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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uUber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter
Batterien und Akkumulatoren (Batterieverordnung - BattV)

A. Zielsetzung

Ziel der vorliegenden Verordnung ist einmal der zalﬂenméjﬁig kleinere Teil derjenigen
Batterien und Akkumulatoren, die insbesondere wegen ihres Gehaltes an Schwermetallen
wie Quecksilber, Cadmium oder Blei als "schadstoffhaltige Batterien" bezeichnet werden
(Verkaufsmenge ohne Starterbatterien 1994: 3.500 t). Sie reichen von der Knopfzelle {iber
Nickel-Cadmium-Akkumulatoren bis zu den Starterbatterien und speziellen Akkumula-
toren fiir Industrie und Gewerbe sowie fiir Einrichtungen wie Bahnen und Bundeswehr.

Hier ist EG-Recht umzusetzen.

Unter den schadstoffhaltigen Batterien sind Starterbatterien fiir den Fahrzeugbereich, die
zwar nach der Stiickzahl (rd. 12 bis 14 Mio. Stiick pro Jahr) gegeniiber den anderen Bat-
teriesystemen zuriicktreten, von ihrem Schadstoffpotential her (rd. 180.000 t Blei pro
Jahr) besonders zu beachten. Obwohl bisher gerade bei diesen Batterien ein hoher Riick-
nahme- und Verwertungsgrad erreicht wurde, kénnen hier schon geringe Mengen nicht in

den Wirtschaftskreislauf zuriickgefiihrter Starterbatterien zu Umweltbelastungen fiihren.

Zum anderen ist auch auf die "sonstigen Batterien" das fiir die schédstoiﬁaltige Batterien
vorgesehene Riicknahme-, Verwertungs- und Entsorgungssystem anzuwenden. Schon
heute machen diese Batterien fast 50% aller vom Verbraucher beim Handel abgegebenen
Batterien aus. 1996 wurden 23.130 t sonstige Batterien® verkauft, von denen Zink-
Kohle-Batterien mit 370 Mio. und Alkali-Mangan-Batterien mit 310 Mio. Stiick eine
Spitzenposition einnehmen.

Vertrleh: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Teleton: 0228/3820840, Telefax: 0226/3820844
ISEN 0720-2946



Drucksache 461/97 -2 -

B. Lésung

Auf Grundlage der Ermichtigungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (§§ 12,
23, 24, 57 und 59 KrW-/AbRG) werden folgende Regelungen getroffen:

Der Handel wird verpflichtet, von ihm vertriebene Batterien nach Gebrauch vom Verbrau-
cher unentgeltlich zuriickzunehmen und den Herstellern zur Verwertung oder Beseitigung

zu iiberlassen.

Wegen der besonderen Struktur des Batteriemarktes haben die Batterichersteller ihre
Riicknahme-, Verwertungs- und Beseitigungspflichten grundsitzlich in einem gemeinsam
betriebenen Riicknahmesystem zu erfiillen. Einzelne Hersteller konnen auch ein eigenes
Ricknahmesystem befreiben, soweit dieses denselben Riicknahmeerfolg wie das gemein-

same Riicknahmesystem der {ibrigen Hersteller gewahrleistet.

Der Handel hat den Verbraucher an der Verkaufsstelle iiber die Moglichkeit zur unent-

geltlichen Riickgabe zu informieren.

Der Verbraucher wird zur Riickgabe von Altbatterien an den Handel oder an bestehende
Riickgabestelien der offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger verpflichtet. Die Hersteller
haben auch die von den éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern zuriickgenommenen

Batterien unentgeltlich zur Verwertung oder Beseitigung zu itbernehmen.
Die Verbots- und Kennzeichnungsregelungen aus der Richtlinie 91/157/EWG des Rates
vom 18, Mirz 1991 iiber gefiihrliche Stoffe enthaltene Batterien und Akkumulatoren und

der Richtline 93/86/EWG der Kommission zur Anpassung der Richtlinie 91/157/EWG

werden umgesetzt.

C. AHernativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Léndern und Gemeinden kénnen als Verbraucher von Batterien zusitzliche Ko-
sten entstehen, vgl. insoweit Abschnitt E .

Die Gemeinden als éffentlich-rechtliche Entsorgungstriger werden kiinftig von den Ko-
sten entlastet, die sie bisher fiir die Beseitigung von Batteriegemischen zu tragen haben.
Batteriegemiische sind unter Beachtung der Zweiten allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Abfallgesetz (TA Abfall) zu beseitigen; die Kosten betragen z.Z. rd. 1000 DM pro

Tonne Batteriegemische. Eine Ausweitung der bestehenden kommunalen Sammelsyste-

me ist mcht erforderlich.
2. Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch den Vollzug der Verordnung keine zu-
sétzlichen Kosten. Soweit neue Vollzugsaufgaben auf die Lander zukommen, z.B. bei
der Uberwachung der Kennzeichnungspflichten (§§ 11 und 12) oder der Verkehrsver-
bote (§ 13}, konnen diese im Zusammenhang mit bestehenden Aufgaben kostenneutral

gestaltet werden.

E. Sonstige Kosten

Schon heute legen Hersteller und Handel die Kosten, welche ihnen im Rahmen der 1988
freiwillig eingegangenen Pflichten zur Kennzeichnung, Riicknahme, Verwertung oder
Entsorgung schadstoffhaltiger Batterien entstehen, auf den Verbraucher um. Die Batterie-
verordnung wird den RiickfluB dieser Batterien erhéhen und sich damit auch auf die Ko-
sten fur Ricknahme, Verwertung und Entsorgung schadstofthaltiger Batterien und Ak-

kumulatoren auswirken.

Betroffen sind Hersteller und Importeure von Batterien aller Art, einschlieBlich Kfz-
Starterbatterien, insgesamt 13 Marktfiihrer sowie eine nicht genau zu beziffernde Anzahl
kleinerer Hersteller (Marktanteil 8-10% bei Primarbatterien und 22 % bei Akkumulato-

ren). Indirekt betroffen ist der Handel, soweit er Batterien in seinem Sortiment fiihrt.
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Nachfolgend werden lediglich die Kosten fiir die sonstigen, meist schadstoffarmen Batte-
rien betrachtet, die den itberwiegenden Anteil der Batterien ausmachen. Fiir die schad-
stoffhaltigen Batterien (insbesondere Akkumulatoren und Knopfzellen) besteht wegen der
Pflicht zur Umsetzung der EG-Batterierichtlinie in Verbindung mit den Vorschrifien des

Krw-/AbfGG keiﬁe Alternative zum Erlaf3 einer Rechtsverordnung.

Auf der Grundlage von Angaben der Hersteller ergeben sich Mehrkosten fur eine einzelne
Batterie von 0,06 bis 0,28 DM, bzw. eine Gesamtbelastung (chne Verwaltungskosten)
von 42 bis 188 Millionen DM pro Jahr.

Die Kosten fiir das von den Herstellern aufzubauende gemeinsame Riicknahmesystem
nach § 4 Abs. 2 lassen sich gegenwirtig noch nicht konkret beziffern. Es ist jedoch davon
auszugehen, dafBl zumindest eine Geschaftsstelle eingerichtet werden muf3, deren laufende

Kosten {(bei drei Mitarbeitern) etwa 250.000 DM pro Jahr betragen wird.

Trotz der Belastung fiirr die Wirtschaft ist die vorgesehene Regelung nach den Vorgaben

aus den EG-Batterierichtlinien und zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Umwelt

durch eine unsachgemifle Beseitigung von Batterien und Akkumulatoren notwendig und
erforderlich.

Die betroffene Wirtschaft hat bereits im Zusammenhang mit der freiwilligen Selbstbindung
von 1988 Vorleistungen beziiglich Riicknahme und Verwertung/Beseitigung schadstoff-
haltiger Batterien erbracht. Eine Ausweitung dieser Maf3nahmen auf den Bereich der son-
stigen Batterien wird von der Wirtschaft akzeptiert, soweit sie die Art der Verwertung im
Rahmen der Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes selbst bestimmen

kann,

Durch die in der Verordnung vorgesehenen Riicknahme-, Verwertungs- und Entsor-
gungspflichten sind Auswirkungen auf die Herstellerpreise zu erwarten, die iiber den
Handel an die Verbraucher weitergegeben werden diirften. Diese Preiswirkungen sind be-
reits in den Verordnungsermichtigungen des Abfaligesetzes von 1986 festgelegt. Bei der

parlamentarischen Behandlung zum Abfallgesetz 1986 wurden schon Riicknahmeregelun-
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gen fiir Batterien und Akkumulatoren nach § 14 Abfallgesetz angesprochen, deren Erlal3
wegen der 1988 getroffenen freiwilligen MaBnahmen der Wirtschaft bis zur Verabschie-
dung der entsprechenden EG-Batterierichtlinien zunichst zuriickgestellt werden konnte.
Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz hat in seinen §§ 22 bis 24 die Ziele des § 14

Abfallgesetz aufgenommen und weiter ausgefiihrt.

Die Erhéhung von Einzelpreisen in der oben genannten Hohe wird zu Auswirkungen auf
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau fiihren. Es ist davon auszuge-

hen, daB diese Mehrkosten tiberwiegend an den Endverbraucher weitergegeben werden.

Durch die Riicknahme-, Verwertungs- und Entsorgungspflichten fiir Hersteller und Ver-

treiber werden bisher externe Umweltkosten zum Teil preiswirksam gemacht.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung (iber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter
Batterien und Akkumulatoren (Batterieverordnung - BattV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 19. Juni 1997

031 (321) - 235 05 - Ba 2/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit ilibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
'Verordnung iber die Ricknahme und Entsorgung
gebrauchter Batterien und Akkumulatoren
(Batterieverordnung - BattV)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels B0 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktors-icherheit.

Die Verordnung wurde dem Deutschen Bundestag am 29. April 1997 mit der Bitte
um Zustimmung gem. § 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz {ibersandt.
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Der Deutsche Bundestag hat in seiner 181. Sitzung am 12. Juni 1997 der als
Anlage 2 beigefiigten BeschluBempfehlung des Ausschusses fir Unwe 1t,
Naturschutz und Reaktorsicherheit auf Drucksache 13/7930 zugestimmt.

‘0 oy
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Beschluf3

des Bundesrates

Verordnung Uber die Ricknahme und Entsorgung gebrauchter
Batterien und Akkumulatoren (Batterieverordnung - BattV)

Der Bundesrat hat in seiner 717. Sitzung am 17. Oktober 1997 beschlossen, der
Verordnung geméB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus
der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung angenommen:

EntschlieBung

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratungen zur Anderung der
Richtlinie 91/157/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 iiber gefihrliche Stoffe
enthaltende Batterien und Akkumulatoren (ABI. EG Nr. L 78, S. 38) dafiir Sorge zu
tragen, daB} eine Kennzeichnungspflicht auch fiir schadstoffarme Batterien
eingefiihrt wird.

Vertriab: Bundesanzaiger Verlagsgeselischaft mbH, Pastiach 1320, 53003 Benn
Telefon: 0228/3920840, Telefax: 0228/3820844
IS5 0720-2946
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Anlage

Anderungen

ur

Verordnung iiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und
Akkumulatoren (Batterieverordnung - BattV)

1. Zuégl
In § 1 1st das Wort "Siedlungsabfillen" durch das Wort "Abfillen" ZU ersetzen.

Begriipdung:

Der Begriff Siedlungsabfall ist im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nicht
enthalten. Lediglich in der TASi und in der Bestimmungsverordnung besonders
iberwachungsbediirftiger Abfille (BestbiiAbfV ) 1Bt sich diese Begrifflichkeit
finden. Batterien und Akkumulatoren kénnen allerdings auch in den Bereichen
anfallen, in denen die Entsorgung auBerhalb der Siedlungsabfille erfolgen wird
(vgl. auch Abfallschliissel 1606 der Bestimmungsverordnung besonders
Uberwachungsbediirftiger Abfille). Dies 48t sich auch aus den Abfall-
schlisseln des Europdischen Abfallkataloges entnehmen, wonach einerseits
Batterien und Akkumulatoren mit dem Abfallschliissel 1606 auBerhalb des
Siedlungsabfallbereichs und andererseits Batterien unter dem Abfallschliissel
200120 innerhalb des Siedlungsabfallbereiches unterschieden werden. Daher
ist der Begriff "Siedlungsabfille” durch den Begriff "Abfille" zu ersetzen.

2. Zug§l
§ 1 ist wie folgt zu indern:

a) Die Worter "dadurch zu verringern, daB" sind durch die Wérter "zu
verringern, indem" zu ersetzen.
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b) In Nummer 2 sind die Worter "oder nicht verwertete” durch die Worter
"oder nicht verwertbare" zu ersetzen.

Als Folge
sind

a) In § 4 Abs. 1 die Worter "nicht verwertete” durch die Worter "nicht ver-
wertbare" und

b) in § 4 Abs. 2 Satz 2 Nummer 5 die Worter "nicht verwerteter" durch die
Whorter "nicht verwertbarer”

Zu ersetzen.

Begriindung: -

Klarstellung des Gewollten. Es soll nicht der subjektiven Beurteilung der Her-
steller/Vertreiber iiberlassen bleiben, welche Batterien gemeinwohlvertriglich
beseitigt werden. Die Grundsitze und Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft
werden durch das Wort "verwertbare” deutlicher ausgedriickt. Eine Beseitigung
ist nur zuldssig, soweit eine Verwertung technisch nicht mdglich und
wirtschaftlich nicht zumutbar ist.

Zu gl _
In§ 1 istin Nummér 2 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgende
Nummer 3 - neu - anzufiigen:

"3 Batterien mehrfach verwendbar und technisch langlebig hergestellt werden
sollen."

Begriindung:

Ein wesentlicher Aspekt der vom Kreislaufwirtschaftsgesetz geforderten Ver-
meidung von Abfillen ist die Mehrfachverwendung von Gegenstinden, z.B.
Mehrwegflaschen fiir Getriinke. Auch Batterien lassen sich in Form von wie-
deraufladbaren Akkumulatoren bis zu einhundertmal nutzen. Durch die Ver-
wendung von Akkumulatoren wird zudem das Aufkommen von Schadstoffen
in Siedlungsabfillen deutlich verringert.
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4.

Zu 8 2 Abs. 3a-neu -

In § 2 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a - neu - einzufiigen:

"(3a) Hersteller oder Vertreiber im Sinne dieser Verordnung sind entsprechend
Absatz 2 oder 3 ferner dicjenigen, die Gerdte mit fest eingebauten sonstigen
Batterien, welche sich nach Ende der Lebensdauer des Gerites nicht miihelos
entfernen lassen, herstellen oder in den Verkehr bringen."

Begriindung:

Diese Regelung ist erforderlich, um die Produktverantwortung fiir fest einge-
baute sonstige Batterien nicht den Herstellern und Vertreibern der Batterien,
sondern den Herstellern und Vertreibern der Geriite zuzuordnen. Die Hersteller
und Vertreiber dieser Gerite haben sich dann dem gemeinsamen Riicknahme-
system anzuschlielen oder ein eigenes System aufzubauen.

Zu§ 2 Abs. 5

In § 2 Abs. 5 sind die Worter "als letzter nutzt oder sich ihrer entledigt, entle-
digen will oder entledigen muB" durch die Worter "nutzt oder derjenige, bei
dem die Batterien erstmals als Abfall anfallen” zu ersetzen.

Begriindung:

In § 2 Abs. 5 wird definiert, wer als Endverbraucher im Sinne dieser Verord-
nung anzusehen ist. Nach der vorgelegten Verordnung soll derjenige als End-
verbraucher angesehen werden, der die "Batterien als lerzter nutzt oder sich
ihrer entledigt, entledigen will oder entledigen muB". Diese Definition er-
scheint im Hinblick auf die unterschiedlichen Rechte und Pflichten, die an
diese Definition gekniipft werden, ungeeignet. Aufgrund dieser Definition
konnte beispielsweise fiir Starterbatterien kein Pfand erhoben werden, da un-
gewiB ist, ob der Kédufer der Batterie auch der sogenannte "Letztnutzer” bzw.
Abfallbesitzer sein wird. Insofern ist das Wort "letzter” zu streichen. Mit der
weiteren Anderung wird an die Regelung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes angekniipft.
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6. Zu§4 Abs. 2Satz2 Nr. 6

In § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 sind die Worter "am Gewicht" durch die Worter "an
der Masse" zu ersetzen.

Begriindung:

Verwendung der physikalisch richtigen Terminologie.

7. Zu84 Abs. 2 Satz 3

In § 4 Abs. 2 Satz 3 ist nach den Wortern "die Kosten fiir die" das Wort
"Sortierung,” einzufiigen.

Begriindung:
Umfassende Kostenerstattungspflicht.

B, Zug§ 4 Abs. 3 Satz 4

In § 4 Abs. 3 sind in Satz 4 nach den Wartern "dem Vertreiber” die Worter "und
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern” einzufiigen und das Wort
"diesern" durch das Wort "diesen" zu ersetzen. '

Begriindung:

Vor dem Hintergrund, daB die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger nach
§ 9 Abs. 2 verpflichtet sind, die angenommenen Batterien auch fiir ein Riick-
nahmesystem nach § 4 Abs. 3 bereitzustellen, sollen sie - ebenso wie der Ver-
treiber - die Moglichkeit haben, den bei derartigen Systemen entstehenden
Mehraufwand fiir das Aussortieren und Uberlassen in Rechnung zu stellen.

9. Zu§4dAbs. 4
§ 4 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:
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"(4) Absatz 2 gilt nicht fiir Hersteller der in § 8 genannten Batterien, soweit eine
Vereinbarung nach dieser Vorschrift getroffen wurde, .oder fiir Hersteller von
Starterbatterien.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

10. Zu § 5 Abs. 1 Satz |

In § 5 Abs. 1 Satz 1 ist das Wort "gebrauchte" zu streichen.

Begriindung:
Klarstellung.

Die Riicknahmeverpflichtung der Vertreiber wird daran gekniipft, daf} es sich
um "gebrauchte” schadstoffhaltige Batterien handelt. Gleichwohl ist es denk-
bar, daB auch nicht gebrauchte Batterien einer Entsorgung zugefiihrt werden
sollen und miissen.

11. E'Zu 8§ 6 Abs. 1 Satz 3

In § 6 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der Vertreiber kann bei der Pfanderhebung zusétzlich eine Pfandmarke aus-
geben und die Pfanderstattung mit der Riickgabe der Pfandmarke verbinden.”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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12. Zu § 6 Abs. 2

In § 6 Abs. 2 sind die Worter "bleiben unberiihrt” durch die Wérter "gelten ent-
sprechend" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

13. Zu 8§ 6 Abs. 3 - neu -

In § 6 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 - neu - einzufiigen:

"(3) Werden Starterbatterien eingebaut in Fahrzeugen an den Endverbraucher
ab- oder weitergegeben, so entfillt die Pfandpflicht.”

Begriindung:

Die Verordnung regelt in § 6 die Pfandregelung fiir Starterbatterien. Die Zah-
lung eines Pfandgeldes fiir Starterbatterien in Neufahrzeugen ist hinsichtlich
der Riickfiihrung von gebrauchten Batterien zur Verwertung nicht zielfiihrend,
weil die gewiinschte Riickgabe dieser Batterien an den Hersteller/Hindler des
Kraftfahrzeuges auf diesem Wege nicht erfolgt. Da der Letztbesitzer eines
Kraftfahrzeuges in der Regel dieses einem Verwerter iberldflt, wird der Kreis-
fauf des Pfandgeldes (Verbraucher-Handel-Veérbraucher) auf diesem Wege
nicht geschlossen.

14. Zu§ 7

In § 7 sind die Worter "nach Gebrauch” durch die Worter ", die Abfille sind,"”
ZU ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung.

Die Riickgabeverpflichtung des Endverbrauchers kann nicht daran gekniipft
werden, daB "nach Gebrauch" die Batterien zuriickzugeben sind. In der Regel
werden Batterien nicht einem einmaligen Dauergebrauch unterzogen. Die Ver-
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ordnung 148t nur den einmaligen Gebrauch zu. Danach bestlinde die
Riickgabeverpflichtung, selbst wenn die Batterie zeitweilig nicht gebraucht
wiirde. Fine Riickgabeverpflichtung kann allerdings nur sinnvollerweise in
Betracht kommen, wenn die Batterien Abfille darstellen.

15. Zu 8 17 Nr. 23 - neu -

In § 17 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a - neu - einzufiigen:

"Ja. entgegen § 4 Abs. 1 zuriickgenommene Batterien nicht verwertet oder
nicht ordnungsgemif beseitigt,”

Begriindung:

Vor dem Hintergrund, daf fiir einzelne Batterien und Akkumulatoren hoch-
wertige Verwertungsverfahren existieren (z.B. manifestiert {iber Giitegemein-
schaften), sollte die Verpflichtung, die zuriickgenommenen Batterien entspre-
chend den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes zu ent-
sorgen (Vorrang einer Verwertung), ebenfalls mit einer Bufigeldregelung
verbunden werden.

16. Zu Anhang 2 Nr. 4 - peu -
In Anhang 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4. Geriite, bei denen die schadstoffhaltige Batteric eingeldtet, eingeschweifit
oder auf andere Weise mit den Kontakten fest verbunden ist, soweit diese
Gerite der Sicherheit des Benutzers dienen und eine feste Verbindung der
schadstoffhaltigen Batterie mit dem Geriit fir die Funktionsfahigkeit des
Gerites erforderlich ist.”

Begriindung:

Im Automobilsektor sind Anwendungen in Vorbereitung, die einen erheblichen
Beitrag zur Fahrsicherheit leisten konnen, die aber eine stdndige gesicherte
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Kontaktierung erforderlich machen. Nach § 13 Abs. 2 BattV in Vérbindung mit
Anhang 2 ist das Inverkehrbringen solcher Geriite nicht gestattet.

Anhang 2 148t Ausnahmen fiir Gerite, bei denen Batterien entweder aus funk-
tionalen oder sicherheitstechnischen Griinden nur von Fachkriften entnommen
werden diirfen, zu. Dabei werden unter Nr. 3 diejenigen Gerite aufgefiihrt, bei
denen das Ersetzen der’ schadstoffhaltigen Batterie durch nicht qualifiziertes
Personal den Einsatz der Gerite beeintriichtigen kénate. Die nunmehr vorgese-
hene Anderung deckt auch den Fall ab, daB im stindigen Betrieb der Geriite der
Einsatz der Gerite beeintriichtigt wiirde, wenn keine feste Verbindung zu den
Kontakten bestiinde.
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Anlage 1

Verordnung iiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter
Batterien und Akkumulatoren
(Batterieverordnung - BattV)”

Auf Grund des § 23 Nr. 1, 2, 4, 5und B, des § 24 Abs. 1 Nr. 1, 2, 3und 4, Abs. 2 Nr.
1, 2 und 4 und des § 57, jeweils in Verbindung mit § 59, sowie des § 12 Abs. 1 Nr. 1
und 2 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI.
| S. 2705) verordnet die Bundesregierung nach Anhdrung der betelligten Kreise
unter Beriicksichtigung der Rechte des Deutschen Bundestages:

*} Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 91/157/EWG des Rates vom 18. Mérz 1591
(iber gefahriiche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulatoren (ABI. EG Nr. L 78 $.38) und der
Richtlinie 93/86/EWG der Kommission vom 4, Oklober 1983 zur Anpassung der Richtlinie
'91/157/EWG des Rates liber gefdhrliche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulatoren an den
technischen Fortschritt (ABI. EG Nr. L 264 S.51).



Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§ 1 Abfallwirtschaftliche Ziele

Ziel der Verordnung ist es, den Eintrag von Schadstoffen in Siedlungsabfailen durch
Batterien dadurch zu verringern, daf

1. bestimmte schadstoffhaltige Batterien nicht in Verkehr gebracht werden darfen,

2. gebrauchte Batterien zuriickgenommen und entsprechend den Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes ordnungsgemaf und schadios verwertet
oder nicht verwertete Batterien gemeinwohivertraglich beseitigt werden.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieser Verordnung sind

1. Batterien
aus einer oder mehreren nicht wiederaufladbaren Primarzellen oder
wiederaufladbaren Sekundarzellen (Akkumulatoren) bestehende Quellen
elektrischer Energie, die durch unmittelbare Umwandlung chemischer Energie
gewonnen wird;

2. schadstoffhaltige Batterien
a) Batterien, die je Zelle mehr als 25 Milligramm Quecksilber enthalten,
ausgenommen Alkali-Mangan-Batterien,
b) Alkali-Mangan-Batterien, die mehr als 0,025 Gewichtsprozent Quecksilber
enthatten,
¢) Batterien;, die mehr als 0,025 Gewichtsprozent Cadmium enthalten,
d) Batterien, die mehr als 0,4 Gewichtsprozent Blei enthalten;
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3. Starterbatterien
Akkumulatoren, die (blicherweise in Kraftfahrzeugen zum Starten, Zinden und
Beleuchten eingesetzt werden;

4. sonstige Batterien
Batterien, die nicht unter Nummer 2 oder 3 fallen.

(2) Hersteller im Sinne dieser Verordnung ist, wer gewerbsmafig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen oder &ffentlicher Einrichtungen im Geltungsbereich

dieser Verordnung

1. Batterien herstellt oder herstelien [&3t, unabhangig davon, ob oder mit welchem
Markenzeichen er diese versieht; bei Batterien ohne Markenzeichen giit derjenige
als Hersteller, der sie als erster im Geltungsbereich dieser Verordnung in Verkehr
bringt;

2. Batterien, gleichgiiitig auf welcher Handelsstufe, in den Geltungsbereich dieser

Verordnung einfihrt und dort erstmals in Verkehr bringt.

(3) Vertreiber im Sinne dieser Verordnung ist, wer Batterien, gleichglitig auf welcher
Handelsstufe, auch im Versandhandel, an Endverbraucher abgibt.

(4) Hersteller oder Vertreiber im Sinne dieser Verordnung sind entsprechend Absatz -
2 oder 3 ferner diejenigen, die in Anhang 2 genannte Gerate mit fest eingebauten
Batterien oder sonstige Geréate, welche Batterien enthalten, herstellen oder in
Verkehr bringen.

(5) Endverbraucher im Sinne dieser Verordnung ist derjenige, der die Batterien oder
Gerate mit fest eingebauten Batterien als letzter nutzt oder sich ihrer entiedigt,
entledigen will oder entledigen mul}.




Abschnitt 2

Riucknahme-, Verwertungs- und Beseitigungspflichten bei schadstoffhaltigen
Batterien

§ 3 Pflichten von Herstellern und Vertreibern

Hersteller und Vertreiber dirfen schadstoffhaltige Batterien im Geltungsbereich
dieser Verordnung nur in Verkehr bringen, wenn sie sicherstellen, dai der
Endverbraucher schadstoffhaltige Batterien nach Maflgabe der §§ 4 und 5
zuriickgeben kann,

§ 4 Pflichten der Hersteller

(1) Die Hersteller sind verpfiichtet, die von den Vertreibern gemai § 5
zurackgenommenen oder von einem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
geman § 9 bereitgestellten schadstoffhaltigen Batterien unentgeltiich
zuriickzunehmen und entsprechend den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes zu verwerten und nicht verwertete Batterien zu beseitigen.

(2) Die Hersteller missen die Rucknahme gebrauchter schadstoffhaltiger Batterien
dadurch sicherstellen, daR sie ein gemeinsames Ricknahmesystem einrichten oder
sich an einem solchen beteiligen, das die Anforderungen nach Satz 2 erftllt,

Das Ricknahmesystem muf}

1. far alle Hersteller zu gleichen Bedingungen zugénglich sein,

2. alle schadstoffhaltigen Batterien unabhéngig von ihrer Art, Marke und Herkunft
zurucknehmen,

3. an den mit den Vertreibern vereinbarten Ubergabestelien oder an den
Ubergabestellen der sffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager bereitgestellte
schadstoffhaltige Batterien unentgeitlich abholen und einer Verwertung oder
Beseitigung zufUhren,

4. unentgeltlich an den Ubergabestellen geeignete Sammelcontainer bereitstellen,
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5. Entsorgungsleistungen wie Logistik, Ricknahme, Transport, Sortieren, Verwerten
von Batterien und Beseitigen nicht verwerteter Batterien in einem Verfahren, das
eine Vergabe im Wettbewerb sichert, fur maximal drei Jahre ausschreiben,

6. die Finanzierung dadurch sicherstellen, dall die nach Ricknahme, Verwertung
und Beseitigung verbleibenden Kosten einschlielllich Umsatzsteuer und
notwendiger Gemeinkosten auf die einzelnen Hersteller im Verhaitnis ihres
Anteils am jeweiligen Vorjahresabsatz (gemessen am Gewicht der Batterien,
untergliedert nach Systemen und Typengruppen) aufgeteilt und von den
einzelinen Herstellern entsprechende Beitrdge eingezogen werden,

7. mindestens jahrlich die Kosten flr die Rucknahme, das Sortieren, Verwerten und
Beseitigen der zurickgenommenen schadstoffhaltigen Batterien, untergliedert
nach Systemen und Typengruppen, offenlegen.

Das Rucknahmesystem kann Herstellern, die dem Rlcknahmesystem nicht
angehotren, die Kosten fur die Verwertung oder Beseitigung aussortierter

schadstoffhaltiger Batterien in Rechnung stellen.

(3) Absatz 2 Satz 1 giit nicht, sofern ein Hersteller der zustandigen Behdrde
nachweist, dal er ein eigenes Ricknahmesystem fur die von ihm in Verkehr
gebrachten schadstoffhaltigen Batterien eingerichtet hat. Dieses System muR
spatestens zum Ende des zweiten Jahres nach Errichtung eine Racklaufquote
sicherstellen, welche éuch von dem gemeinsamen Rulcknahmesystem nach
Absatz 2 erreicht wird. In diesem Fall kann der Hersteller die Riicknahme nach
Absatz 1 auf schadstoffhaitige Batterien der Art und Marke beschréanken, die von
inm in Verkehr gebracht werden. Er hat dem Vertreiber die Kosten zu erstatten,
welche diesem durch das Aussortieren und Uberlassen der vom Hersteller in
Verkehr gebrachten schadstoffhaltigen Batterien entstehen.

(4) Absatz 2 gilt nicht fur Hersteller von Starterbatterien oder fur Hersteller der in § 8
genannten Batterien, soweit eine Vereinbarung nach dieser Vorschrift getroffen

wurde.



§ 5 Pflichten der Vertreiber

(1) Wer als Verireiber schadstoffhaltige Batterien an Endverbraucher abgibt, ist
verpflichtet, vom Endverbraucher gebrauchte schadstoffhaltige Batterien in der
Verkaufsstelle bder in deren unmittelbarer Nahe unentgeltlich zurlickzunehmen. Die
Rucknahmeverpflichtung nach Satz 1 beschrénkt sich auf Batterien der Art, die der
Vertreiber in seinem Sortiment fihrt oder gefihrt hat, sowie auf die Menge, deren
sich Endverbraucher Oblicherweise entledigen.

(2) Der Vertreiber ist verpflichtet, die von ihm zurlickgenommenen
schadstoffhaltigen Batterien einem Riicknahmesystem der Hersteller nach § 4 Abs.
2 oder 3 zu Uberlassen.

§ 6 Starterbatterien

(1) Vertreiber, die Starterbatterien an Endverbraucher abgeben, sind verpflichtet,
ein Pfand in Héhe von 15 Deutsche Mark einschlieflich Umsatzsteuer zu erheben,
wenn der Endverbraucher im Zeitpunkt des Kaufs der neuen Batterie keine
gebrauchte Starterbatterie zuriickgibt. Das Pfand ist bei Rickgabe einer
Starterbatterie zu erstatten. Der Vertreiber kann seine Verpflichtung zur
Pfanderstattung durch die Ausgabe von Pfandmarken beschranken.

(2) Die §§ 3, 4 Abs. 1 und § 5 bleiben unberdhrt,

§ 7 Pflichten des Endverbrauchers

Der Endverbraucher ist verpflichtet, schadstoffhaltige Batterien nach Gebrauch an
ginen Verireiber oder an von den dffentlich-rechtiichen Entsorgungstragern daflr
eingerichteten Rucknahmestellen zurlickzugeben.

§ 8 Ausnahmen

Fiir schadstoffhaltige Batterien, die fur besondere Zwecke, insbesondere als
Antriebsbatterien oder ortsfeste Batterien, in gewerblichen, oder sonstigen
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wirtschaftlichen Unternehmen oder éffentlichen Einrichtungen eingesetzt werden,
kdnnen Hersteller, Vertreiber und Endverbraucher die Art der RUcknahme sowie die
Kosten flur die Riicknahme, Verwertung und Beseitigung abweichend von den §§ 4
und 5 vereinbaren.

§ 9 Mitwirkung der Sffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger

(1) Neben den Vertreibern sind die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
ebenfalls verpflichtet, gebrauchte schadstoffhaltige Batterien unentgeltlich
anzunehmen, die private Endverbraucher oder Betreiber von Kieingewerbe in
station&ren oder ortsbeweglichen Sammeleinrichtungen fiir schadstoffhaltige Abfélle
aus privaten Haushaltungen und Kleingewerbe abgeben.

(2) Die éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind verpflichtet, die von ihnen
gemafl Absatz 1 angenommenen Batterien einem Racknahmesystem der Hersteller
nach § 4 Abs. 2 oder 3 zur Abholung unentgeltlich bereitzustellen.

§ 10 Erfolgskontrolle

(1) Das gemeinsame Ricknahmesystem der Hersteller erstattet der fur die
Abfallwirtschaft zustandigen obersten Landesbehérde oder einer von ihr benannten
Behdrde bis zum 31. Mérz jeden Jahres einen Bericht, der Auskunft gibt (ber

1. die Masse der im vorangegangenen Jahr in Verkehr gebrachten Batterien,
untergliedert nach Systemen und Typengruppen,

2. die Masse der im vorangegangenen Jahr zurickgenommenen Batterien,
untergliedert nach Systemen und Typengruppen,

3. die qualitativen und quantitativen Verwertungs- und Beseitigungsergebnisse,

4. sowie die fur die Sortierung, Verwertung und Beseitigung insgesamt gezahlten
Preise, untergliedert nach Systemen und Typengruppen.

Far Hersteller mit einem eigenen Ricknahmesystem nach § 4 Abs. 3 gilt Satz 1

entsprechend.
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(2) Hersteller, die ein eigenes Ricknahmesystem nach § 4 Abs. 3 einrichten oder
aus dem gemeinsamen Ricknahmesystem nach § 4 Abs. 2 austreten, haben dies
innerhalb von drei Monaten der zustandigen Behérde schriftlich anzuzeigen.

Abschnitt 3

Kennzeichnung, Verkehrsverbote

§ 11 Kennzeichnung

(1) Der Hersteller hat schadstoffhaitige Batterien vor dem Inverkehrbringen mit einer
Kennzeichnung nach Anhang 1 zu versehen. Sind schadstoffhaltige Batterien vor
Inkrafttreten dieser Verordnung hergestellt oder in das Gebiet der Europaischen
Gemeinschaften eingefuhrt worden, kénnen sie noch sechs Monate nach

Inkrafttreten dieser Verordnung ohne Kennzeichnung in Verkehr gebracht werden.

(2) Zuséatzliche freiwillige Kennzeichnungen sind zulassig, sofern sie dem
Verbraucher weitere Informationen Uber die Verwertung der Batterien geben und
nicht im Widerspruch zu einer Kennzeichnung nach Absatz 1 stehen.

§ 12 Hinweispflicht

Wer gewerbsmafig schadstoffhaltige Batterien an private Verbraucher abgibt, hat

an der Stelle der Abgabe durch leicht erkennbare und lesbare Schrifttafeln darauf

hinzuweisen,

1. daR die Batterien nach Gebrauch in der Verkaufsstelle oder in deren
unmittelbarer Nahe unentgeltlich zurlckgegeben werden kénnen,

2. dafi? der Endverbraucher zur Ruckgabe gebrauchter Batterien gesetzlich
verpflichtet ist, und

3. welche Bedeutung die Symbole nach Anhang 1 Nr. 1 und 3 haben.
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§ 13 Verbote

(1) Es ist verboten,

1. Alkali-Mangan-Batterien, die eigens fur eine langere Nutzung unter extremen
Umgebungsbedingungen ausgelegt sind, mit einem Quecksilbergehalt von mehr
als 0,05 Gewichtsprozent, und

2. Alkali-Mangan-Batterien, die nicht unter Nummer 1 fallen, mit einem
Quecksilbergehalt von mehr als 0,025 Gewichisprozent

in Verkehr zu bringen. Satz 1 gilt nicht fur Alkali-Mangan-Knopfzellen oder aus

Alkali-Mangan-Knopfzellen zusammengesetzte Batterien.

(2) Es ist verboten, Geréte in Verkehr zu bringen, die

1. schadstoffhaitige Batterien enthalten, und

2. nicht so gestaitet sind, dal nach Ende der Lebensdauer der Batterie eine
mihelose Entnahme der Batterie durch den Verbraucher gewéahrleistet ist.

Satz 1 gilt nicht fir Gerate der in Anhaﬁg 2 genannten Gerategruppen.

(3) Ein Inverkehrbringen im Sinne von Absatz 1 liegt nicht vor, soweit

1. die Bundeswehr zur Aufrechterhaltung einzelner technischer Systeme auf den
Einsatz von Batterien der in Absatz 1 genannten Art nicht verzichten kann,

2. gewahrleistet ist, daR diese Batterien unmittelbar nach Gebrauch an den
Hersteller zurtickgegeben werden und

3. der Hersteller sich gegeniiber der Bundeswehr verpflichtet hat, diese Batterien
zurtuckzunehmen und entsprechend den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes zu verwerten oder nicht verwertete Batterien zu beseitigen.

-§ 14 Gerite mit fest eingebauten Batterien

FOr Hersteller, Vertreiber und Endverbraucher von Geréten der in Anhang 2
genannten Gerategruppen gelten die Vorschriften dieser Verordnung mit Ausnahme
der § 4 Abs. 2 und § 9 sinngeman fir das ganze Gerat, es sei denn, daf fur das
Gerat eine Riucknahmeverpflichtung nach anderen Vorschriften besteht. Hersteller
solcher Gerate haben vor dem Inverkehrbringen eine Information fur den

Endverbraucher beizufigen, die ihn auf die im Gerat eingebauten
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schadstoffhaltigen Batterien und auf die Verpflichtung zur ordnungsgemalien
Rickgabe des Gerates hinweist.

Abschnitt 4
Riicknahme-, Verwertungs- und Beseitigungspflichten bei sonstigen Batterien

§ 15 Rilcknahme-, Verwertungs- und Beseitigungspflichten

Die §§ 1 bis 5, 7, 9, 10 und 12 gelten entsprechend auch fur sonstige Batterien.
Sonstige Batterien sind vom Hersteller einer Beseitigung aulerhaib der

Hausmullentsorgung zuzufUhren, soweit sie nicht zu verwerten sind.

Abschnitt 5
Beauftragung Dritter, Ordnungswidrigkeiten

§ 16 Beauftragung Dritter

Soweit sich Hersteller und Vertreiber zur Erfillung der in dieser Verordnung
bestimmten Pflichten Dritter bedienen, gilt § 16 Abs. 1 Satz 2 und 3 des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.

§ 17 Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 61 Abs. 1 Nr. 5 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfaligesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 schadstoffhaltige Batterien in Verkehr bringt,
2. entgegen § 4 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 15 Satz 1, schadstoffhaitige oder
sonstige Batterien nicht zurlcknimmt,



10.

11.

-11- DBrucksache 461/97

entgegen § 4 Abs. 2 Satz 1 die Ricknahme schadstoﬁhaltiger Batterien nicht
sicherstellt,

entgegen § 5 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2, jeweils auch in Verbindung mit § 15
Satz 1, schadstoffhaltige oder sonstige Batterien nicht zuriicknimmt oder einem
Ricknahmesystem nicht Gberlaft,

entgegen § 6 Abs. 1 Satz 1 oder 2 ein Pfand nicht erhebt oder nicht oder nicht
rechtzeitig erstattet,

entgegen § 10 Abs. 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht volistandig, nicht in
der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig erstattet,

entgegen § 11 Abs. 1 Satz 1 schadstoffhaltige Batterien nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig
kennzeichnet,

entgegen § 12 einen Hinweis nicht, nicht richtig, nicht volistandig oder nicht in
der vorgeschriebenen Weise gibt,

entgegen § 13 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 1 Batterien oder Geréte in
Verkehr bringt,

entgegen § 14 Satz 2 eine Information nicht, nicht richtig, nicht volistandig oder
nicht rechtzeitig beifigt oder

entgegen § 15 Satz 2 sonstige Batterien einer Beseitigung aullerhalb der
Hausmutientsorgung nicht zufGhrt.

§ 18 Inkrafttreten

Die §§ 1, 2, 11, 13, 14 Satz 2, 16 und 17 Nr. 7, 8 und 10 treten am Tage nach der
Verkiindung in Kraft, Die tGbrigen Vorschriften dieser Verordnung treten am ersten
Tag des sechsten auf die Verkdndung folgenden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang 1

1.

Kennzeichnungspflichtige Batterien sind mit einem der beiden nachstehenden
Zeichen, bestehend aus einer durchgestrichenen Muiltonne und dem chemischen
Symbol des fir die Einstufung als schadstoffhaltig ausschlaggebenden
Schwermetalles zu versehen. Die Entscheidung, welches Zeichen verwendet wird,
trifft der nach § 11 Abs. 1 zur Kennzeichnung Verpflichtete. Beide Zeichen haben
die gleiche Bedeutung.

Die Abmessungen des Zeichens betragen 3 vom Hundert der gréfiten Seitenflache
der Batterie, hdchstens jedoch 5 cm x & cm. Bei zylindrischen Batterien nimmt das
Zeichen 3 vom Hundert des halben Zylindermantels ein, héchstens jedoch 5cm x 5
cm.

Betragt die GrdRe des Zeichens aufgrund der Abmessungen der Batterie weniger
als 0,5 em x 0,5 cm, kann das Zeichen in der GréRe 1 cm x 1 cm auf die
Verpackung gedruckt werden.

Das chemische Symbol (Cd, Hg oder Pb) wird unter dem Zeichen abgebildet. Die
Abmessung des Symbols betragt mindestens ein Viertel der fir das Zeichen
vorgeschriebenen Abmessung.

Zeichen und Symbol miissen so gestaltet und angebracht sein, daf sie gut sichtbar,
lesertich und dauerhaft sind.
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Anhang 2
Verzeichnis der gemif § 13 Abs. 2 Satz 2 ausgenommenen Gerdtegruppen

1. Geréte, bei denen die schadstoffhaltige Batterie eingeldtet, eingeschweiltt oder auf
andere Weise mit den Kontakten fest verbunden ist, um eine ununterbrochene
Stromversorgung fir intensive industrielle Zwecke zu gewahrleisten und um
Speicherinhalt und Daten von Datenverarbeitungs- und Buroautomationsgeréten Zu
sichem, sofem die Verwendung der schadstoffhaltigen Batterien technisch
notwendig ist.

2. Geréte, die wissenschaftliichen oder beruflichen Zwecken dienen und Referenz-
zellen enthalten, sowie schadstoffhaltige Batterien enthaltende medizinische
Gerate, die zur Aufrechterhaltung iebenswichtiger Funktionen dienen, sowie
Herzschrittmacher, sofern deren ununterbrochenes Funktionieren unerlaflich ist
und die Batterien nur durch Fachpersonal entfemt werden kdnnen.

3. Tragbare Geréate, wenn das Ersetzen der schadstoffhaltigen Batterien durch nicht
qualifiziertes Personal eine Gefahr fur den Benutzer darstellen oder den Einsatz der
Geréte beeintrachtigen kénnte, und Arbeitsgerdte, die in sehr empfindlicher
Umgebung, beispielsweise bei Vorhandensein flischtiger Stoffe, verwendet werden.
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Begrindung

l. Alilgemeines

1. Ausgangslage

In der Bundesrepublik Deutschland werden jahrlich rund 857 Millionen Batterien und
Akkumulatoren in Verkehr gebracht, Der immer noch wachsende Verbrauch an
Batterien und Akkumuiatoren folgt dem steigenden Einsatz elektrischer und elektro-
nischer Geréte in den privaten Haushalten und in der Wirtschaft,

Zink-Kohle- und Alkali-Mangan-Batterien nehmen mit 680 Millionen Stuck pro Jahr
(370 Millionen Zink-Kohle-, 310 Millionen Alkali-Mangan-Batterien) eine Spitzen-
position ein. Sie sind auf Grund der technischen Entwicklung der letzten Jahre
Uberwiegend frei von Quecksilber und Cadmium. Ihr Gehalt an Zink gestattet jedoch
unter Ber(icksichtigung der TA Siedlungsabfall vom 14. Mai 1993 nur noch voriber-
gehend eine Entsorgung im Hausmill, soweit diese Batterien verteilt im Hausmall
anfallen. Sie werden in dieser Verordnung unter dem Begriff der "sonstigen Batte-
rien" erfadt (Verkaufsmenge 1996: 23.130 t).

Ziel der vorliegenden Verordnung ist einmal der zahlenmaRig kleinere Teil der-
jenigen Batterien und Akkumulatoren, die insbesondere wegen ihres Gehaltes an
Schwermetallen wie Quecksilber, Cadmium oder Blei als "schadstoffhaltige Batte-
rien” bezeichnet werden (Verkaufsmenge ohne Starterbatterien 1994: 3.500 t). Sie
reichen von der Knopfzelle Gber Nickel-Cadmium-Akkumulatoren bis zu den Starter-
batterien und speziellen Akkumulatoren fir industrie und Gewerbe sowie fur Ein-
richtungen wie Bahnen und Bundeswehr. Hier ist EG-Recht umzusetzen. Unter den
schadstoffhaltigen Batterien sind Starterbatterien fur den Fahrzeugbereich, die zwar
nach der Stickzahl (rd. 12 bis 14 Millionen Stiick pro Jahr) gegeniiber den anderen
Batteriesystemen zurlcktreten, von ihrem Schadstoffpotential her (rd. 180.000 t Blei
pro Jahr) besonders zu beachten. Obwohl bisher gerade bei diesen Batterien ein
hoher Ricknahme- und Verwertungsstand erreicht wurde, kénnen schon geringe
Mengen nicht in den Wirtschaftskreislauf zurtckgeflUhrter Starterbatterien zu erheb-
lichen Umweltbelastungen fuhren.
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Zum anderen soll auch fur die "sonstigen Batterien" das fur die schadstoffhaltigen
Batterien vorgesehene Rucknahme-, Verwertungs- und Entsorgungssystem ent-
sprechende Anwendung finden. Die Bundesregierung wird zu gegebener Zeit
prifen, ob die von der Batterieindustrie und dem Handel in Aussicht gestellten
freiwilligen Mainahmen fir sonstige Batterien diese zwingende Regelung entbehr-
tich machen.

2. Bisher vom Bundesumweltministerium initiierte Mainahmen

Um Umweltgefahrdungen durch Altbatterien - insbesondere durch Quecksilber,
Cadmium und Blei - zu begegnen, bewirkte das Bundesumweltministerium bereits
am 9. September 1988 eine freiwillige Selbstbindung bei Industrie und Handel, die
zu folgenden Ergebnissen flhrte:

1. Der Quecksilbergehalt der Alkali-Mangan-Batterien wurde von friher 0,35%
bis Ende 1989 auf 0,1% gese_nkt. in absoluten Zahlen bedeutet dies, daf} der
Quecksilberantei! aus den Alkali-Mangan-Batterien von 19,5 t auf rund 5 t
jéhrlich reduziert wurde. Inzwischen haben die groen Batteriehersteller den
Quecksilbergehalt ihrer Batterien bereits auf 0,025% und teilweise sogar
schon darunter gesenkt. Dadurch fiel die Reduktion noch deutlicher aus.

2. Der Quecksilbergehalt von Zink-Kohle-Batterien wurde von friher 0,01 % auf
heute in der Regel Null gefuhrt.

3. Mit einer Kennzeichnung (Recyclingsymbol) versehen und vom Handel
zuriickgenommen werden:
- Wartungsfreie verschiossene Klein-Akkumulatoren
- Gasdichte Nickel-Cadmium-Akkumulatoren
- Starterbatterien
- Primarknopfzellen
- Alkali-Mangan-Batterien, soweit deren Quecksilbergehalt 0,1% des
Gesamtgewichtes erreicht bzw. Uberschreitet.
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3. Freiwillige MaBnahmen und Ordnungsrecht

Die Industrie baute mit erheblichem Aufwand ein Ricknahme- und Verwertungs-
system flr die Uber den Handel zuriickgenommenen schadstoffhaltigen Batterien
auf. Dennoch brachte dieses System nicht die erwarteten Ergebnisse. Ausschlag-
gebend dafir war, daf trotz intensiver Aufklarungsarbeit von Hande! und Industrie,
der Laden "vor Ort" oftmals nicht ausreichend Uber die Selbstbindung und die ihm
darin zukommende Schnittstelle zwischen Hersteller und Verbraucher informiert
war, oder die freiwilligen Malinahmen nicht oder nur unzureichend erfillte.

Daneben war aber auch das Verbraucherverhalten enttduschend. Vielfach wurde
selbst dort, wo die RiUcknahme angeboten wurde, dieses Angebot nur sparlich
angenommen. Nach Erhebungen der Universitat Dortmund, die im Auftrag des
Umweltbundesamtes erfolgten, wurde 1892 je nach Batterieart nur bis zu 36% der
schadstoffhaltigen Batterien zuriickgegeben. Diese Aussage wurde 1996 durch eine
Untersuchung der Technischen Universitat Berlin bestatigt.

Die Batteriehersteller haben im Sommer 1995 angeboten, die bisherige Selbst-
bindung durch weitere freiwillige Malnahmen zu ergénzen: Vor allem soll die
bisherige Kennzeichnung der schadstoffhaltigen Batterien verbessert (durch eine
entsprechende Farbgebung zusatzlich zu den von der EG vorgeschriebenen Sym-
bolen) und teilweise Nickel-Cadmium-Akkumulatoren durch Nickel-Hydrid-Akkumu-
latoren ersetzt werden. AuRerdem klndigten die Hersteller an, ab 1999 auch
Quecksilber-Oxid-Knopfzellen nicht mehr in Verkehr zu bringen:.

Gleichzeitig legten Batterieindustrie und Handel Vorschldge fur freiwillige Mal3nah-
men zur Rucknahme, Verwertung und Beseitigung "sonstiger Batterien" vor. Das
hierzu erforderliche gemeinsame Vorgehen wurde vom Bundeskartellamt am 07.
November 1995 wettbewerbsrechtlich beanstandet.

Batterieindustrie und Handel haben im Juli 1996 bei der EG-Kommission beantragt,
die von ihnen beabsichtigten freiwilligen kooperativen MalRnahmen wegen ihrer
europaischen Tragweite geman Art. 85 Abs. 3 EGV freistellen zu lassen. Eine
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Entscheidung der Kommission steht noch aus.

Soweit die im § 22 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vorgesehene Produktver-
antwortung durch Ma3nahmen der Ricknahme, Verwertung und Beseitigung durch
Hersteller und Vertreiber umgesetzt werden soll, kann sie - von Ausnahmen abge-
sehen - nur durch gemeinsames Handeln der beteiligten Wirtschaft verwirklicht
werden. Die vom Bundeskartellamt erhobene Forderung nach einem Aufbau an
Marken und Schadstoffgehalt orientierten Ricknahmesystemen wiirde vor aliem
gegen den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit verstoen: Der Verbraucher bringt in
der Rege! gebrauchte Batterien jeder Art aller Hersteller an die Sammelstelien
zuriick. Eine Sortierung und anschiieende Ruckfihrung nach Marken wlrde zu
unverhaltnismaRig hohen Kosten fithren. Eine markenbezogene Ruckfuhrung
gebrauchter Batterien mURte bis zum Vertreiber reichen. Dieser durfte jeweils die
Annahme gebrauchter Batterien der von ihm nicht gefithrten Marken ablehnen.
Damit wére eine Beseitigung der Batterien via Mulitonne durch den Verbraucher
vorprogrammiert.

Der vorliegende Verordnungsentwurf geht deshalb zur Absicherung der bestehen-
den Rucknahmesysteme von einem gemeinsamen Rlcknahmesystem der Hersteller
fur alle Batterien aus. Nur ber ein solches System kann das Ziel der EG-Batte-
rierichtlinen erfullt werden.

Die Bereitschaft zu weiteren freiwilligen MaRnahmen bei den schadstofthaltigen
Batterien macht diese Verordnung nicht entbehrlich, da die EG-Batterierichtlinien
formal nur durch nationale gesetzliche Regelungen umgesetzt werden konnen.

4. EG-Batterierichtlinien

Der inhalt der deutschen Batterieabsprache von 1988 wurde weitgehend von der
EG in die Richtiinie tber gefahriiche Stoffe enthaltende Batterien und Akkumulato-
ren (91/157/EWG) vom 18. Marz 1991 Ubernommen (EG-Batterierichtlinie), die
nunmehr von allen EG-Staaten umgesetzt werden muf3. Damit werden die bisher in
Deutschland von Industrie und Handel freiwillig eingegangenen Verpflichtungen
allgemein rechtlich verbindlich. Die Batterierichtlinie wurde am 4. Oktober 1993
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durch die Richtlinie 93/86/EWG der Kommission ergénzt, in der eine europaweite
Kennzeichnung fir die unter die Batterierichtlinie fallenden Batterien vorgeschrie-

ben wird.

Ziel der Batterierichtlinie in Verbindung mit der Rahmenrichtlinie 75/442/EWG des
Rates vom 15. Juli 1975 (ber Abfélle (ge&ndert durch Richtlinie 91/156/EWG) ist es,
durch die Entsorgung von Batterien und Akkumulatoren mdglichen Umweltgefahr-
dungen vorzubeugen, sie einzuschréanken oder zu beseitigen, sowie flr eine sinn-
volle Bewirtschaftung der Rohstoffquellen zu sorgen. Dabei ist auch das Verursa-
cherprinzip anzuwenden.

Die EG-Batterierichtlinie fordert im wesentlichen folgende MaRnahmen:

- Verbot von Alkali-Mangan-Batterien mit mehr als 0,025 Gew.% Quecksilber ab
1.1.93 (fur bestimmte Anwendungen - z.B. bei extremen Temperaturen - sind
0,05 Gew.% Quecksilber erlaubt);

- Kennzéichnung von Batterien und Akkumulatoren, die mehr als 0,025 Gew.%
Cadmium, mehr als 0,4 Gew.% Blei und mehr als 0,025 Gew.% Quecksilber
bzw. mehr als 25 mg Quecksilber je Zelle enthalten;

- Batterien und Akkumulatoren durfen nur dann in Gerate eingebaut werden,
wenn sie nach Ende ihrer Lebensdauer vom Verbraucher mihelos entfernt wer-
den kénnen;

- Aufstellung von Programmen zur Schwermetallreduktion in Batterien, zur
Reduktion der in den Hausmiuill gelangenden Batterien und zur gesonderten Be-
seitigung von schadstoffhaltigen Batterien;

- QOrganisation der Sammiung und Verwertung, gof. mit Einfuhrung eines Pfand-
systems,

- Information der Offentlichkeit iber die Gefahren der unkontrollierten Beseiti-
gung, der Kennzeichnung und der Art und Weise, wie in Gerate eingebaute
Batterien aus diesen entfernt werden kdnnen.
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5. Umsetzung durch Rechtsverordnung

Der vorliegende Verordnungsentwurf folgt im wesentlichen dem Muster der friher
nach § 14 Abfallgesetz erlassenen Verordnungen (Verpflichtung zur Ricknahme,
Kennzeichnung, Verwertung oder Entsorgung). Er sttzt sich jedoch auf die neuen
Ermachtigungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes (8§ 12, 23, 24, 57
KrW-/AbfG). Damit soll der Inhalt der freiwilligen Selbstbindung von 1988 rechtlich
verbindlich werden; vor allem wird der Handel in die Rlcknahmepflichten eingebun-
den. Darlber hinaus werden die in der EG-Batterierichtlinie vorgegebenen Kenn-
zeichnungs- und Verbotsregelungen zwingendes Recht.

Die Umsetzung der in der EG-Batterierichtlinie ebenfalls vorgesehenen informatio-
nen und Programme kann nur zum Teil durch eine Rechtsverordnung erfolgen
(durch Information der Verbraucher an der Verkaufsstelle). Ergénzend sind Infor-
mationen im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit von Bund und Landern angespro-
chen.

6. Pfandregelungen

Die Bundesregierung hat sich dafir eingesetzt, dat nach der EG-Batterierichtlinie
auch Pfandregelungen vorgeschrieben werden kénnen. Die Verordnung sieht
dieses Instrument zunédchst nur fur Starterbatterien vor, da bisher keine Anzeichen
daflr sprechen, daR die an die Bundesrepublik Deutschland angrenzenden EG-
Staaten Pfandregelungen vorschreiben werden. Ein in dieser Frage darGber hin-
ausgehender deutscher Alleingang wurde vor allem zu erheblichen Belastungen far
den Verbraucher fuhren. Ein wirksames Pfand mufte namiich hoch bemessen
werden, um seinen Zweck - die Rickgabe - zu gewahrleisten. Die Hohe des Pfan-
des mURte deshalb in der N&he des Verkaufspreises der jeweiligen Batterien liegen.
Damit wlrden erhebliche Gelder mittel- und langfristig gebunden werden. Bevor
daher schon jetzt Pfandregelungen fur diese Produktgruppen in Kraft gesetzt
werden, sollte zunéachst festgestellt werden, ob nicht Uber eine Ricknahmepflicht
des Handels und eine Ruckgabepflicht des Endverbrauchers - begleitet von einer
gezielten Information des Verbrauchers durch Industrie, Handel, Bund, Lander und
entsorgungspflichtige Kérperschaften - ein befriedigender Rilckflul gebrauchter
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Batterien erreichbar ist.

7. Kosten

7.1 Kosten der éffentlichen Haushalte

7.1.1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden kénnen als Verbraucher von Batterien zusétz-
liche Kosten entstehen, vgl. insoweit Abschnitt 7.2.

Die Gemeinden als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager werden kinftig von
den Kosten entlastet, die sie bisher fUr die Beseitigung von Batteriegemischen
zu tragen haben. Batteriegemische sind unter Beachtung der Zweiten allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (TA Abfall) zu beseitigen; die
Kosten betragen z.Z. rd. 1000 DM pro Tonne Batteriegemische. Eine Aus-
weitung der bestehenden gemeindlichen Sammelsysteme ist nicht erforderlich.

7.1.2 Vollzugsaufwand

Bund, Landern und Gemeinden entstehen durch den Vollzug der Verordnung
keine zusatzlichen Kosten. Soweit neue Vollzugsaufgaben auf die Lander zu-
kommen, z.B. bei der Uberwachung der Kennzeichnungspflichten (§§ 11 und
12) oder der Verkehrsverbote (§ 13), kénnen diese im Zusammenhang mit be-
stehenden Aufgaben kostenneutral gestaltet werden.

7.2 Sonstige Kosten

Schon heute iegen Hersteller und Handel die Kosten, welche innen im Rahmen
der 1988 freiwillig eingegangenen Pfiichten zur Kennzeichnung, Racknahme,
Verwertung oder Entsorgung schadstoffhaitiger Batterien entstehen, auf den
Verbraucher um. Die Batterieverordnung wird den Ruckflul® dieser Batterien er-
héhen und sich damit auch auf die Kosten fiir Ricknahme, Verwertung und Ent-
sorgung schadstoffhaltiger Batterien und Akkumulatoren auswirken.



- 21 -

Betroffen sind Hersteller und Importeure von Batterien aller Art, einschlielich
Starterbatterien (Kfz-Batterien), insgesamt 13 MarkifUhrer sowie eine nicht ge-
nau zu beziffernde Anzahl! kieinerer Hersteller (Marktanteil 8-10% bei Primar-
batterien und 22 % bei Akkumulatoren). Indirekt betroffen ist der Handel, soweit
er Batterien in seinem Sortiment fUhrt.

Nachfolgend werden lediglich die Kosten fur die sonstigen, meist schadstoff-
armen Batterien betrachtet, die den Uberwiegenden Anteil der Batterien aus-
machen. Fur die schadstoffhaltigen Batterien (insbesondere Akkumulatoren und
Knopfzellen) besteht wegen der Pflicht zur Umsetzung der EG-Batterierichtlinie
in Verbindung mit den Vorschriften des Krw-/AbfG keine Aiternative zum Erlal3
einer Rechtsverordnung.

Auf der Grundlage von Angaben der Hersteller ergeben sich Mehrkosten fur
eine einzelne Batterie von 0,06 bis 0,28 DM, bzw. eine Gesamtbelastung {ohne
Verwaltungskosten) von 42 bis 188 Millionen DM pro Jahr.

Die Kosten fur das von den Herstellern aufzubauende gemeinsame Rlcknah-
mesystem nach § 4 Abs. 2 lassen sich gegenwartig noch nicht konkret beziffern.
Es ist jedoch davon auszugehen, dal’ zumindest eine Geschaftsstelle ein-
gerichtet werden mufd, deren laufende Kosten (bei drei Mitarbeitern) etwa
250.000 DM pro Jahr betragen wird.

Trotz der Belastung fir die Wirtschaft ist die vorgesehene Regelung aus den
unter Abschnitt 1 bis 6 dargelegten Gesichtspunkten notwendig und erforderlich.

Die betroffene Wirtschaft hat bereits im Zusammenhang mit der freiwiiligen
Selbstbindung von 1988 Vorleistungen bezlglich Riicknahme und Verwer-
tung/Beseitigung schadstoffhaltiger Batterien erbracht. Eine Ausweitung dieser
Mafnnahmen auf den Bereich der sonstigen Batterien wird von der Wirtschaft
akzeptiert, soweit sie die Art der Verwertung im Rahmen der Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes selbst bestimmen kann.
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Durch die in der Verordnung vorgesehenen Rlcknahme-, Verwertungs- und
Entsorgungspflichten sind Auswirkungen auf die Herstellerpreise zu erwarten,
die Uber den Handel an die Verbraucher weitergegeben werden durften. Diese
Preiswirkungen sind bereits in den Verordnungsermachtigungen des Abfall-
gesetzes von 1986 festgelegt. Bei der parlamentarischen Behandlung zum Ab-
fallgesetz 1986 wurden schon Rucknahmeregelungen fur Batterien und Akku-
mulatoren nach § 14 Abfallgesetz angesprochen, deren Erlall wegen der 1988
getroffenen freiwilligen MaRnahmen der Wirtschaft bis zur Verabschiedung der
entsprechenden EG-Batterierichtlinien zunachst zurlickgestellt werden konnte.
Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz hat in seinen §§ 22 bis 24 die Ziele
des § 14 Abfallgesetz aufgenommen und weiter ausgefuhrt.

Die Erhéhung von Einzelpreisen in der oben genannten Hohe wird zu Auswir-
kungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau fihren.
Es ist davon auszugehen, dal} diese Mehrkosten tberwiegend an den Endver-
braucher weitergegeben werden.

Durch die Ricknahme-, Verwertungs- und Entsorgungspflichten fir Hersteller
und Vertreiber werden bisher externe Umweltkosten zum Teil preiswirksam ge-
macht.

H. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1

§ 1 enthalt die grundsatzlichen abfallwirtschaftlichen Ziele zur Vermeidung, Verwer-
tung und Beseitigung von Batterien und Akkumulatoren. Diese Ziele werden in den
einzelnen Bestimmungen der Verordnung konkretisiert. Sie schreiben insbesondere
vor, dal} der Schadstoffgehalt in den Batterien durch Verbote reduziert wird und
schadstoffhaltige Batterien zurickgenommen und verwertet werden missen.
Zuriickgenommene Batterien, fir die heute noch keine Verwertungsverfahren zur
Verfgung stehen, sind nach Maflgabe der einschidgigen Vorschriften des Kreis-
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laufwirtschafts- und Abfallgesetzes einschlielich der hierzu ergangenen Durchfih-
rungsbestimmungen zu beseitigen.

§ 1 tragt Artikel 6 der EG-Batterierichtlinie Rechnung, soweit diese von den Mitglied-
staaten programmatische Aussagen im Sinne der Ziele dieser Richtlinie fordert. in
der Bundesrepublik Deutschland hat sich hierzu bisher der Weg eines regelmafi-
gen Dialogs zwischen dem Bundesumweltministerium, der Batterieindustrie und
dem Handel bewahrt.

Zu§ 2

Die Definitionen in § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 greifen zunachst die Begriffsbestimmun-
gen aus Artikel 2 Buchstabe a) und Anhang | der EG-Batterierichtlinie auf. In Absatz
1 Nr. 1 wird weiterhin klargestelit, daf unter den Begriff ,Batterien” auch die um-
gangssprachlich als ,Akkumulatoren” bezeichneten Sekundarzellen fallen.

Starterbatterien werden in Nr. 3 wegen der speziellen Regelungen in den § 4 Abs. 4
und § 8 aufgefiihrt. Unter ,sonstige” Batterien nach Absatz 1 Nr. 4 fallen nicht nur
Zink-Kohie- und Alkali-Mangan-Batterien mit Schwermetaligehalten unterhalb der in
Absatz 1 Nr. 2 genannten Werte. Erfaidt werden hier auch Batteriesysteme, die bei
Verabschiedung der EG-Batterierichtlinie noch nicht in das EG-Recht einbezogen
wurden. Hierzu gehdren insbesondere Lithium-, Nickel-Hydrid- und Zink-Luft-Batte-
rien.

Absatz 2 beschreibt, wer Hersteller ist. Hierzu gehort nicht nur der Hersteller im
eigentlichen Sinne. In den Pflichtenkreis des Herstellers tritt auch derjenige, der
Batterien herstellen 1aRt und mit seinem Markenzeichen versieht oder Batterien
direkt importiert und erstmals in der Bundesrepubiik Deutschland in Verkehr bringt.

Absatz 3 erfafit den Vertreiber jeder Handelsstufe einschliefllich Versandhandel.
Soweit der Handel Batterien direkt oder Uber Hande!smakler, Handelskontore oder
Handelsagenten aulerhalb der Bundesrepublik Deutschland bestellt und im Gel-
tungsbereich der Verordnung an Endverbraucher abgibt, ist er nicht nur als Vertrei-
ber, sondern gleichzeitig als Hersteller nach Absatz 2 Nr. 2 verpflichtet.
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Absatz 4 dehnt den Anwendungsbereich der Verordnung auf die Hersteller und
Vertreiber der im Anhang 2 genannten Geréate aus. Sie sind nach § 13 Abs. 2 Satz 3
verpflichtet, das ganze Gerat zurlickzunehmen, in das Batterien fest eingebaut sind.
Dies wirde z.B. fur ein MeRgerat zutreffen, in das schadstoffhaltige Batterien als
Energiequelle fest eingebaut sind.

Absatz 5 bestimmt, wer Endverbraucher im Sinne dieser Verordnung ist. Der Begriff
des Endverbrauchers findet sichin §§ 3, 5Abs. 1,7, 8, 9, 12 und 14 wieder, der
die primére Rucknahmepflichtenkette vom Endverbraucher Uber den Handel zum
Hersteller vorgibt. Besonders eingebunden wird der Endverbraucher mit § 6
(Pfandpflicht fir Starterbatterien) und § 7 (Ruckgabepflicht).

Mit § 2 werden die Artikel 1, 2, 4 und 5 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt. § 2 wird
auf § 57 Kriw-/AbfG gestutzt.

Zu§3

Mit § 3 wird das Inverkehrbringen schadstoffhaltiger Batterien davon abhéngig
gemacht, daR Hersteller und Vertreiber dem Endverbraucher eine Ruckgabemaog-
lichkeit eréffnen. Grundlage dieser Bestimmung ist § 24 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 KrW-
/ADIG. ‘ '

§ 3 dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 1 Satz 1 der EG-Batterierichtlinie.

Zu§ 4

§ 4 legt die Produktverantwortung der Hersteller fest. Neben der in § 3 beschriebe-
nen Eingangsbedingung - Gewahrleistung der Ruckgabemaglichkeit fur gebrauchte
Batterien - hat nach Absatz 1 der Hersteller die vom Endverbraucher zuruckgegebe-
nen Batterien unentgeltiich zuruckzunehmen, Der Hersteller ist Uber § 26 KrW-
IAbEG verpflichtet, die zurlickgenommen gebrauchten Batterien gemal §§ 5 und 11
Krw-/AbfG zu verwerten oder zu beseitigen. Absatz 1 begrindet daher keine neuen



- 25 -

Pflichten, sondern nimmt lediglich die von den Herstellern schon in ihrer ersten
freiwilligen Selbstbindung vom 9. September 1988 eingegangenen Pfiichten hin-
sichtlich schadstoffhaltiger Batterien auf.

Absatz 2 und 3 berticksichtigen den Batteriemarkt in der Bundesrepublik Deutsch-

land , der sich wie folgt darstellt:

a) Primérbatterien
Von den in den deutschen Markt gebrachten Priméarbatterien werden ca. 70 %
importiert, gréftenteils durch die Herstellerfirmen selbst. Die verbleibenden 30 %
werden in Deutschiand von einem Hersteller produziert. insgesamt werden ca. 85

% der in den Markt gebrachten Primarbatterien von nur vier Herstellern importiert
bzw. erzeugt. .

b) Wiederaufladbare Batterien
Der deutsche Markt fur wiederaufladbare Batterien ist hinsichtlich der Lieferfir-
men wesentlich differenzierter. Neben acht gréReren Lieferanten, die zusammen
einen Marktanteil von ca. 70 % besitzen, ist der Anteil der gréfitenteils schwer
oder nicht zu identifizierenden sonstigen Lieferanten sehr hoch. Der Importanteil
wiederaufladbarer Batterien betragt 84 %, lediglich 16 % werden in Deutschiand
hergesteilt.

c) Der Verbraucher kann aus ca. 120 nach Baugréfen und Typen unterschiedlichen
Batterien wahlen.

d) Batterien werden in Deutschland in Gber ca. 110.000 Vertriebsstelien unter-
schiedlichster Art, wie Fachhandel!, Kaufhéuser, Kioske und Tankstellen vertrie-
ben.

Angesichts dieser Strukiur des Batteriemarktes und des Verteilungssystems ist die
Ruckfuhrung nur in einem gemeinsamen System denkbar, das eine Vorsortierung
durch Verbraucher und Handel nicht erforderlich macht. Absatz 2 verpflichtet daher
die Hersteller, ihre Pflichten zur Riicknahme, Verwertung oder Beseitigung der von
ihnen in Verkehr gebrachten Batterien durch Bildung eines gemeinsamen R{ck-
nahmesystems oder durch den Beitritt zu diesem System zu erflllen. Absatz 3
erlaubt im Ausnahmefall dem sinzelnen Hersteller, diesem System nicht beizutreten,
soweit er ein eigenes Ricknahmesystem fur die von ihm in Verkehr gebrachten
Batterien einrichtet, das auch den Ricknahmeerfolg des gemeinsamen Ricknah-
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mesystems nach Absatz 2 erreicht.

Die Verhaltnisse des Batteriemarktes rechtfertigen es, daR die in § 4 Abs. 3 vorge-
sehene Maglichkeit fur einzelne Hersteller, ein eigenes Rucknahmesystem einzu-
richten, an strenge Effizienzkriteriens in Anlehnung an die vom gemeinsamen System
erreichten Riicklaufquoten geknlipft wird. Solche individuellen Ricklaufsysteme
durften in der Rege! nur fir Spezialbereiche in Frage kommen, bei denen bereits
durch ein besonderes Verteilungssystem auch eine entsprechend hohe Rucklauf-
quote zu erwarten ist. Es muf auch vermieden werden, dal® durch Zusammenschiufld
mehrerer Hersteller zu unterschiedlichen individuellen Rucknahmesystemen die
Ruckfhrung fur den Verbraucher unibersichtlich wird und deshaib die Ruck-
laufmengen nicht mehr erreicht werden kdnnen. Dadurch wirde das angestrebte
ékologische Ziel, durch hohe Rucklaufquoten und entsprechende schadiose Entsor-
gung auferhalb des Hausmulls Umweltbelastungen zu verhindern, in Frage gestellt.

Diese besondere Festlegung der RuckfUhrung gebrauchter schadstoffhaltiger
Batterien rechtfertigt sich aus der Tatsache, dal bei den Vertreibern und den
ortsfesten oder ortsbeweglichen Sammeleinrichtungen der &ffentlich-rechtlichen
Kaérperschaften Uberwiegend ein Gemisch aller Systeme und Typengruppen der auf
dem Markt befindlichen Batterien anfallt. Eine Sortierung dieser Batteriegemische
und die Rickfuhrung der einzeinen Batterien nach Systemen und Typengruppen an
die jeweiligen Hersteller ist im Regelfall unverhaltnismanig. Die damit verbundenen
hohen Kosten waren vor allem auch deshalb nicht vertretbar, weil die zuvor nach
System, Typen und Hersteller heraussortierten Batterien anschlieend wieder
gemeinsam in einer Verwertungsanlage behandelt werden. Denn die zu erwarten-
den Batterie-Mengen werden den Betrieb mehrerer Anlagen wirtschaftlich nicht
auslasten. Von der Mengenseite betrachtet ware auch die Bildung mehre‘rer Rick-
nahmesysteme nach Absatz 2 unwirtschaftlich und wirde damit auch das ange-
strebte Ziel - eine maglichst hohe Ricklaufquote - in Frage stelien. Ein von allen
Herstellern gemeinsam getragenes System, das zur Erfassung aller Batterien beim
Hande! und den é&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern abgegebenen Batterien
verpflichtet ist, ist daher am besten geeignet, die Erfullung der von der EG-Batterie-
richtlinie gestellten Umweltziele zu garantieren.
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Unter &hnlichen Gesichtspunkten haben die Hersteller schon zur Erfillung ihrer
freiwilligen Selbstbindung von 1988 ein gemeinsames Ricknahmesystem - die
ARGE BAT - gegrandet. Dieses System hat sich grundsatzlich bewahrt. Seine
Leistungsfahigkeit ist alierdings durch die in den §§ 7, 9 und 12 vorgesehenen
Malnahmen zu steigern, soweit insbesondere die Menge der erfallten Altbatterien
angesprochen ist. Mit der Notifizierung der Fortschreibung ihrer bisherigen freiwilli-
gen Mafinahmen bei der Kommission der Europ&ischen Gemeinschaften im Juli
1896 haben die Hersteller unterstrichen, daf} sie auch in Zukunft ein gemeinsames
Ricknahmesystem zur ErfUllung ihrer Produktverantwortung als zielfuhrend
ansehen. )

Die von einem Ricknahmesystem nach Absatz 2 gegebenenfalls ausgehenden
Wettbewerbsbeschrankungen sind systemimmanent. Die in Absatz 2 Satz 1 und in
§ 10 Abs. 1 gestellten Anforderungen an das Ricknahmesystem sind auf das Maf3
beschrankt, das fir das Funktionieren des Systems unerlailich ist. Ob sich aus dem
in Absatz 2 beschriebenen System in der Entsorgungswirtschaft Gberhaupt Wettbe-
werbsbeschréankungen ergeben kénnen, ist schon deshalb zweifelhaft, weil sich
bisher um die in der Bundesrepublik Deutschiand anfallenden Altbatterien kein
Wettbewerb entwickelt hat. Aber auch aus den einzelnen Systemen und Typen-
gruppen der im Markt befindlichen Batterien ergibt sich far die jeweiligen Hersteller
mit Blick auf die Verwertung kein Vorteil, weil die Produkte baugleich sind, also
weder bei der Zerlegung noch bei der eigentlichen Verwertung der wiedergewinn-
baren Sekundérrohstoffe eine Marke gegenuber einer anderen einen wirtschaft-
lichen Vorteil erkennen lafit. _ '

Absatz 3 beschreibt die Voraussetzungen fur die Einrichtung eines eigenen herstel-
lerbezogenen Ricknahmesystems. Dabei wird zunéchst keine feste Rucklaufquote
vorgeschrieben, wie auch auf derartige Festlegungen in Absatz 2 verzichtet wird. Da
es hier um die ErfGllung der Ricknahme von gebrauchten Batterien eines konkreten
Herstellers geht, ist der Zusammenschluf von z.B. zwei einzelnen Herstellern zu
einem System nach Absatz 3 nicht méglich. Der Mafistab fir die Festlegungen
nach Absatz 3 Satz 1 wird vorliegen, sobald das gemeinsame Ricknahmesystem
nach Absatz 2 erstmals seiner Berichtspflicht nach § 10 Abs. 1 nachgekommen ist.
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Es wird Aufgabe des Verordnungsgebers sein, zu gegebener Zeit zu entscheiden,
ob die Effizienz des Rucknahmesystems durch eine Anderung der Batterieverord-
nung gesteigert werden mufl.

Absatz 4 stellt klar, dai? die Hersteller von Starterbatterien und Spezialbatterien
nicht den Pflichten nach Absatz 2 unterliegen. Hier bestehen bereits Ricknahmesy-
steme, bei denen die Malinahmen nach Absatz 2 nicht angezeigt sind.

Grundlage fir § 4 ist § 24 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 1 KrW-/AbfG.
Mit § 4 werden Artikel 4 Abs. 1 und Artikel 7 Abs. 1 der EG-Batterierichtlinie umge-
setzt.

Zu§5

§ 5 Abs. 1 enthalt die Grundpflicht der Vertreiber zur Ricknahme gebrauchter
schadstoffhaltiger Batterien. Hierzu ist jeder Vertreiber verpflichtet, der solche
Batterien an Endverbraucher abgibt. Ort der Riicknahme-ist die Verkaufsstelle oder
eine in unmittelbarer Nahe dazu befindliche Annahmestelle. Satz 2 beschreibt den
Umfang der Riicknahmepflicht der Vertreiber nach Art und Menge der Batterien.
Danach hat ein Uhrengeschéft zwar keine Kfz-Starterbatterien, aber alle Knopf-
zellen zurGckzunehmen, auch wenn es nur Silberoxid-Knopfzelien eines bestimmten
Herstellers im Sortiment fUhrt.

Absatz 2 verpflichtet den Vertreiber zur Uberlassung der von ihm zurickgenomme-
nen schadstoffhaltigen Batterien an das gemeinsame Ricknahmesystem der
Hersteller nach § 4 Abs. 2 oder an ein nach § 4 Abs. 3 eingerichtetes Ricknahme-
system eines einzelnen Herstellers. '

Grundlage fur § 5 ist § 24 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 1 Kr'W-/AbfG. Mit § 5 werden
die Artikel 4 Abs. 1 und 7 Abs. 2 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt.
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Zug§ b

§ 6 soll die Ruckgabe von Starterbatterien aus dem Fahrzeugbereich sichern, die in
der Regel bei "Selbstwechslern" anfallen. Meist kiindigt sich die Notwendigkeit zum
Batteriewechsel kurzfristig an; dieser erfolgt dann in Tankstellen oder Kfz-Werk-
statten, die hierbei nicht nur als Dienstleistungsbetriebe, sondern auch als Verkau-
fer fungieren. Der Weg dieser Starterbatterien in Verwertungsanlagen ist damit
prinzipiell gewahrleistet, Pfandregelungen sind hier nicht erforderlich. Anders ist die
Situation hingegen bei dem Erwerb von Starterbatterien, vorwiegend in Warenhau-
sern und Einkaufsmarkten, wenn der Kaufer im Zeitpunkt des Kaufes die alte
Starterbatterie nicht gleichzeitig abgibt. In diesen Fallen kann es einerseits dazu
kommen, daf} die alte Batterie noch léngere Zeit in der Garage oder im Keller des
Kaufers gelagert wird oder aber in den Hausmuli gelangt oder "wild" auf der Strafle
oder in freiem Gelande beseitigt wird. Ein Pfand in Héhe von finfzehn DM soll
dieser Gefahr entgegenwirken; die Pfandhéhe soll moglichst bald beim Kaufer die
Bereitschaft zur Einlésung und damit zur Ruckgabe ausldsen. Die Pfandverbindlich-
keiten (Erhebung, Erstattung) beschranken sich auf das Verhaltnis zwischen End-
verbraucher und Vertreiber. Der Vertreiber wird in der Regel seine Pfanderstat-
tungspflicht durch die Ausgabe von Pfandmarken begrenzen.

Absatz 2 stellt klar, daR die Pfandpflichten die generelle Rucknahmepflicht des
Vertreibers nach § 5 bzw. die Riicknahmepflicht des Herstellers nach § 4 Abs. 1 der
Verordnung unberihrt lassen.

Welche Art oder Marke die beim Kauf oder nach dem Kauf zuriickgegebene Starter-
batterie hat, ist nicht erheblich, da es hier allein darauf ankommt, dal eine aite
Starterbatterie - in der Regel die bisher genutzte - in den Verwertungskreislauf
gelangt und nicht ,wild" entsorgt oder auch nur in die Mllitonnen der Hausmull-
entsorgung gelangen.

Grundlage fur § 6 ist § 24 Abs. 1 Nr. 2 KrW-/AbfG.

Mit § 6 wird Artikel 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1 Satz 1 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt.
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Zu§7

Mit § 7 wird die neue Erméchtigung des § 24 Abs. 2 Nr. 2 KrW-/AbfG ausgeschdpft,
nach der Besitzer verpflichtet werden kdnnen, bestimmte Abféalle an den Vertreiber
zurlckzugeben, Bisher hat sich erwiesen, daf} der Endverbraucher oft von den ihm
bisher schon eingerdumten Méglichkeiten zur Rickgabe schadstoffhaltiger Batterien
nur zdgerlich Gebrauch macht. Soweit § 7 auch die Rickgabe an die Sammelein-
richtungen der 6ffentiich-rechtlichen Entsorgungstrager anspricht, wird die Vorschrift
auch auf § 24 Abs. 2 Nr. 3 KrW-/AbfG gestltzt.

Mit § 7 wird Artikel 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt.

Zu§ s

Mit § 8 sollen bestehende Rucknahmesysteme fir spezielle Batterien oder beson-
dere Batterienutzungen erhalten bleiben. Angesprochen sind hier vor allem Grof-
verbraucher wie die Deutschen Bahnen, die Telekom, die Bundeswehr, der Bun- .
desgrenzschutz und die industrie, die Gber eigene Beschaffungsstellen ihren Bedarf
an speziellen Batterien direkt beim Hersteller decken. Unter "Batterien fur beson-
dere Zwecke" sind z.B. stationdre Nickel-Cadmium-Akkumulatoren oder Antriebs-
batterien fUr Fahrzeuge zu verstehen.

Die Ausnahmeregelung des § 8 steht den Anforderungen der Artikel 1 Buchst. d)
und e) sowie 4 Abs. 1, 7 Abs. 1 der EG-Batterierichtlinie nicht entgegen, da hier
lediglich eine Modifizierung im RUcknahmesystem ermdglicht, nicht aber die Rack-
nahme- und Verwertungspflicht der Hersteller berihrt wird.

Grundlage fur § 8 ist § 24 Abs. 1 Nr. 2 und 3 sowie Abs. 2 Nr. 1 KrW-/AbfG.

Zu§?9

Die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (Kreisfreie Stadte, Landkreise) erfas-
sen bisher gebrauchte Batterien vielfach subsidiar zu der bisher vom Hande! auf
freiwilliger Basis praktizierten Rucknahme. Das geschieht meist dber die kommu-
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nalen Sammlungen schadstoffhaltiger Abfalle aus Haushalten. Hierbei handelt es
sich also nicht um Spezialsammiungen fur Batterien; ebensowenig sollen derartige
Sammlungen von den Kérperschaften eingerichtet werden. Die Korperschaften
sollen lediglich die von ihnen fiir eine Vielzahl von geféhrlichen Abfallen betriebe-
nen ortsbeweglichen oder stationaren Sammeistelien auch fur die Erfassung von
Altbatterien bereitstellen, um eine moglichst hohe Rucklaufquote an gebrauchten
Batterien zu erzielen. Damit wird vor allem erreicht, daB sich der heute immer noch
hohe Anteil der Beseitigung solcher Batterien tber die Hausmulitonne kUnftig
deutlich verringert. Vielfach nehmen die Kérperschaften schon heute gebrauchte
Batterien an.

Die &ffentlich-rechtiichen Entsorgungstrager werden zur unentgeltiichen Annahme
der ihnen vom Abfallbesitzer gebrachten Batterien verpflichtet. Den Kosten fur die
Annahme und Bereitstellung steht der Kostenvorteil gegentber, daf das gemein-
same Ricknahmesystem der Hersteller kinftig die anfallenden Batterien auf eigene
Kosten zuriicknehmen und verwerten mufs. AuRerdem haben die Hersteller auch die
Logistik zu finanzieren. Mit § 9 wird schlieSlich auch vermieden, daf rickgabe-
willige Endverbraucher nach Verweigerung der Rlcknahme veranlafit sein kénnten,
ihre gebrauchten Batterien Uber die Mulltonne oder in anderer Weise "wild" zu
entsorgen.

Durch Eréffnung der Ruckgabeméglichkeit fur Kieingewerbe wird die Erfassungs-
quote wesentlich ernsht. Die Zuleitung gebrauchter Batterien Gber die rd. 450
existierenden Ubergabestelien der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager tragt
auch entscheidend dazu bei, die Kosten fiur den Verbraucher gering zu halten.

Die in Absatz 1 und 2 vorgesehene Kostenregelung berticksichtigt, dal die &ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstréger bisher schon die von ihnen erbrachten Sammel-
leistungen Gber die Mulligebahren decken, kinftig von ihren bisherigen Aufgaben
(Beseitigungspflicht entfallt) und von den damit verbundenen hohen Kosten entbun-
den werden.

§ 9 wird auf § 24 Abs. 2 Nr. 1und 4 KrW-/ABfG gestitzt. Mit der Vorschrift wird
Artikel 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt.



Drucksache 461/97

Zu §10

Die Tétigkeif des gemeinsamen Riucknahmesystems der Hersteller mufd einer
regelmaniigen Erfolgskontrolle unterliegen. Hierzu sieht Absatz 1 entsprechende
Berichtspflichen der Hersteller gegeniiber der fUr die Abfallwirtschaft zustandigen
obersten Landesbehérde oder einer von ihr benannten Behdrde vor.

Durch die dabei anfallenden Daten entsteht eine Transparenz, die auch wegen der
wettbewerbsrelevanten Wirkungen des gemeinsamen Rlcknahmesystems er-
wlnscht ist.

Nach Absatz 1 Satz 2 unterliegen auch die Hersteller mit eigenem Rucknahme-
system den gleichen Berichtspflichten. Absatz 2 verpflichtet diese Hersteller, gegen-
Uber der zustandigen Behorde die Tatsache eines Austritts aus dem gemeinsamen
System oder das Betreiben eines eigenen Systems anzuzeigen.

Im Rahmen ihrer freiwilligen MalRnahmen werden die Hersteller ihre Berichte auch
den Bund zuganglich machen, der seinerseits in den bestehenden Gesprachskrei-
sen mit den Landern und kommunalen Spitzenverbénden eine Bewertung der
jeweils im Berichtsjahr durchgefuhrten Malnahmen vornehmen kann.

Mit § 10 wird Artikel 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt.
Zugleich kann die in Absatz 1 vorgesehene Erfolgskontrolle auch zu Erkenntnissen
fUhren, die zur Aufstellung von ,Programmen” im Sinne von Artikel 6 der EG-Batte-
rierichtlinie bendtigt werden.

§ 10 wird auf § 24 Abs. 1 Nr. 4 KrW-/AbfG gestitzt.

Zu § 1

Absatz 1 nennt die Batterien, welche mit einer Kennzeichnung zu versehen sind. Mit
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dieser Vorschrift wird Artikel 4 Abs, 2 in Verbindung mit Anhang | der EG-Batterie-
richtlinie sowie die Kennzeichnungsrichtlinie der EG-Kommission vom 4. Oktober
1993 umgesetzt.

Absatz 2 soll insbesondere die Weiterverwendung des eingefuhrten Recycling-
Symbol 1ISO-7000 Reg.Nr. 1135 (drei Pfeile) zusatzlich zu der von der Richtlinie
vorgeschriebenen Kennzeichnung ermdéglichen.

§ 11 wird auf § 23 Nr. 4 KrW-/AbfG gestutzt.

Zu §12

Die teilweise noch unzureichende Erfassung von gebrauchten schadstoffhaitigen
Batterien ist vor aliem darauf zurlickzufhren, daf der Handel seine Pflichten aus
der Selbstbindung vom 9. September 1988 nur zurlckhaltend umsetzte. Batterien
wurden bzw. werden nur zurlickgenommen, wenn der Kunde dies ausdrucklich
verlangte. Am Verkaufsort erhalt der Kunde auch heute meist keine information Uber
die von der Batterieindustrie freiwillig aufgebauten Ruckgabemaglichkeiten. Die von
der Batterieindustrie fur den Handel entwickelten Informations- und Hinweistafeln
verwenden die Verkaufsstellen nur selten.

Die in § 12 vorgeschriebene Pflicht zum Anbringen von Schrifttafeln soll daher den
Verbraucher informieren und seine Ruckgabebereitschaft verstarken. Die Vorschrift
ist dem § 8 Abs. 1 der Altdlverordnung vom 27. Oktober 1987 (BGBI. | 8. 2335)
nachgebildet, der den Vertreibern von Verbrennungsmoetoren- oder Getriebedlen
entsprechende Hinweispflichten an der Verkaufsstelle auferlegt.

Mit § 12 wird Artikel 7 der EG-Batterierichtlinie umgesetzt, nach dem die Mitglied-

staaten fur eine wirksame Erfassung schadstoffhaltiger Batterien Sorge zu tragen
haben.

§ 12 wird auf § 23 Nr. 6 KrW-/AbfG gestutzt.
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Zu § 13

Diese Vorschrift setzt Artikel 3 der EG-Batterierichtlinie um. Unter extremen Umge-
bungsbedingungen sind im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 z.B. Temperaturen von weni-
ger als 0 °C oder mehr als 50 °C oder Erschiitterungen zu verstehen. Batterien, die
unter Nr. 1. fallen, mussen allerdings speziell fir solche Anwendungszwecke
hergestelit sein. Es reicht nicht aus, wenn "normale” Batterien lediglich bei den
genannten Bedingungen eingesetzt werden.

Absatz 1 Satz 2 nimmt Alkali-Mangan-Knopfzellen oder aus diesen zusammen-
gesetzte Batterien geman Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 der EG-Batterierichtlinie vom
Verbot nach Satz 1 aus, da fUr diese Batterien ein Quecksilberreduktion unter 0,025
% bzw. 0,05 % derzeit technisch nicht mdglich ist. Andererseits werden diese
Batterien flr spezielle Anwendungen, z.B. als Referenzzellen bendtigt.

Absatz 2 setzt Artikel 5 der EG-Richtlinie um. Die "muhelose" Entnahme von Batte-
rien ist dann gegeben, wenn sie mit den Ublicherweise in jedem Haushalt vorhande-
nen einfachen Werkzeugen wie z.B. Schraubendreher, mdglich ist. Ansonsten
schreibt Absatz 2 vor, dafi Batterien nur so in Gerate eingebaut werden dirfen, daik
sie nach dem Ende ihrer Lebensdauer mihelos entnommen werden kénnen.

Absatz 3 gestattet eine Ausnahme von dem Verbot in Absatz 1 unter der Mal3gabe,
dald die Bundeswehr bestimmte Batterien einsetzt, deren Schadstoffgehalte Uber
den zuldssigen Mengen liegen. Hier fungiert die Bundeswehr Iediglich' als Nutzer
der Batterien, die anschlieRend nach Gebrauch wieder in den Verantwortungsbe-
reich des Herstellers zurlickgeflihrt werden. Die EG-Batterierichtlinie enthélt keine
Ausnahmen fur die Streitkrafte. Die EG-Kommission hat sich jedoch mit Schreiben
vom 19, Mai 1934 - X1/00949 mit der in Absatz 6 enthaltenen Regelung einverstan-
den erklart.

Grundlage fur § 13 ist § 23 Nr. 1 und 2 und § 57 KrW-/AbfG.
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Zu§ 14

§ 14 geht auf die in § 13 Abs. 2 Satz 2 genannten Ausnahmen flr die in Anhang 2
aufgefUhrten Gerategruppen ein. Die in § 14 vorgeschriebene Informationspflicht
soll die Rickgabe der Gerate mit fest eingebauten schadstoffhaltigen Batterien ab-
sichern.

§ 14 wird auf § 23 Nr. 4 und § 24 KrW-/AbfG gestltzt.

Zu§15

Mit § 15 solien die Vorschriften Uber die Riicknahme und Verwertung schadstoffhal-
tiger Batterien auch auf die "sonstigen Batterien" ausgedehnt werden.

Schon heute besteht fast die Halfte aller beim Handel oder bei dem &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager zurlickgegebenen Batterien aus "sonstigen Batte-
rien”. Das macht deutlich, daR der Endverbraucher héaufig nicht nach schadstoffhal-
tigen oder sonstigen Batterien unterscheidet. Um das Ziel der EG-Batterierichtlinie
(eine méglichst hohe Ricknahme aller schadstoffhaltigen Batterien) zu erreichen,
sollten daher kinftig alle Batterien von Vertreibern und Hersteliern zurickgenom-
men werden. Die bisherige - unterschiedliche - Behandlung beider Batteriearten hat
entscheidend dazu beigetragen, dall schadstoffhaitige Batterien allein wegen des
erwahnten Verbraucherverhaltens Oberwiegend noch in den Hausmull gelangen.

Hersteller und Vertreiber haben sich bereit erklart, diese Entsorgungsmalnahmen
kanftig freiwillig zu erbringen. Eine derartige Selbstbindung bedarf jedoch auch
einer Absicherung durch eine Verordnung, um einerseits alle Wettbewerber "in gin
Boot" zu holen, andererseits aber auch die dabei gebotenen gemeinschaftlichen
MafRnahmen zu sichern.

Aus Grunden der Rechtsklarheit und zur Erzielung deutlich besserer Erfolge bei der
Riicknahme von Altbatterien ist die nunmehr vorgeschiagene Ausdehnung auf
sonstige Batterien erforderlich. Die Bundesregierung wird zu gegebener Zeit prifen,
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inwieweit die von den Herstellern und dem Handel bisher angebotenen freiwilligen
MaRnahmen zwischenzeitlich wirksam geworden sind und § 15 gegebenenfalls
entbehrlich machen kénnen. Dies kénnte in Betracht kommen, wenn die alle Batte-
rien umfassende freiwillige Selbstbindung von Herstellern und Handel durch die EG-
Kommission freigestellt werden solite.

§ 15 wird auf § 24 Abs. 1 und 2 und § 12 Abs. 1 Nr. 1 KrW-/AbfG gestatzt.

Zu§ 16

§ 16 hat lediglich kiarstellende Bedeutung. Die Beauftragung Dritter hat keine
freistellende Wirkung hinsichtlich der in der Verordnung enthaltenen Pflichten.

Zu § 17

Diese Vorschrift sieht bei Verstéfien gegen die Gebote und Verbote der Verordnung
ein Bufigeld vor.

Zu§ 18

& 18 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

lil. Zu den Anhéangen

Zu Anhang 1

Anhang 1 legt fest, wie und in welcher Art die in § 2 Abs. 1 Nr. 2 definierten schad-
stoffhaltigen Batterien zu kennzeichnen sind. Dabei werden sowohl Symbol als auch
Abmessungen und Art der Anbringung néher beschrieben.
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Mit dem Anhang 1 werden Artikel 4 Abs. 2 der EG-Batterierichtlinie sowie die Kenn-
zeichnungsrichtlinie der EG-Kommission vom 4. Oktober 1993 umgesetzt.

Zu Anhang 2

-

Anhang 2 beschreibt die im Anhang |l der EG-Batterierichtlinie genannten Geréte-
gruppen, die geman § 13 Abs. 2 nicht so gestaltet sein mussen, daf} eine mihelose
Entnahme der Batterie durch den Endverbraucher mégiich ist. Das sind vor allem
Gerate, bei denen die Batterien entweder aus funktionalen oder sicherheitstech-
nischen Grinden nur von Fachkraften entnommen werden durfen.

Bei den in Nummer 1 genannten Geréategruppen muft es sich um Datenspeicher far
Datenverarbeitungs- und Blroautomationsgerate handeln, die in das Geréat einge-
I6tet, eingeschweilt usw. sind und die industriell genutzt werden. Batterien von
privat genutzten Personal Computern gehdren demnach ebensowenig unter die
Gruppe der Ziffer 1, wie die in Rundfunk- oder Fernsehgerate fest eingebauten
Batterien zur Sicherung von Speicherinhalten bei Netzausfall (soweit sie nicht
industrie!l genutzt werden).

Die Gruppe der Nummer 2 umfafif insbesondere den medizinischen und wissen-
schaftlichen Bereich. Nicht unter die Gruppe der Ziffer 2 fallen danach z.B. Batte-
rien, die lediglich zur Energieversorgung von Meflgeréaten dienen
(Skalenbeleuchtung). Wird die Batterie dagegen (auch) zur Erzeugung einer Refe-
~renzspannung benétigt (z.B. Belichtungsmesser), fallt das Gerat unter die Ziffer 2.

Nummer 3 bildet eine Auffanggruppe fur die nicht unter Nummern 1 und 2 genann-

ten Geréte, deren Batterien aber dennoch nur von qualifiziertern Personal gewech-

selt werden sollten. Unter diese Nummern fallen z.B. Geréte, bei denen Batterien in
Verbindung mit Kondensatoren hoherer Kapazitat zu einer Gefahrdung des Benut-

zers bei unsachgemafer Batterieentnahme flhren kénnen.
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Deutscher Bundestag Drucksache 13/ 7 930
13. Wahlperiode o . 11.06.97

Besch!usempfehlung und Bericht . .
des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. Ausschup)

ZJ der
. Verordnung der Bundesregierung
- Drucksache 13/7578, 13/7700, Nr. 2.2 -

Zustimmungsbedir fti e
Verordnung Giber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und
Akkumutatoren |
(Batteﬁeverofdnung - BattV)

A, Problem
Mit der voﬂiegénden Batteﬁeverordnung solt der Eintrag von Schadstoffen in
Siedlungsabfaile durch Batte.rien dadurch verringert werden, daR bestimmte

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erdnungsgeman und schadlos verwerlet oder
gemeinwohivertraglich beseitigt werden. Die Verordnung setzt in Teilen EG-Recht in
nationales Recht um.

B. Losung

Zustimmung zur Verordnung

Einstimmigkeit im Ausschuft

C. Alternativen

keine

- D. Kosten

Bund, Landemn und Gemeinden entstehen durch Volizug der Verordnung keine zusatzlichen
Kosten. Durch die in der Verordnung vorgesehenen Ricknahme-, Verwertungs- und
Entsorgungspfiichten sind Auswirkungen auf dje Herstellerpreise zu erwarten, die Uber den .
Handel an die Verbraucher weitergegeben werden diirften. Bisher externe Umweltkosten
werden dadurch zum Teil preiswirksam gemacht. -
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BeschiuBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieRen,

der Verordnung der Bundesregierung - Drucksache 13/7578 - zuzustimmen,

Bonn, den 11. Juni 1897

Der AusschuB fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Lo e buing s

Hans Peter Schmitz/ Steffen peter
Vorsitzender . Berichterstatter

fi

f H
Marion Caspers-Merk [w Prof.Dr, Jiirgen Rochlitz
Berichterstatterin Berichterstatter

Ak CS
rgit Homburger
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Steffen Kami:eter, Marion Caspérs-Merk, Prof, Dr. Jiirgen
Rochlitz und Birgit Homburger ‘

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 13/7578 wurde mit
Uberweisungsdrucksache 13/7700 Nr. 2.2 vom 16.05.1987 zur federflihrenden Beratung an
den Ausschuf for Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur Mitberatung an den
Ausschuf fur Wirtschaft Uberwiesen. '

" Der AusschuB fur Wirtschaft hat der Verordnung mit den Stimmen der Fraktion der

. CDBU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GROUNEN sowie bei Abwesenheit der Fraktion der F.D.P. und der Gruppe der PDS

zugestimmt,

t.

Der Verordnungsentwurf auf Drucksache 13/7578 hat zum Ziel, den Eintrag von
Schadstoffen in Siediungsabfélle durch Batterien dadurch zu verringern, dalb bestimmte
schadstoffhaltige Batterien nicht in Verkehr gebracht werden diirfen, gebrauchte Batterien
zuriickgenommen und entsprechend den Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und
Abfaligesetzes ordnungsgemaB und schadios verwertet oder nicht verwertete Batterien
gemeinwohlvertraglich beseitigt werden. Mit der Verordnung wird fir die sog. ,
"schadstoffhaltigen Batterien” (z,B. die Starterbatterien im Fahrzeugbereich) EG-Recht in
nationales Recht umgesetzt. Zum anderen soil fiir die "sonstigen Batterien” das fur die
schadstoffhaltigen Batterien vorgesehene Ricknahme-, Verwertungs- und
Entsorgungssystem entsprechende Anwendung finden. Die Bundesregierung wird zu
gegebener Zeit prifen, ob die von der Batterieindustrie und dem Handel in Aussicht
gestellten freiwilligen Maknahmen flr "sonstige Batterien" diese zwingende Regelung
entbehriich machen,

Der Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat den Verordnungsentwurf
auf Drucksache 13/7578 in seiner Sitzung am 11. Juni 1997 beraten.

Von Seiten der Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. wurde ausgeflhrt, die vorliegende
Batterieverordnung verpflichte den Handel, von ihm vertriebene Batterien nach Gebrauch
vom Verbraucher unentgeidlich zurlickzunehmen und den Herstellem 2ur Verwertung und
zur Beseitigung zu Uberlassen. Wegen der besonderen Struktur des Batteriemarktes
schreibe die Verordnung vor, daf die Hersteller ihre Verwertungs- und
Beseitigungspflichten In einem gemeinsam betriebenen Ricknahmesystem zu erfillen
hétten. Der Hande! habe den Verbraucher an der Verkaufsstelle (ber die
Riickgabemoglichkeiten fir gebrauchte Batterien zu informieren. Der Verbraucher sei
wiederum zur Rickgabe an den Handel oder an Rlckgabestallen der offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager verpflichtet, Die Hersteller hatten die von den &ffentlich-rechtiichen
Entsorgungstrégern zurlickgenommenen Batterien unentgeldlich zu dbernehmen. Mit der
Batterieverordnung wolle man gleichzeitig die Richtlinie des Rates iiber geféihrliche Stoffe
enthaltende Batterien und Akkumulatoren sowie die Richtlinie der Kommission zur
Anpassung der Richtlinie des Rates tiber gefahriiche Stoffe enthaltende Batterien und
Akkumulatoren an den technischen Fortschritt umsetzen. '

‘Von Seiten der Fraktion der SPD wurde darauf hingewlesen, in Deutschiand wiirden im
Jahr 857 Mio. Baﬂerien und Akkumulatoren mit steigender Tendenz in den Verkehr
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gebracht, Die Erfahrungen hétten gezeigt, da man hier mit der freiwilligen .
Selbstverpflichtung nicht das gewtinschte Ziel erreicht habe. Vom UBA sei in einer
Untersuchung festgestellt worden, daR 1992 nur ca. 36 * der schadstoffhaltigen Batterien
zurGckgegeben worden seien. Fir einen spateren Zeitpunkt sei dies in einer Untersuchung
der TU Berlin erneut bestitigt worden. Man begriite deshalb ausdriicklich die
Batterieverordnung. Sie schatfe Rechtssicherheit, lege die Pflichten und Rechte der
ainzelnen am System Beteiligten klar fest und sle fihre aueh eine verbindliche
Kennzeichung ein. Dies sei angesichts der zu konstatierenden Zunahme von elektrischen
und elektronischen ‘Geréten sehr wichtig. Man stimme dleser Batterieverordnung auch
deshalb zu, weil mit Ihr eine Empfehlung der Enquete-Kommission "Schutz des Menschen
und der Umwelt" der 12. Wahlperiode umgesetzt werde. Dort sei einmlitig empfoliten
worden, eine kiinftige Batterieverordnung solle die Kennzeichnung, die Rickgabe und die
Rlcknahme, die gatrennte Sammiung und die Verwertung als Vempflichtung gesetzlich
verankern, Dies werde erflillt. Weiter sej ausgefihrt worden, daB eine KreislaufschlieBung
ohne splrbares Pfand nur schwer vorstellbar sei. Hier zeige sich der schwache Punkt der
Verordnung. Die Verordnung sehe ein Pfand flir eine bestimmte Batterieart vor, lasse aber
die kinftige Bepfandung offen. Zurecht werde auf die Problematik verwiesen, daf} dies EU-
weit zu harmonisieren sei. Insofern gebe.es auch eine Offnung, in die Bepfandung auch der
anderen problematischen Batteriearten einzusteigen. VVon daher bitte man darum, den
Ausschu@ Uber die Entwicklung bei der Riickgabe von Batterien zy unterrichten, Weiter
wolle man lber die Bemthungen informiert werden, die von der Bundesregierung auf
europdischer Ebene im Zusammenhang mit der Bepfandung schadstoffhaltiger Batterien
unternommen wurden, ‘ ‘ '

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde festgestellt, man unterstiitze die
Forderung nach dem Erfahrungsbericht. Fir den Endverbraucher sei die Batterie nach
deren Gebrauch werl{os. Insofem miisse die Bepfandung aller Batterien in Aussicht
genommen werden. : '

Der Ausschuf stelite einmdtig fest, man erwarte spéitestens in zwei Jahren einen Bericht
Gber die Entwicklung bei der Riickgabe der Batterien und die von der Bundesregierung auf
europdischer Ebene im Zusammenhang mit der Bepfandung schadstoffhaltiger Batterien
untemommenen Bemthungen.,

Der Ausschufl beschlof einstimmig bei Stimmenthaltung der Gruppe der PDS dem
Bundestag zu empfehlen, der Verordnung auf Drucksache 13/7578 zuzustimmen. .

Bonn, den 11, Juni 1297 '

Steffen Kam%v‘ /LL : Marion Caspers-Merk
e .
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