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Gesetzesantrag

des Landes
Schieswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften

A. Zielsetzung

Dem Schutz der nattrlichen Lebensgrundiagen sowie der biologischen Vielfait kommt
in einem dicht besiedelten Land besondere Bedeutung zu. Erforderlich sind daher
verstarkte Mafinahmen zur dauerhaften Sicherung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes und der Regenerationsféhigkeit der Naturglter sowie der Tier- und
Pflanzenwelt. Einzubeziehen sind dabei die fir den Naturschutz wegweisenden
Entwickiungen auf der Ebene der Europaischen Union.

B. Ldésung

Das Naturschutzrecht des Bundes wird an die heutigen und kanftigen Anforderungen
des Naturschutzes sowie an EG-rechtliche Vorgaben, insbesondere die Richtlinie zur
Erhaltung der natarlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen

(Flora-, Fauna-, Habitat-Richtlinie) angepalt. Kernpunkte sind dabei insbesondere:

- Schutz der Natur um ihrer seibst willen und nicht nur als Lebensgrundlage des
Menschen,

- BerUcksichtigung des geanderten Art. 75 des Grundgesetzes, wonach der Bund nur

noch in Ausnahmefélilen in Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende
- Regelungen treffen darf,
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+ — EinfGhrung der flachendeckenden Landschaftsplanungspflicht far die Gemeinden,

- Ablgsung der sog. ,Landwirtschaftsklausel* durch Regelungen zur guten fachlichen
Praxis fUr die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,

~ vollstdndige Umsetzung der Flora-, Fauna-, Habitat-Richtlinie der Européischen
Union in nationales Recht,

- Aufnahme der Schutzkategorie der Biosphérenreservate in das
Bundesnaturschutzgesetz, womit auch der Rechtsentwicklung in den neuen Landern
Rechnung getragen wird,

- EinfGhrung der Verbandsklage zur Starkung der Mitwirkungsrechte anerkannter
Naturschutzverbande. '

C. Alternativen

Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die nachfolgenden Ausfuhrungen betreffen nur die Kosten, die sich aus dem Gesetz
selbst ergeben kénnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies nur bei verbindlichen und
konkreten Vorgaben der Fall sein. Gegenstand sind nicht die Kosten eines optimalen
Naturschutzes, far den der Gesetzentwurf lediglich einen weiten Rahmen gibt. Die
Kosten werden far den Bund auf 2,05 Mio. DM jahrlich im Hinblick auf Art. 1 § 6 Abs. 1
geschatzt. Durch § 6 Abs. 1 Satz 2 wird zwar eine Verpflichtung, bestehende
Nutzungen aufzugieben, nicht begn’]ndét. Dadurch, dalk besonders wertvoile
Grundflachen in ihrer dkologischen Beschaffenheit nicht nachteilig veréndert werden
sollen, sind jedoch Ertragseinbullen und Erschwernisse bei der Bewirtschaftung von
Waldflachen des Bundes nicht ausgeschiossen.

Die GréRe des Staatswaldes des Bundes betragt ca. 413.500 ha. Von dieser
Waldflache kénnen max. 10%, also héchstens 41.350 ha als tkologisch besonders
wertvoll eingestuft werden. Bei angenommenen Ertragseinbulen und Erschwemisseﬁ
bei der Bewirtschaftung von ca. 50,— DM pfo ha und Jahr belaufen sich die dem Bund
entstehenden Gesamtkosten auf ca. 2,05 Mio. DM jahrlich.
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Erhéhte Volizugsaufwendungen far die Lander darften sich auch vor dem Hintergrund
einer besseren Verbandsbeteiligung nicht in nennenswerter Weise ergeben.

E. Sonstige Kosten

Durch verschérfte Naturschutzanforderungen kénnen fir betroffene Unternehmen im
.Einzelfall Kosten entstehen, die jedoch nicht quantifiziert werden kdénnen. Die
Kostenbelastung der Wirtschaft wird als nicht sehr erheblich eingeschétzt.
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Gesetzesantrag

des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften

MINISTERIUM FUR UMWELT,
NATUR UND FORSTEN Kiel, den 20. Juni 1997
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

die schleswig-holsteinische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat
den als Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung
anderer Rechtsvorschriften

mit der Bitte zuzuleiten, die Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaB
Artikel 76 Abs. 1 Grundgesetz zu beschlieBen.
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Im Namen der schleswig-holsteinischen Landesregierung bitte ich Sie, die
Vorlage auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 4. Juli 1997
gemal § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Al G,

Rainder S{eenblock
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften 1

Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:
Artikel 1
Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)

inhaltsubersicht

Abschnitt 1 - Allgemeine Vorschriften

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

§ .2 Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege
§ 3 Beachtung der Ziele und Grundsatze

§ 4 Aufgaben der Behdrden

§ 5 Vertragliche Vereinbarungen

§ 6 Grundflachen der éffentlichen Hand

§ 7 Duldungspflicht

§ 8 Begriffe

§ 9 Vorschriften fur die Landesgesetzgebung

T Dieses Gesetz dient der Umsetzung folgender Richtlinien:

1. Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21, Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 8. 7),

2. Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 187¢ (iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABIl. EG Nr. L 103 S. 1),

3. Richtlinie 83/129/EWG des Rates vom 28.Mirz 1983 betreffend die Einfuhr in die
Mitgliedsstaaten von Fellen bestimmter Jungrobben und Waren daraus (Abl. EG Nr. L
91 S. 30).
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Abschnitt 2 - Umweltbeobachtung, Landschaftsplanung

§ 10 Umweltbeobachtung

§ 11 Aufgaben der Landschaftsplanung

§ 12 Inhalte der Landschaftsplanung

§ 13 Landschaftsprogramme und Landschaftsrahmenplane
§ 14 Landschaftsplane

§ 15 Zusammenwirken bei der Planung

Abschnitt 3 - Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft
Unterabschnitt 1 - Eingriffsregelung

§ 16 Eingriffe in Natur und Landschaft

§ 17 Vermeidung, Ausgleich, Ersatz in Geld

§ 18 Verfahren

Unterabschnitt 2 - Erganzende Vorschriften

§ 19 Schutz von Gewissern und Gewasserrandstreifen
Unterabschnitt 3 - Eingriffsregelung und Baurecht

§ 20 Verhaltnis zum Baurecht

Abschnitt 4 - Schutz, Pflege und Entwickiung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft

§ 21 Erklarung zum Schutzgebiet

§ 22 Naturschutzgebiete

§ 23 Nationalparke

§ 24 Biospharenreservate

§ 25 Landschaftsschutzgebiete

§ 26 Naturparke

§ 27 Naturdenkmale

§ 28 Geschitzte Landschaftsbestandteile

§ 29 Gesetzlich geschitzte Biotope
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§ 30 Nach der Richtlinie 92/43/EWG zu schitzende Gebiete,
Begriffsbestimmungen

§ 31 Schutzgebiete, Verfahren

§ 32 Vertraglichkeitsprifung nach Art. 6 Abs, 3 der Richtlinie 92/43/EWG
§ 33 Unzuléssigkeit von Projekten, Ausnahmen

§ 34 Weitere Umsetzungsverpflichtungen der Lander

Abschnitt § - Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pfianzenarten

§ 35 Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes

§ 36 Allgemeine Vorschriften fur den Arten- und Biotopschutz

§ 37 Aligemeiner Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen

§ 38 Besonders geschitzte Tier- und Pflanzenarten

§ 39 Besitz- und Vermarktungsverbote fir besonders geschutzte und bestimmte
andere Tier- und Pflanzenarten

§ 40 Ausnahmen von den Besitz- und Vermarktungsverboten
§ 41 Zustandigkeiten fur die Durchfahrung der Verordnung (EG) Nr. ...
§ 42 Mitwirkung der Zollbehérden

§ 43 Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

§ 44 Beschlagnahme und Einbeziehung durch die Zollstellen
§ 45 Nachweispflicht, Einziehung

§ 46 Auskunfts- und Zutrittsrecht

§ 47 Tiergehege |

§ 48 Erméachtigungen

§ 49 Weitere Landervorschriften

§ 50 Befreiungen

§ 51 Kosten

§ 52 Allgemeine Verwaltungsvorschriften



Abschnitt 6 - Erholung in Natur und Landschaft
§ 53 Betreten der Flur

§ 54 Bereitstellung von Grundstiicken

Abschnitt 7 - Mitwirkung von Vereinen
§ 65 Mitwirkung von Vereinen
§ 56 Anerkennung von Vereinen

§ 57 Verbandskiage

Abschnitt 8 - Ergénzende Vorschriften
§ 58 Durchfihrung gemeinschaftsrechtlicher oder internationaler Vorschriften

§ 59 Funktionsvorbehalt fir bestimmte Flachen

Abschnitt 9 - BuRgeld- und Strafvorschriften
§ 60 BuRlgeldvorschriften |

§ 61 Strafvorschriften

§ 62 Einziehung

§ 63 Befugnisse der Zollbehérden

Abschnitt 10 - Ubergangsbestimmungen, abweichende Landervorschriften
§ 64 Ubergangsvorschrift
§ 65 Fortgelten bisherigen Rechts

§ 66 Abweichende Landervorschriften
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Abschnitt 1
Aligemeine Vorschriften

§1
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege-

Aus der Verantwortung des Menschen fur die nattrlichen Lebensgrundlagen sind
Natur und Landschaft um ihrer selbst Witten und als Lebensgrundlage des

~ Menschen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen,
zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, daf

1.  die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,
2. die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

3. die Tier- und Pflanzenwelt einschliellich ihrer Lebensstatten und
Lebensraume sowie

4. die Vielfait, Eigenart und Schénheit sowie der Erhélungswert von Natur und
Landschaft

auf Dauer geéichert sind.

§2
Grundsiitze des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

(1) Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind insbesondere
nach Mafgabe folgender Grundséatze zu verwirklichen:

1.  Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts ist zu erhalten und zu verbessern,
Beeintrachtigungen sind zu unterlassen oder auszugleichen.

2.  Die Naturgiter sind, soweit sie sich nicht emeuern, sparsam und schonend zu
nutzen. Der Nutzung sich erneuernder Naturgdter kommt besondere
Bedeutung zu; sie dirfen nur so genutzt werden, daf sie nachhaltig zur
Verfugung stehen.

3 Béden sind so zu erhalten, daf sie ihre Funktionen im Naturhaushalt erfllien
kénnen. Stoffeintrage sind entsprechend zu begrenzen. Natdrliche oder von
Natur aus geschlossene Pflanzendecken sowie die Ufervegetation sind zu
sichern. Fir Bdden, deren Pflanzendecke beseitigt worden ist, ist eine

- standortgerechte Vegetationsentwicklung zu ermdglichen. Bodenerosionen
sind zu vermeiden.

4.  Luftverunreinigungen und Larmeinwirkungen sind auch durch MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege gering zu halten; auch
empfindliche Bestandteile des Naturhaushalts darfen nicht nachhaitig
geschédigt werden.
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Beeintrachtigungen des Klimas sind zu vermeiden. Auf den Schutz und die
Verbesserung des Kiimas, einschlieflich des értlichen Klimas, ist auch durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege hinzuwirken. Wald
und sonstige Gebiete mit giinstiger klimatischer Wirkung sowie
Luftaustauschbahnen sind zu erhalten, zu entwickeln oder
wiederherzustellen. Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind auch durch
Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen
oder zu mindern; dazu kann auch die Erweiterung von Waldflachen mit
standortgerechten Baumarten gehéren.

Naturliche oder naturnahe Gewdsser sowie deren Uferzonen und natdrliche
Ruckhalteflachen sind zu erhalten oder wiederherzustellen. Gewaisser sind,
auch durch die Erhaltung oder Anlage natirlicher und naturnaher
Uferrandstreifen, vor Verunreinigungen zu schitzen; ihre natirliche
Selbstreinigungskraft ist zu erhalten oder wiederherzustellen. Ein rein
technischer Ausbau von Gewassern ist zu vermeiden und durch
WasserbaumaRnahmen, so naturnah wie méglich, zu ersetzen.
Grundwasserabsenkungen, die zu einer Zerstdrung oder nachhalitigen
Beeintréchtigung schutzwirdiger Biotope fiihren kénnen, sind zu vermeiden;
unvermeidbare Beeintréchtigungen sind auszugleichen.

Beim Aufsuchen und bei der Gewinnung von Bodenschétzen, bei
Abgrabungen und Aufschiittungen sind dauernde Schaden des
Naturhaushalts und Zerstérungen wertvoller Landschaftsteile zu vermeiden.
Unvermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind durch
Férderung natlrlicher Sukzession, Renaturierung oder naturnahe Gestaltung

auszugleichen oder zu mindemn.

Die wildlebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sind als
Teil des Naturhaushalts in ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen
Artenvielfalt zu schiitzen. Ihre Biotope und inre sonstigen Lebensbedingungen
sind.zu schitzen, zu pflegen, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Dabei ist
sicherzustellen, daB die Biotope nach Lage, GréRe und Beschaffenheit den
Austausch zwischen verschiedenen Poputationen von Tieren und Pflanzen
und deren Ausbreitung gemaR ihren artspezifischen Bedurfnissen
ermdglichen. Hierflr sind entsprechend geschitzte Teile von Natur und
Landschaft auf mindestens 10 % der Flache jedes Landes mit Ausnahme von
Berlin, Bremen und Hamburg auszuweisen, die in Verbindung mit anderen
dkologisch bedeutsamen und vor Beeintrachtigungen zu sichernden Flachen
und Strukturelementen Biotopverbundsysteme biiden.

Auch im besiedelten Bereich sind noch vorhandene Naturbestande, wie Wald,
Hecken, Wegraine, Saumbiotope, Bachlaufe, Weiher, sowie sonstige
Gkologisch bedeutsame Kleinstrukturen zu erhalten, zu pflegen und zu
entwickeln,

Nicht bewirtschaftete Flachen und unzerschnittene Bereiche sind wegen ihrer
Bedeutung fur den Naturhaushalt und fir die Erholung insgesamt und auch im
einzelnen in der dafur erforderlichen GroRe und Beschaffenheit zu erhalten.
Nicht mehr benttigte Gberbaute oder versiegelte Flachen sind zu renaturieren
oder der naturlichen Entwicklung zu tberlassen.
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11. Bei der Planung von ortsfesten baulichen Anlagen, Verkehrswegen,
Energieleitungen und &hnlichen Vorhaben sind die natlrlichen
Landschaftsstrukturen zu berlicksichtigen. Verkehrswege, Energieleitungen
und ahnliche Vorhaben sollen so zusammengefallt werden, daf} die
Zerschneidung und der Verbrauch von Landschaft so gering wie mdglich
gehalten werden.

12. Die Landschaft ist in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit auch als Erlebnis-
und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Ihre charakieristischen
Strukturen und Elemente sind zu erhalten oder zu entwickeln.
Beeintrachtigungen des Erlebnis- und Erholungswerts der Landschaft sind zu
vermeiden. Fur eine natur- und landschaftsvertragliche Erholung sind nach
threr Beschaffenheit und Lage geeignete Flachen zu schiitzen und, wo
notwendig, zu pflegen, zu gestaiten und zuganglich zu erhalten oder
zugéanglich zu machen. Vor allem im siedlungsnahen Bereich sind
ausreichende Flachen fur die Erholung bereitzustelien.

13. Historische Kulturlandschaften und -landschaftsteile von besonderer Eigenart,
einschlieRlich solcher von besonderer Bedeutung flr die Eigenart oder
Schoénheit geschitzter oder schitzenwerter Kultur-, Bau- und
Bodendenkmaler, sind zu erhalten.

14. Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind zu
berlcksichtigen.

(2) Bund und Lander unterstitzen die internationalen Bemihungen und die
Verwirklichung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Die Errichtung des Europaischen
dkologischen Netzes "Natura 2000" ist zu férdern. Sein Zusammenhalt ist zu
wahren und, auch durch die Pflege und Entwicklung von Biotopverbundsystemen,; -
zu verbessern. Der Erhaltungszustand der Biotope von gemeinschaftlichem
Interesse, insbesondere der dem Netz "Natura 2000" angehérenden Gebiete, der
Arten von gemeinschaftlichem Interesse und der europaischen Vogelarten ist zu
uberwachen. Die besonderen Funktionen der Gebiete von gemeinschaftiicher
Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebiete innerhalb des Netzes
"Natura 2000" sind zu erhalten und bei unvermeidbaren Beeintréchtigungen, soweit
wie méglich, wiederherzusteilen.

(3) Die Lander haben bei ihrer Gesetzgebung die vorstehenden Grundsatze zu
beachten. Sie kénnen sie ergénzen und weitere Grundsatze aufstellen.

(4) Bei MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die
besondere Bedeutung einer nachhaltigen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fir
die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu bertcksichtigen.

§3
Beachtung der Ziele und Grundsitze

Jeder soll nach seinen Méglichkeiten zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze
des Naturschutzes und der Landschaftspflege beitragen und sich so verhalten, daf
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Natur und Landschaft nicht mehr als nach den Umstanden unvermeidbar
beeintréchtigt werden.

§4
Aufgaben der Behérden

(1) Die Durchfuhrung dieses Gesetzes und der im Rahmen und auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften obliegt den fir Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérden, soweit in anderen Rechtsvorschriften
nicht anderes bestimmt ist.

(2) Behorden des Bundes haben im Rahmen ihrer Zustandigkeit die
Verwirklichung der Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu unterstitzen und das Naturschutzrecht der Lander zu
beachten. Sie haben die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behdrden bereits bei der Vorbereitung aller éffentlichen Planungen und
MaRnahmen, die die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfiege
bertGhren kénnen, zu unterrichten und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.

(3) Die Lander erlassen entsprechende Rechtsvorschriften. Sie regeln die
Beteiligung anderer Behdrden bei Planungen und MaRnahmen der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustandigen Behérden.

§5

Vertragliche Vereinbarungen

Die Lander stellen bei der Durchfthrung von NaturschutzmaRnahmen sicher, da
gepruft wird, ob der Zweck auch durch vertragliche Vereinbarung erreicht werden
kann. Die sonstigen Befugnisse der Naturschutzbehdrden nach diesem Gesetz
bleiben hiervon unberlhrt.

. §6
Grundfldchen der 6ffentlichen Hand

(1)  Der Bund trégt eine besondere Verantwortung dafir, da® die in seinem
Eigentum stehenden 6kologisch besonders wertvollen Grundflachen in ihrem Wert
erhalten werden. Er_soll bei der Bewirtschaftung der in seinem Eigentum oder
Besitz stehenden Grundflachen die Ziele und Grundséatze des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in besonderer Weise berticksichtigen. Fir den Naturschutz
besonders wertvolle Grundflachen im Eigentum oder Besitz des Bundes sollen in
ihrer 6kologischen Beschaffenheit nicht nachteilig verandert werden.

(2) Die Lander sollen fur ihren Bereich sowie fiir die Gemeinden,
Gemeindeverbande und sonstigen Personen des éffentlichen Rechts Vorschriften
im Sinne des Absatzes 1 erlassen.
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§7
Duldungspflicht

Die Lander kénnen bestimmen, daf Eigentimer und Nutzungsberechtigte von

Grundflachen MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach im
Rahmen dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften zu dulden haben, soweit
dadurch die Nutzung der Grundfl&che nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.

(2)

(1

Die Lander kénnen weitergehende Vorschriften erlassen.

§8
Begriffe

im Sinne dieses Gesetzes sind

Naturhaushalt
seine Bestandteile Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen sowie das
Wirkungsgefluge zwischen ihnen,

Biotope
Lebensstatten und Lebensraume wildlebender Tiere und Pflanzen,

Biotope von gemeinschaftlichem Interesse

die in Anhang 1 der Richtlinie 82/43/EW des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natarlichen Lebensraume sowie der wildiebenden Tiere und
Pflanzen (ABl. EG Nr. L 206 S. 7) aufgeflhrten Lebensraume,

prioritédre Biotope
die in Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG mit einem Sternchen (*)
gekennzeichneten Biotope,

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
die in die Liste nach Artikel 4 Abs. 2 UnterAbs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG
eingetragenen Gebiete, auch wenn sie noch nicht zu Schutzgebieten im Sinne

dieses Gesetzgs erklart worden sind,

Europaische Vogelschutzgebiete

Gebiete im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 (ber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI.
EG Nr. L 103 S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie 94/24/EWG vom 8. Juni
1994 (ABI. EG Nr. L 164 S. 9) gedndert worden ist, die der Kommission als
solche benannt sind, auch wenn sie noch nicht zu Schutzgebieten im Sinne
dieses Gesetzes erklart worden sind.

Konzertierungsgebiete

einem Konzertierungsverfahren nach Artikel 5 der Richtlinie 92/43/EWG
unterliegende Gebiete von der Einleitung des Verfahrens durch die
Kommission bis zur Beschlufassung des Rates,
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8.  Européisches ¢kologisches Netz "Natura 2000"
das kohdrente Europaische &kologische Netz "Natura 2000" geman Artikel 3
der Richtlinie 92/43/EWG, das aus den Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung und den Europaischen Vogelschutzgebieten besteht,
9.  Erhaltungsziele
Erhaltung oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustandes
a) der Biotope von gemeinschaftlichem Interesse und der prioritaren Arten, die in
einem Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung,
b) derin Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG aufgefiihrten
Vogelarten sowie ihrer Biotope, die in einem Europaischen Vogelschutzgebiet
vorkommen,
(2) Im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Tiere
a) wildlebende, gefangene oder geztichtete und nicht herrenios gewordene
sowie tote Tiere wildlebender Arten,
b)  Eier, Larven, Puppen und sonstige Entwicklungsformen von Tieren
wildlebender Arten,
¢) ohne weiteres erkennbare Teile von Tieren wildlebender Arten und
d}  ohne weiteres erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeugnisse,
2. Pflanzen
a) wildlebende, durch kinstliche Vermehrung gewonnene sowie tote Pflanzen
wildlebender Arten,
b) Samen, Frlchte oder sonstige Entwicklungsformen von Pflanzen wildlebender
Arten,
¢} ohne weiteres erkennbare Teile von Pflanzen wildlebender Arten und
d) ohne weiteres erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeugnisse,
3. Art
jede Art, Unterart oder Teilpopulation einer Art oder Unterart; fir die
Bestimmung einer Art ist ihre wissenschaftliche Bezeichnung maRgebend,
4.  Population

eine biologisch oder geographisch abgegrenzte Zahl von Individuen,
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5. heimische Art
eine wildlebende Tier- oder Pflanzenart, die ihr Verbreitungsgebiet oder
regeimafiges Wanderungsgebiet ganz oder teilweise

a) im Inland hat oder in geschichtlicher Zeit hatte
oder
b) auf natlrliche Weise in das Inland ausdehnt;

als heimisch gilt eine wildlebende Tier- oder Pflanzenart auch, wenn sie sich
in freier Natur und chne menschlichen Einflu® tber mehrere Jahrzehnie als
Population in einem gunstigen Erhaltungszustand erhatt,

6. Arten von gemeinschaftlichem Interesse
die in den Anhangen li, IV oder V der Richtiinie 92/43/EWG aufgefuhrten Tier-
und Pflanzenarten,

7.  prioritare Arten
die in Anhang Il der Richtlinie 92/43/EWG mit einem Sternchen (%)
gekennzeichneten Tier- und Pflanzenarten,

8. européische Vogelarten
in Europa heimische Vogelarten im Sinne des Artikels 1 der Richtlinie
79/409/EWG,

9. besonders geschitze Arten

a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang A oder B der Verordnung (EG) Nr.
... des Rates vom ... Uber den Schutz von Exemplaren wildiebender Tier- und

Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels (AbL. EG Nr. ... 8. ...}
aufgefiihrt sind, '

b) nichtunter Buchstabe a fallende

aa) Tier-und Pflanzenarten, die in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG
aufgefahrt sind, .

bb) europdische Vogelarten,
soweit es sich nicht um Tierarten handelt, die nach § 2 Abs. 1 des
Bundesjagdgesetzes des Jagdrecht unterliegen.

c) Tier-und Pflanzenarten, die in einer Rechtsverordnung nach § 48 Abs. 1
aufgefuhrt sind,

d) geschitzte Tier- und Pflanzenarten, die im Landesrecht als solche bezeichnet
sind.

10. streng geschutzte Arten
pesonders geschitzte Arten, die
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a) in Anhang A der Verordnung (EG) Nr. ...,
b) in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG,
c)  in einer Rechtsverordnung nach § 48 Abs. 1
d) im Landesrecht als streng geschiitzte Arten
aufgefthrt sind,
11. in der Gemeinschaft geziichtet
Tiere, deren Elterntiere rechtmaRig
a) inder Gemeinschaft der Natur entnommen oder dort gezlchtet worden oder
b) in die Gemeinschaft verbraéht worden sind,
12.  kunstlich vermehrt
Pflanzen, die aus Samen, Gewebekulturen, Stecklingen oder Teilungen unter
kontrollierten Bedingungen herangezogen worden sind. :
(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist ferner
1. unmittelbarer Zugriff
a) bei Tieren ‘
das absichtliche Fangen, Verletzen oder Téten von Tieren oder das
absichtliche Entnehmen ihrer Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder
Zufluchtstétten aus der Natur oder deren absichtliche Beschadigung oder
Zerstérung,
b) bei Pflanzen
das absichtliche Abschneiden, Abpfliicken, Aus- oder Abreifien, Ausgraben,
Beschédigen oder Vernichten von Pflanzen oder ihrer Teile oder
Entwicklungsformen,
2. Anbieten
Erklarung der Bereitschaft zu verkaufen oder zu kaufen und ahnliche
Handlungen, einschlieRlich der Werbung, der Veranlassung zur Werbung
oder der Aufforderung zu Verkaufs- oder Kaufverhandlungen,
3. rechtmafig
in Ubereinstimmung mit den jeweils geltenden Rechtsvorschriften zum Schutz
der betreffenden Art im jeweiligen Staat sowie mit Rechtsakten der
Européaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Artenschutzes und dem
Washingtoner Artenschutzibereinkommen im Rahmen ihrer jeweiligen
réumlichen und zeitlichen Geltung oder Anwendbarkeit,
4.  Mitgliedstaat

ein Staat, der Mitglied der Europaischen Union ist,
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5.  Drittland 7 _
ein Staat, der nicht Mitglied der Européischen Union ist.

(4) Dem Verkaufen im Sinne dieses Gesetzes stehen das Tauschen und das
entgeltiiche Uberiassen zum Gebrauch oder zur Nutzung gleich.

(5) Wenn die in Absatz 2 Nr. 9 genannten Arten bereits auf Grund der bis zum
(Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften) geltenden Vorschriften unter besonderem Schutz standen, gilt
als Zeitpunkt der Unterschutzstellung derjenige, der sich aus diesen Vorschriften
ergibt. Entsprechendes gilt fur die in Absatz 2 Nr. 10 genannten Arten, soweit sie
nach den bis zum (einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur
Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur Anpassung anderer
Rechtsvorschriften) geltenden Vorschriften als vom Aussterben bedroht bezeichnet
waren,

(6) Die Begriffsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. ... bleiben unberthrt.
Soweit in diesem Gesetz auf Anhange der Verordnung (EG) Nr. ..., der Verordnung
(EWG) Nr. 3254/91 des Rates vom 4. November 1991 zum Verbot von Tellereisen
in der Gemeinschaft und der Einfuhrt von Pelzen und Waren von bestimmten
Wildtierarten aus Landern, die Tellereisen oder den internationalen humanen
Fangnormen nicht entsprechende Fangmethoden anwenden (ABI. EG Nr. L 308 S.
1), der Richtlinien 92/43/EWG und 79/409/EWG und der Richtlinie 83/129/EWG
des Rates vom 28. Mérz 1983 betreffend die Einfuhr in die Mitgliedstaaten von
Fellen bestimmter Jungrobben und Waren daraus (ABI. EG Nr. L 91 S. 30), zuletzt
geandert durch die Richtlinie 89/370/EWG vom 8. Juni 1989 (ABI. EG Nr. L 163 S.
37) verwiesen wird, sind diese jeweils in der sich aus den Veréffentlichungen im
Amtsblatt Teil L der Europdischen Gemeinschaften ergebenden geltenden Fassung
malgeblich.

§9
Vorschriften fir die Landesgesetzgebung

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Ausnahme des § 4 Abs. 2, des §6
Abs. 1, der § 15, der §§ 20 und 21 Abs. 4 Satz 2, § 30 Abs. 1 Satz 2, der §§ 38 bis
46 und § 48 Abs. 1 bis 4, der §§ 50 bis 52 und 54 Abs. 1, die §§ 55 bis 63, § 64
Abs. 2 bis 4 und § 65 Rahmenvorschriften fir die Landesgesetzgebung.

(2) § 30 Abs. 1 Satz 1, Absatz 2 und 3 sowie §§ 31 bis 34 gelten bis zu ihrer
Umsetzung in Landesrecht unmittelbar
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Abschnitt 2
Umweltbeobachtung, Landschaftsplanung

§10
Umweltbeobachtung

(1)  Die Skologische Umweltbeobachtung ist Aufgabe des Bundes und der Lander
im Rahmen ihrer Zustandigkeit.

(2) Zweck der dkologischen Umweltbeobachtung ist, den Zustand des
Naturhaushalts und seine Vergnderungen, die Folgen soicher Veranderungen, die
Einwirkungen auf den Naturhaushalt und die Wirkungen staatlicher
Umweltschutzmafnahmen auf den Zustand des Naturhaushaltes zu ermitteln,
auszuwerten und zu bewerten.

(3) Bund und Lander unterstitzen sich gegenseitig bei der Okologischen
Umweltbeobachtung. Sie sollen ihre MaRnahmen der Gkologischen
Umweltbeobachtung nach Absatz 2 aufeinander abstimmen.

(4) Die Rechtsvorschriften tiber Geheimhaltung und Datenschutz bleiben
unberdhrt.

§ 11
Aufgaben der Landschaftsplanung

(1) Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Erfordernisse und MaRnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege far den jeweiligen Planungsraum
darzustellen und zu begrinden. Sie dient der Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auch in den Planungen und
Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf Natur und Landschaft im
Planungsraum auswirken kénnen.

(2) In Planungen und Verwaltungsverfahren sind die Inhaite der
Landschaftsplanung zu berticksichtigen. Insbesondere sind die inhalte der
Landschaftsplanung fr die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit der zur
Entscheidung gesteliten MaRnahmen heranzuziehen. Soweit in den
Entscheidungen von den Inhalten der Landschaftsplanung abgewichen werden soll,
ist dies zu begrinden.

§12
Inhalte der Landschaftsplanung

Die Lander erlassen Vorschriften tiber die zusammenhangende Darstellung der
Erfordernisse und Malknahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in
Landschaftsprogrammen oder Landschaftsrahmenplanen sowie in
Landschaftspldnen, insbesondere Gber

1. den vorhandenen und den zu erwartenden Zustand von Natur und
Landschaft,
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2. die konkretisierten Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege,

3. die Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands von Natur
und Landschaft nach MaRRgabe dieser Ziele und Grundsétze, einschlieBlich
der sich daraus ergebenden Konflikte,

4. die Erfordernisse und Mainahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Enfwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft im Sinne des Abschnitts 4 sowie der Biotope und
Lebensgemeinschaften der Tiere und Pflanzen wildlebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustandes, wegen ihrer Lage oder wegen ihrer
natdrlichen Entwicklungsmagiichkeiten fur kinftige MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege besonders geeignet sind
{Biotopverbundflachen),

d) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Regeneration von Béden,
Gewiéssern, Luft und Klima,

e) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur
und Landschaft, auch als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen.

Auf die Verwertbarkeit der Darsteliungen der Landschaftsplanung far die
Raumordnungspléne und Bauleitpldne ist Ricksicht zu nehmen.

§13
Landschaftsprogramme
und Landschaftsrahmenplédne

(1) Die Lander sehen die Darsteliung der Uberdrtlichen Erfordernisse und
Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege fir das Land im
Landschaftsprogramm oder fUr Teile des Landes in Landschaftsrahmenpidnen, die
fur die gesamte Fléache eines Landes erstellt werden, vor. Dabei sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sind zu bertcksichtigen.

(2) Die raumbedeutsamen Erfordernisse und Maf3nahmen nach Absatz 1 sind
unter Abwagung mit den anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen
nach MaRgabe der landesplanungsrechtlichen Vorschriften der Lander in die
Raumordnungspliane aufzunehmen.
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§14 ‘
Landschaftspline

(1) Die Lander bestimmen, daR die értlichen Erfordernisse und Matnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der Grundlage des
Landschaftsprogramms oder der Landschaftsrahmenplane in Landschaftsplénen
darzusteilen und diese der Entwicklung anzupassen sind. Die Lander kénnen
bestimmen, daf} unter besonderen Voraussetzungen von der Aufstellung eines
Landschaftspians im Einzelfall abgesehen werden kann; dies gilt nicht, soweit zur
Erfallung der sich aus Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG ergebenden
Anforderungen die Aufsteliung eines Landschaftsplans erforderlich ist. Die Ziele der
Raumordnung sind zu beachten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sind zu berlcksichtigen.

(2) Die Lander regeln das Verfahren und die Verbindlichkeit der
Landschaftspléne, insbesondere fur die Bauleitplanung. Sie kénnen bestimmen,
dal} Darstellungen des Landschaftsplans als Darstellungen oder Festsetzungen in
die Bauleitplane aufgenommen werden.

§15
Zusammenwirken bei der Planung

(1) Die Lander sollen bei der Aufstellung der Programme und Plane nach den §§
14 und 15 darauf Ricksicht nehmen, daR die Verwirklichung der Ziele und
Grundséatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege in benachbarten
Landern und im Bundesgebiet in seiner Gesamtheit sowie die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in benachbarten Staaten nicht erschwert
werden.

(2) Ist auf Grund der natirlichen Gegebenheiten eine die Grenze eines Landes
Uberschreitende Planung erforderlich, so sollen die benachbarten Lander bei der
Erstellung der Programme und Pléne nach den §§ 14 und 15 die Erfordernisse und
MafRnahmen fur die betreffenden Gebiete im Benehmen miteinander festlegen.

Abschnitt 3
Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

Unterabschnitt 1
Eingriffsregelung

§16
Eingriffe in Natur und Landschaft

(1}  Eingriffe in Natur und Landschaft sind Veranderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen oder Anderungen des mit der belebten Bodenschicht in
Verbindung stehenden Grundwassers, durch die die Funktionsfahigkeit des
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Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt
werden kKénnen.

(2) Die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff
anzusehen, soweit die fur die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft geltenden
Vorschriften und ihre gute fachliche Praxis eingehalten werden, wobei folgende
Grundséatze berlcksichtigt werden:

1.  Bei der landwirtschaftlichen Nutzung

a) soll die Bodenbearbeitung unter Berlcksichtigung der Witterung
standortangepafit erfolgen,

b)  sollen Bodenabtrage durch standortangepaite Nutzung, insbesondere unter
Berticksichtigung der Hangneigung vermieden werden,

c) soll die biclogische Aktivitat des Bodens erhalten oder gesteigert werden,

d) sollen die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken,
Feldgehélze, Feldraine und Ackerterrassen erhalten werden.

2. Bei der forstwirtschaftlichen Nutzung soll neben der Erzielung einer
nachhaitigen Holzproduktion der Wald standortgerecht als vielfaitiges
Okosystem und als Lebensraum einer artenreichen Tier- und Pflanzenweit
erhalten und seine Erholungsfunktion fur den Menschen gesichert werden.

3. Durch die fischereiwirtschaftliche Nutzung darf die Gewassergute nicht
erheblich beeintrachtigt werden und die Funktion der Gewdasser soll als
Lebensraum fur die gewasserabhéngigen Tiere und Pflanzen erhaiten und
geférdert werden.

(3) Nicht als Eingriff gilt die Wiederaufnahme einer land-, forst- oder
fischereiwirtschaftlichen Nutzung, die aufgrund vertraglicher
Wirtschaftsbeschrankungen oder Teilnahme an einer &ffentlich-rechtlichen
MaRnahme zeitweise eingeschrankt oder aufgegeben worden war. Dies gilt auch
fur die denkmalgerechte Wiederherstellung historischer Garten- und Parkaniagen,
wenn sie auf der Grundlage eines Fachgutachtens mit den Naturschutzbehérden
abgestimmt ist.

(4) Die Lander kénnen bestimmen, daf} Veranderungen der Gestalt oder der
Nutzung von Grundfi&chen einschlieRiich des mit der belebten Bodenschicht in
Verbindung stehenden Grundwassers bestimmter Art, die im Regeifall nicht zu
einer erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes fuhren, nicht als Eingriffe anzusehen
sind. Sie kénnen gleichfalls bestimmen, daB Veranderungen bestimmter Art als
Eingriffe gelten, wenn sie regelméRig die Voraussetzungen des Absatzes 1 erflllen.
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§17
Vermeidung, Ausgleich, Ersatz in Geld

(1}  Der Verursacher_eines Eingriffs ist zu verpflichten, vermeidbare
Beeintrachtigungen zu unterlassen. Beeintrachtigungen sind auch vermeidbar,
wenn das mit dem Eingriff verfolgte Ziel auf andere zumutbare, die Natur und
Landschaft schonendere Weise, insbesondere an einem anderen Standort, erreicht
werden kann.

(2) Der Verursacher ist zu verpflichten, unvermeidbare Beeintrachtigungen
innerhalb einer zu bestimmenden Frist durch MaRnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege am Ort der Beeintrachtigung oder in dem beeintrachtigten
Landschaftsraum auszugleichen (Ausgleichsmafinahme) oder zu ersetzen
(Ersatzmafinahme). Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die
beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild in
gleichartiger Weise wiederhergestellt oder, soweit dies nicht moglich ist, in
gleichwertiger Weise hergestellt sind, oder wenn, soweit es sich um eine vom
Bergbau in Anspruch genommene Grundflache handelt, die ordnungsgemafe
Wiedernutzbarmachung nach den Vorschriften des Bundesberggesetzes erfolgt ist.
Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichsmaflnahmen sollen die
Programme und Plane nach §§ 13 und 14 bertcksichtigt werden.

(3) Soweit unvermeidbare Beeintrachtigungen nicht oder nicht vollstandig
auszugleichen sind, ist der Eingriff unzuldssig, es sei denn, daR bei der Abwagung
der Anforderungen an Natur und Landschaft andere Belange den Belangen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im Range vorgehen.

(4) Ist der Eingriff zuzulassen, so ist der Verursacher zu verpflichten, fiur die nicht
ausgeglichenen Beeintrachtigungen Ersatz in Geld zu leisten. Die Zahiungen sind
far Malinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verwenden.

(5) Die Lander kénnen zu den Absétzen 1 bis 4 weitergehende Vorschriften
erlassen.

§18
Verfahren

(1) Die Lander regeln das Verfahren sowie die Beteiligung der
Naturschutzbehérden unter Beachtung der folgenden Absatze.

(2) Die §§ 16 und 17 gelten fur Eingriffe, die

1. einer Bewilligung, Erlaubnis, Genehmigung, Zustimmung, Planfeststeliung
oder einer sonstigen behdrdlichen Entscheidung bedrfen oder einer Behérde
anzuzeigen sind oder

2. nicht unter Nummer 1 fallen, jedoch von einer Behérde oder in ihrem Auftrag
durchgefthrt werden,
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soweit sich aus den §§ 20 und 64 Abs. 2 sowie auf Grund der Vorschriften des § 64
Abs. 1 und § 66 nichts anderes ergibt.

(3) Die nach Absatz 2 fur die Entscheidung, die Entgegennahme einer Anzeige
oder die Durchfthrung des Eingriffs zustandige Behdrde trifft zugleich die
Entscheidungen nach den im Rahmen des § 17 erlassenen Vorschriften. Die
Entscheidungen und MaRnahmen werden im Benehmen mit der far Naturschutz
und Landschaftspflege zustandigen Behdrde getroffen, soweit nicht eine
weitergehende Form der Mitwirkung vorgeschrieben ist oder die fur Naturschutz
und Landschaftspflege zustandigen Behorde selbst entscheidet.

(4) Soll bei Eingriffen in Natur und Landschaft, denen Entscheidungen von
Behdrden des Bundes vorausgehen oder die von Behdrden des Bundes
durchgefihrt werden, von der Stellungnahme der flir Naturschutz und
Landschaftspflege zustéindigen Behérden abgewichen werden, so entscheidet
hieriber die fachlich zustandige Behdrde des Bundes im Benehmen mit der
obersten Landesbehsrde fur Naturschutz und Landschaftspflege, soweit nicht eine
weitergehende Form der Beteiligung vorgeschrieben ist.

(5) Bei einem Eingriff, der auf Grund eines nach 6ffentlichem Recht
vorgeschriebenen Fachplanes vorgenommen werden soll, hat der Planungstrager
die zur Vermeidung und zum Ausgleich der Beeintrachtigungen erforderlichen
MaRnahmen sowie Mainahmen nach § 17 Abs. 2 im Fachplan oder in einem
landschaftspflegerischen Begleitplan in Text und Karte darzustellen. Der
Begleitplan ist Bestandteil des Fachplans.

Unterabschnitt 2
Ergdnzende Vorschriften

§19
Schutz von Gewissern und Gewidsserrandstreifen

Die Lander stellen sicher, dail Gewésser mit ihren Ufern einschlieBlich ihrer
Randstreifen sowie Uberschwemmungsgebiete in einer dem Gewésser
entsprechenden Breite als Biotop nicht zerstért oder erheblich beeintrachtigt
werden. Ihre Erhaltung und Entwicklung zu natarlichen oder naturnahen Biotopen in
einem Biotopverbundsystem ist anzustreben.

. Unterabschnitt 3
Eingriffsregelung und Baurecht

§ 20
Verhiltnis zum Baurecht

(1) Sind aufgrund der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von
Bauleitplanen Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, ist Gber die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Bauleitplan unter entsprechender
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Anwendung des § 17 Abs. 1 und 2 nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs in
der Abwagung nach § 1 des Baugesetzbuchs zu entscheiden. Dazu gehéren auch
Entscheidungen Uber Darstellungen und Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 des
Baugesetzbuchs, die dazu dienen, die zu erwartenden Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes auf den Grundstiicken, auf denen
Eingriffe zu erwarten sind, oder an anderer Stelle als am Ort der Beeintrachtigung
zu vermeiden, auszugleichen oder zu ersetzen. Entsprechende Festsetzungen
kénnen auch in einem anderen Bebauungsplan oder in Bebauungsplanen mit
raumlich getrennten Teilbereichen getroffen werden. Anstelle der Darstellungen
oder Festsetzungen kdnnen auch vertragiiche Vereinbarungen gemai § 11 des
Baugesetzbuchs getroffen werden. Dabei sind die Darstellungen der
Landschaftsplane geméR den landesrechtlichen Regelungen zu berticksichtigen.
Die Gemeinde kann bereits vor der Aufstellung des Bebauungsplans MafRnahmen
durchfiihren, die spéter als Ausgleich oder Ersatz herangezogen werden kdnnen
(Okokonto). Die Flachen sollen im F lachennutzungsplan dargestellt werden.

(1 a) Flachen und einzelne Festsetzungen fur Ausgleichs- oder Ersatzmalnahmen
an anderer Stelle als am Ort der Beeintrachtigung kdnnen den Flachen, auf denen
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes oder Landschaftsbildes zu erwarten sind,
ganz oder teilweise zugeordnet werden.

(1 b) Findet ein Umlegungsverfahren nach den §§ 45 bis-84 des Baugesetzbuchs
statt, so sind Flachen, die nach dem Bebauungsplan innerhalb des
Umlegungsgebiets fur Ausgleichs- und Ersatzmanahmen auRerhalb der
Grundstiicke, auf denen Eingriffe zu erwarten sind, festgesetzt und diesen
zugeordnet sind, aus der Umlegungsmasse nach § 55 Abs. 1 des Baugesetzbuchs
vorweg auszuscheiden und der Gemeinde oder dem sonstigen ErschlieBungstrager
zuzuteilen. § 55 Abs. 3 und 4 des Baugesetzbuchs giit entsprechend.

(2) Auf Vorhaben aufgrund von Bebauungsplénen nach § 30 des
Baugesetzbuchs und auf Vorhaben wahrend der Planaufstellung nach § 33 des
Baugesetzbuchs ist § 17 Abs. 1 anzuwenden, soweit der Bebauungsplan oder der
Entwurf des Bebauungsplans entsprechende Festsetzungen auf den
Grundstlcksflachen oder Grundstiicksflachen zugeordnete Festsetzungen nach
Absatz 1 enthalt oder solche Festsetzungen vorsieht; im Gbrigen ist § 17 nicht
anzuwenden.

(3) Festsetzungen fir Ausgleichs- oder Ersatzmalnahmen sind vom
Vorhabentréager durchzufiihren. Soweit Festsetzungen geméaR Absatz 1 den
Grundsticken nach Absatz 1 a zugeordnet sind, soll die Gemeinde diese an Stelle
und auf Kosten der Vorhabentrager oder der Eigentimer der Grundsticke
durchflhren, sofern die Durchflhrung nicht auf andere Weise gesichert ist. Die
MaRnahmen kdnnen bereits vor dem Eingriff durchgefuhrt werden, wenn dies aus
stadtebaulichen Grinden oder aus Griinden des Naturschutzes erforderlich ist. Die
Kosten kénnen geltend gemacht werden, sobald die Grundsticke, auf denen
Eingriffe zu erwarten sind, baulich oder gewerblich genutzt werden durfen. Die
Gemeinde erhebt zur Deckung ihres Aufwandes fiir Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen einen Kostenerstattungsbetrag. Die Erstattungspflicht entsteht
mit der Herstellung der MaBnahmen durch die Gemeinde. Der Betrag ruht als
dffentliche Last auf dem Grundstlck. Die landesrechtlichen Vorschriften tber
kommunale Beitrdge einschliefllich der Billigkeitsregelung sind entsprechend
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anzuwenden. Widerspruch und Anfechtungskiage gegen die Geltendmachung des
Kostenerstattungsbetrages haben kein aufschiebende Wirkung.

(4) Soweit die Gemeinde Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nach Absatz 3
durchfuhrt, sind die Kosten auf die zugeordneten Grundstucke zu verteilen.
VerteilungsmalRstabe sind

1.  die tberbaubare Grundstiicksfléche,

2. die zulassige Grundflache,

3. die Schwere der zu erwartenden Beeintr&chtigungen.

Die Verteilungsmafstabe kénnen miteinander verbunden werden.
(56) Die Gemeinde kann durch Satzung regeln

1.  Grundsatze fur die Ausgestaltung von Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
nach Absatz 1 a entsprechend den Festsetzungen eines Bebauungsplans,

2.  den Umfang der Kostenerstattung nach Absatz 3; dabei ist § 128 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2 und Satz 2 des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden,

3. die Art der Kostenermittlung und die Héhe des Einheitssatzes entsprechend
§ 130 des Baugesetzbuchs,

4. die Verteilung der Kosten nach Absatz 4 einschiieRlich einer Pauschalierung
der Schwere der zu erwartenden Beeintrachtigungen nach Biotop- und
Nutzungstypen,

5. die Voraussetzungen fUr die Anforderung von Vorauszahlungen,
6. die Falligkeit des Kostenerstattungsbetrags.

(6) Auf Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, die nach §
34 des Baugesetzbuches zuldssig sind, sind die Vorschriften Uber Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen nicht anzuwenden. Unberthrt bleiben die Vorschriften {iber
gesetzlich geschitzte Biotope im Sinne des § 29, Uber Européische
Vogelschutzgebiete (Artikel 4 Abs. 1 bis 3 der Richtlinie 79/409/EWG) und Uber die
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG).

L

(7) Entscheidungen nach § 17 Gber Vorhaben nach § 35 Abs. 1 und 4
Baugesetzbuch und Entscheidungen Uber die Errichtung von baulichen Anlagen
nach § 34 des Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérden. AuRert sich in den Fallen des § 34 des
Baugesetzbuchs die fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandige Behdrde
nicht binnen eines Monats, kann die fur die Entscheidung zusténdige Behérde
davon ausgehen, daf Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von
dem Vorhaben nicht beriihrt werden. Die Beteiligung nach Satz 1 ist nicht
erforderlich bei Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen sowie fur Vorhaben
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wahrend der Planaufstellung nach § 33 des Baugesetzbuchs sowie bei Vorhaben
im Sinne des § 35 Absatz 2 des Baugesetzbuchs.

(8) Die Geltung des § 17 fur Bebauungsplane, soweit sie auf Grund gesetzlicher
Vorschriften eine Planfeststellung ersetzen, bleibt unberihrt.

Abschnitt 4
Schutz, Pflege, und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft

§ 21
Erklarung zum Schutzgebiet

(1) Die Lander kénnen Teile von Natur und Landschaft zum

1. Naturschutzgebiet, Nationalpark, Biospharenreservat,
Landschaftsschutzgebiet, Naturpark oder

2.  Naturdenkmal oder geschutzten Landschaftsbestandteil
erklaren.

(2) Die Erklarung bestimmt den Schutzgegenstand, den Schutzzweck, die zur
Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Gebote und Verbote und, soweit
erforderlich, die Pflege-, Entwicklungs- und Wiederherstellungsmafnahmen oder
enthalt die erforderlichen Ermachtigungen hierzu. Die Erklarung kann auch die fur
den Schutz notwendige Umgebung einbeziehen. Schutzgebiete im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 1 kénnen in Zonen mit einem dem jeweiligen Schutzzweck
entsprechenden abgestuften Schutz gegliedert werden.

(3) Die La&nder erlassen insbesondere Vorschriften Uber

1.  die einstweilige Sicherstellung der zu schiitzenden Teile von Natur und
Landschaft,

2,  die Registrierung der geschitzten und einstweilig sichergestellten Teile von
Natur und Landschaft,

3. die Kennzeichnung der geschiitzten Teile von Natur und Landschaft.

(4) Die Lander kénnen fur Biospharenreservate und Naturparke abweichende
Vorschriften erlassen. Die Erkldrung zum Nationalpark und zum Biosphéarenreservat
ergeht im Benehmen mit den Bundesministerien fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.
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§22
Naturschutzgebiete

(1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen
Teilen

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von Biotopen oder
Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

2.  aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grinden
oder

3.  wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schc‘inheit
erforderlich ist. |

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstdrung, Beschadigung oder Veranderung
des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Stérung fuhren kénnen, sind nach MaRgabe naherer Bestimmungen verboten.
Soweit es der Schutzzweck erlaubt, kénnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden.

§23
Nationalparke

(1) Nationalparke sind rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu schitzende
Gebiete, die

1.  grofRraumig und von besonderer Eigenart sind,

2. im Gberwiegenden Teil ihres Gebiets die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebiets erfllien,

3.  sich in einem vom Menschen nicht oder wenig beeinfluRten Zustand befinden
oder in einen solchen Zustand entwickelt werden kénnen,

4. vornehmiich der Erhaltung des dort heimischen Tier- und Pflanzenbestands
dienen und

5. in wesentlichen Teilen einem mdéglichst ungestdrten Ablauf der Naturvorgange
dienen.

(2) Die Lander stellen sicher, daB Nationalparke unter Beruicksichtigung der
durch die Grofiraumigkeit und Besiediung gebotenen Ausnahmen wie
Naturschutzgebiete geschitzt werden. Soweit es der Schutzzweck erlaubt, sollen
Nationalparke der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden.
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§24 .
Biosphédrenreservate

(1) Biospharenreservate sind rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu
schitzende und zu entwickelnde Gebiete, die

1. groBréumig und fur bestimmte Landschaftstypen reprasentativ sind,

2.  inwesentlichen Teilen ihres Gebiets die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebiets, im Ubrigen Oberwiegend eines Landschaftsschutzgebiets
erfulien,

3. sich in einem vom Menschen nicht oder wenig beeinflufiten Zustand

befinden,

4. vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch
hergebrachte vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft und der darin
historisch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt, einschliellich Wild- und
friherer Kulturformen wirtschaftlich genutzter oder nutzbarer Tier- und
Pflanzenarten, dienen und

5. beispielhaft der Entwicklung und Erprobung von die Naturgtiter besonders
schonenden Wirtschaftsweisen dienen.

(2) Die Lander stellen sicher, daR Biospharenreservate unter Bertcksichtigung
der durch die GroRraumigkeit und Besiedlung gebotenen Ausnahmen wie
Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete geschutzt werden.
(3) Die Lander kdnnen abweichende Vorschriften erlassen.
§ 25
Landschaftsschutzgebiete

(1) Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in
denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturgdter,

2. wegen der Vielfait, Eigenart und Schénheit oder der besonderen
kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die Erholung
erforderlich ist.
(2) Alle Handlungen, die den Charakter des Landschaftsschutzgebiets verandern

oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen, sind nach Ma3gabe naherer
Bestimmungen verboten. Beim Erlal dieser Bestimmungen ist die besondere
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Bedeutung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft far die Erhaltung und
Gestaltung der Kultur- und Erholungstandschaft zu bertcksichtigen.

§ 26
Naturparke
(1) Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die
1.  groRraumig sind,
2. Uberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete sind,

3.  sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen flr die Erholung
besonders eignen und

4. nach den Erfordernissen der Raumordnung fur die Erholung vorgesehen sind.
(2) Naturparke sollen entsprechend ihrem Erholungszweck unter Beachtung der

Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege geplant,
gegliedert und erschliossen werden.

§ 27
Naturdenkmale

(1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschépfungen der
Natur, deren besonderen Schutz

1. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grinden
oder

2.  wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schdnheit
erforderlich ist.
(2) Die Beseitigung'des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu einer

Zerstérung, Beschadigung oder Verénderung des Naturdenkmals fUhren kénnen,
sind nach MaRgabe naherer Bestimmungen verboten.

§ 28
Geschiitzte Landschaftsbestandteile

(1) Geschutzte Landschaftsbestandteile sind rechtsverbindlich festgesetzte Teile
von Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts,

2.  zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes,
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3. zur Abwehr schadlicher Einwirkungen oder

4.  wegen ihrer Bedéutung als Lebensstéften bestimmter wildlebender Tier- und
Pflanzenarten, insbesondere wegen ihrer Bedeutung fiir die Schaffung,
Erhaltung oder Entwicklung von Biotopverbundsystemen

erforderlich ist. Der Schutz kann sich in bestimmten Gebieten auf den gesamten
Bestand an Baumen, Hecken oder andern Landschaftsbestandteilen erstrecken.

(2) Die Beseitigung des geschitzten Landschaftsbestandteils sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Verénderung des
geschitzten Landschaftsbestandteils filhren kénnen, sind nach Maf3gabe naherer
Bestimmungen verboten. Die Lander kénnen fir den Fall der Bestandsminderung
die Verpflichtung zu angemessenen und zumutbaren Ersatzpflanzungen festlegen.

§ 29
Gesetzlich geschiitzte Biotope

(1) Die Lander verbieten MaRinahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen
erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung folgender Biotope fithren kénnen:

1. Natdrliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender
Binnengewasser, einschliellich ihrer Ufer und der dazugehorigen
uferbegleitenden natUrlichen oder natumahen Vegetation sowie ihrer
natUrlichen oder naturnahen Verlandungsbereiche und regelmagig von
Gewadssern Gberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Sumpfe, Réhrichte, Riede, seggen- und binsenreiche Nallwiesen,
Quellbereiche,

3. magere einschuirige Frischwiesen und magere extensive Frischweiden,

4. offene Binnendunen, offene natlrliche Block- und Geréllihalden,
Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden, Borstgrasrasen,
Trockenrasen, Schwermetalifluren, Walder und Gebuische trockenwarmer
Standorte,

5. Bruch-, Sumpf- und Auwalder, Schiuchtwalder, Block- und Hangschuttwalder,

6. Fels- und Steilklisten, Strandwdlle sowie Dunen, Salzwiesen, Seegraswiesen i
und Waittflachen im Kistenbereich, Boddengewasser, i

7. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetélchen und
Krummholzgebische im alpinen Bereich.

Die Lander kénnen weitere Biotope den in Satz 1 genannten gleichstelien. Sie
sollen geeignete Mafinahmen treffen, um die rdumliche Ausdehnung und die
dkologische Beschaffenheit der Biotope zu erhalten.
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(2) Die Lander kénnen Ausnahmen zulassen, auch fir den Fall, dafy wahrend der
Laufzeit eines Vertrags Gber Nutzungsbeschrankungen ein in Absatz 1 genanntes
Biotop entstanden ist. Artikel 6 Abs. 2 bis 4 der Richtlinie 92/43/EWG ist zu
beachten. -

§ 30
Nach der Richtlinie 92/43/EWG
zu schiitzende Gebiete,
Begriffsbestimmungen

(1) Zu schitzende Gebiete nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.
Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen (Abl. EG Nr. L 206, S. 7) in der jeweiligen Fassung sind:

1.  die in die Liste nach Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG eingetragenen
Gebiete,

2. die einem Konzertierungsverfahren nach Artikel 5 der Richtlinie 92/43/EWG
unterliegenden Gebiete,

3. Gebiete im Sinne des Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Abl.
EG Nr. L. 103, S. 1) in der jeweiligen Fassung.

Das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gibt die in
Satz 1 Nr. 1 und 3 genannten Gebiete sowie die Einleitung und den Abschluf eines
Konzertierungsverfahrens (Satz 1 Nr. 2) im Bundesanzeiger unverziglich bekannt.

(2) Projekte im Sinne des Abschnittes sind:

1. Vorhaben und MaBnahmen innerhalb der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 3
genannten Gebiete, soweit sie gesignet sind, ein solches Gebiet einzeln oder
im Zusammenwirken mit anderen Planen oder Projekten erheblich zu
beeintrachtigen,

2.  Eingriffe in Natur und Landschatft im Sinne von § 16,

3. sonstige Vorhaben, die nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder den entsprechenden Rechtsvorschriften
der Lander einer Umweltvertraglichkeitsprafung unterliegen und die geeignet
sind, ein Gebiet einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Pléanen oder
Projekten erheblich zu beeintrachtigen,

sofern sie

a) einer behérdlichen Gestattung, insbesondere einer Zulassung, einer Anzeige
an eine Behorde, einer Ausnahmegenehmigung oder Befreiung bedrfen oder

b) nicht unter Buchstabe a fallen, jedoch von einer Behérde oder in inrem Auftrag
durchgeflhrt werden.
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(3) Plane im Sinne des Abschnitts sind Plane, die rechtsverbindliche
Festsetzungen enthalten.

§ 31
Schutzgebiete, Verfahren

(1) Die Lander wahlen die nach Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG der
Kommission der Europdischen Gemeinschaft zu benennenden Gebiete nach den in
dieser Vorschrift genannten MaRgaben aus und teilen die Gebiete dem
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit. Die Lander
haben dabei zu berticksichtigen, daf die Ziele und Grundsatze im Sinne der §1
und 2 dieses Gesetzes verwirklicht sowie die Ziele der Raumordnung nach
Malgabe des § 5 Abs. 4 des Raumordnungsgesetzes beachtet werden.

(2) Die Lander erflllen die sich aus Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie 92/43/EWG
ergebenden Verpflichtungen durch die Erkldrung zu geschitzten Gebieten oder
Landschaftsbestandteilen im Sinne des § 21 Abs. 1. Dabei

1. werden der besondere Schutzzweck, die dem entsprechenden
Erhaltungszielen nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG sowie die
daftr erforderlichen Gebote, Verbote und Gebietsbegrenzungen festgelegt,

2.  ist darzustellen, ob prioritédre Arten nach Artikel 1 Buchstabe h oder prioritére
natlrliche Lebensraumtypen nach Artikel 1 Buchstabe d der Richtlinie
92/43/EWG geschutzt werden sollen.

(3) Die Erklérung nach Absatz 1 kann unterbleiben, wenn nach anderen
Rechtsvorschriften oder durch vertragliche Vereinbarungen ein gleichwertiger
Schutz gewahrleistet ist.

(4} Istein Gebiet nach § 30 Abs. 1 Satz 2 bekanntgemacht, so sind bis zur
Unterschutzstellung nach Absatz 2 unbeschadet der §§ 32 und 33 alle Vorhaben
und Maiinahmen innerhalb des Gebietes, die zu erheblichen oder nachhaltigen
Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele maRgeblichen
Bestandteilen fihren kénnen, unzuléssig. Dies gilt auch fur die in § 30 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 genannten Gebiete.

§32
Vertrdglichkeitspriifung nach Artikel 6 Abs. 3
der Richtlinie 92/43/EWG

(1) Bevor Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen
oder Projekten erhebliche Auswirkungen auf ein in § 30 Abs. 1 Nr. 1 oder 3
genanntes Gebiet haben kénnen, zugelassen oder durchgefihrt werden, sind sie in
dem jeweiligen Verwaltungsverfahren auf ihre Vertraglichkeit mit der jeweiligen
Schutzanordnung fir das Gebiet entsprechend den Erhaltungszielen zu Uberpriifen.
Bei geschutzten Gebieten oder Landschaftsbestandteilen im Sinne des § 21 Abs. 1
ergeben sich die fur die Prifung der Vertraglichkeit notwendigen MaRstébe aus
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dem besonderen Schutzzweck, den entsprechenden Erhaltungszielen sowie den
dafir bestimmten Geboten und Verboten. ‘

(2) Pléne, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planen oder
Projekten die in § 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 oder 3 genannten Gebiete nachteilig
beeinflussen kénnen, haben die Erhaltungsziele zu beachten. § 33 gilt
entsprechend.

§33
Unzulédssigkeit von Projekten, Ausnahmen

(1) Ergibt die Vertraglichkeitsprifung, daf das Projekt zu erheblichen
Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fur die Erhaltungszielen mafgeblichen
Bestandteilen fUhren kann, ist es unzuléssig.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefthrt
werden, soweit

1.  dieses aus zwingenden Grinden des UGberwiegenden tffentlichen Interesses,
einschliellich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2.  eine Alternativiésung nicht vorhanden ist.

Befindet sich in dem betreffenden Gebiet ein prioritérer natirlicher Lebensraumtyp
oder eine prioritdre Art, so kénnen im Rahmen von Satz 1 Nr. 1 nur Erwdgungen im
Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen und der &ffentlichen Sicherheit
oder im Zusammenhang mit maflgeblich glinstigen Auswirkungen fur die Umwelt
geltend gemacht werden, es sei denn, die nach Landesrecht zusténdige Behorde
hat zuvor Uber das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit eine Stellungnahme der Kommission eingeholt.

(3) Ist nach Abs. 2 ein Projekt zuzulassen oder durchzuflhren, so sind die zur
Sicherung des Zusammenhangs des europaischen dkologischen Netzes "Natura
2000" im Sinne des Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG notwendigen
MaRnahmen vorzusehen. Die nach Landesrecht zusténdige Behdrde unterrichtet
Uber das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit die
Kommission tiber die getroffenen MalRnahmen.

(4) Weitergehende Schutzvorschriften und die Regelungen des § 16 bleiben
unberuhrt.
: § 34
Weitere Umsetzungsverpflichtungen der Liinder

Die Lander erfillen die weiteren, sich aus den Artikeln 6, 10 und 11 der Richtlinie
92/43/EWG ergebenden Verpflichtungen.
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Abschnitt 5
Schutz und Pflege wildlebender Tier-
und Pflanzenarten

§35
Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes

(1)  Die Vorschriften dieses Abschnitts dienen dem Schutz und der Pflege der
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in ihrer nattirlichen und historisch
gewachsenen Vielfalt. Der Artenschutz umfafit

1. den Schutz der Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensgemeinschaften vor
Beeintrachtigungen durch den Menschen,

2. den Schutz, die Pflege, die Entwickiung und die Wiederherstellung der
Biotope wildlebender Tier- und Pflanzenarten sowie die Gewahrleistung ihrer
sonstigen Lebenbedingungen.

(2) Die Vorschriften des Pflanzenschutzrechts, des Tierschutzrechts, des
Seuchenrechts sowie des Forst-, Jagd- und Fischereirechts bleiben von den
Rechtsvorschriften dieses Abschnitts und den auf Grund und im Rahmen dieses
Abschnitts erlassenen Rechtsvorschriften unbertihrt.

§ 36
Allgemeine Vorschriften flir den Arten-
und Biotopschutz

(1) Zur Vorbereitung, Durchfilhrung und Uberwachung der Aufgaben nach § 35
Abs. 1 treffen die Lénder geeignete MalRnahmen

1. zur Darstellung und Bewertung der unter dem Gesichtspunkt des
Artenschutzes bedeutsamen Populationen, Lebensgemeinschaften und
Biotope wildlebender Tier- und Pflanzenarten, einschlielich der Arten von
gemeinschaftiichem Interesse, der europdaischen Vogelarten sowie der
besonders geschiitzten oder sonst in ihrem Bestand gefahrdeten Arten,

2. zur Festlegung von Schutz-, Pflege- und Entwicklungszielen und zu deren
Verwirklichung.

(2) Die Lander erlassen zur Verwirklichung des Arten- und Biotopschutzes
weitere Vorschriften, insbesondere Uber den Schutz von Biotopen wildlebender
Tier- und Pflanzenarten.

§ 37
Allgemeiner Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen

(1) Die Lander erlassen Vorschriften Uber den Schutz der wildlebenden Tiere und
Pflanzen. Dabei ist insbesondere
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1. -der Schutz vor dem unmittelbaren Zugriff ohne vernanftigen Grund,
2. der Schutz von Tieren vor mutwilligen Stdrungen

zu regeln._Sie kénnen insbesondere die Voraussetzungen bestimmen, unter denen
die Entnahme von Tieren oder Pflanzen wildlebender nicht besonders geschitzter
Arten aus der Natur zuléssig ist.

(2) Von Verboten im Rahmen des Absatzes 1 Satz 1 sind Handlungen bei der der
guten fachlichen Praxis entsprechenden land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen
Bodennutzung, einschiieRlich der Verwertung der dabei gewonnenen Erzeugnisse,
auszunehmen, soweit dabei die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege bertcksichtigt werden.

(3) Die Lander treffen unter Beachtung des Artikels 22 der Richtlinie 92/43/EWG
geeignete Maltnahmen, um die Gefahr einer Verfalschung der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt oder eine Geféhrdung des Bestandes oder der Verbreitung heimischer
wildlebender Tier- oder Pflanzenarten oder von Populationen solcher Arten
abzuwehren. Sie erlassen Vorschriften Uber die Genehmigung des Ansiedelns von
Tieren und Pflanzen in der freien Natur. Von dem Erfordernis einer Genehmigung
ist der Anbau von Pflanzen in der Landwirtschaft auszunehmen. Die L&nder kénnen
weitere Ausnahmen zulassen.

§38
Besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten

(1) Es ist verboten

1.  wildlebenden Tieren der besonders geschutzten Arten nachzustellen, sie zu
fangen, zu verietzen, zu téten oder ihrer Entwickiungsformen, Nist-, Brut-,
Wohn- oder Zufluchtstatten der Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder zu
zerstdren,

2. wildlebende Pflanzen der besonders geschutzten Arten oder ihre Teile oder
Entwicklungsformen abzuschneiden, abzupfliicken, aus- oder abzureil3en,
auszugraben, zu beschédigen oder zu vernichten,

3. wildlebende Tiere der streng geschitzten Arten oder Végel an ihren Nist-,
Brut-, Wohn- oder Zufluchtstétten durch Aufsuchen, Fotografieren, Filmen
oder dhnliche Handlungen zu stdren,

4. Standorte wildlebender Pflanzen der streng geschitzten Arten durch
Aufsuchen, Fotografieren oder Filmen der Pflanzen oder &hnliche
Handlungen zu beeintrachtigen oder zu zerstdren.

(2) Von Verboten im Rahmen des Absatzes 1 sind unter Beachtung der
Richtlinien 92/43/EWG und 79/409/EWG Handlungen zur land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung auszunehmen, die der guten fachlichen
Praxis entsprechen sowie die Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege berticksichtigen. Dies gilt auch fur die Verwertung der dabei
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gewonnenen Erzeugnisse sowie fur die Ausfuhrung eines nach § 17 zugelassenen
Eingriffs oder einer nach § 29 Abs. 2 zugelassenen Mainahme, soweit hierbei
Tiere und Pflanzen der besonders geschuiitzten Arten nicht absichtlich beeintrachtigt
werden.

(3) Die Lander kénnen weitergehende Schutzvorschriften erlassen.

(4)  Die nach Landesrecht zustandigen Behérden kdnnen im Einzelfall, die
Landesregierungen allgemein durch Rechtsverordnung weitere Ausnahmen von
den Verboten des Absatzes 1 zulassen, soweit dies zur Abwendung erheblicher
Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen, Viehbesténden, Waldern und
Fischbestanden sowie zur Abwendung gemeinwirtschaftlicher Schaden erforderlich
ist, der Bestand und die Verbreitung der betreffenden Populationen oder Art nicht
nachteilig beeinfiult wird, Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG und Art. 9 Abs. 1
und 2 der Richtlinie 79/409/EWG beachtet sowie sonstige Belange des
Artenschutzes oder Verpflichtungen aus internationalen
Artenschutzibereinkommen nicht entgegenstehen.

§39
Besitz- und Vermarktungsverbote
fir besonders geschiitzte und bestimmte andere
Tier- und Pflanzenarten

(1) Es st verboten

1.  Tiere und Pflanzen der besonders geschutzten Arten in Besitz oder
Gewahrsam zu nehmen, Besitz oder Gewahrsam zu haben oder zu be- oder
verarbeiten (Besitzverbote), .

2. Tiere und Pflanzen der besonders geschitzten Arten im Sinne des § 8 Abs. 2
Nr. S Buchstabe b und ¢

a) zuverkaufen, zu kaufen, zu erwerben, zum Verkauf oder Kauf anzubieten
oder zum Verkauf vorrétig zu halten oder zu beférdern,

b) zu kommerziellen Zwecken zur Schau zu stellen oder sonst zu nutzen
(Vermarktungsverbote).

(2) Die Besitz- und Vermarktungsverbote geiten auch for

1. Waren im Sipne des Anhangs der Richtlinie 83/129/EWG, die entgegen
Artikel 1 und 3 dieser Richtlinie nach dem 30. September 1983 in die
Gemeinschaft gelangt sind,

2.  Tiere und Pflanzen, die durch Rechtsverordnung nach § 48 Abs. 2 Nr. 3
bestimmt sind.

(3) Die Artikel 8 und 9 der Verordnung (EG) Nr. ... bleiben unber(ihrt.
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§ 40
Ausnahmen
von den Besitz- und Vermarktungsverboten

(1) Von den Besitzverboten sind ausgenommen
1.  Tiere und Pflanzen der besonders geschitzten Arten, die rechtmafig

a) in der Gemeinschaft geztchtet und nicht herrenlos geworden, durch kunstliche
Vermehrung gewonnen oder der Natur entnommen worden sind,

b} in die Gemeinschaft aus Drittidndern, in denen sie rechtmanig erworben
worden sind, gelangt sind,

2.  Tiere und Pflanzen der in § 39 Abs. 2 Nr. 2 genannten Arten, die vor ihrer
Aufnahme in eine Rechtsverordnung nach § 48 Abs. 2 Nr. 3 rechimafig im
Inland erworben worden sind.

Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b gilt nicht fur Tiere und Pflanzen der den Richtlinien
92/43/EWG oder 79/409/EWG unterliegenden Arten, die nach dem (Einsetzen: Tag
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften
und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften) aus einem Drittland unmittelbar in
das Inland gelangt sind.

(2) Soweit nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit Satz 2 Tiere und
Pflanzen keinen Besitzverboten unterliegen, sind sie auch von den
Vermarktungsverboten ausgenommen. Dies gilt nicht fir

1.  Tiere und der Natur entnommene Pflanzen der streng geschitzten Arten,

2.  Vdgel europaischer Arten, soweit sie nicht streng geschitzt und nicht in
Anhang lll der Richtlinie 79/409/EWG aufgefthrt sind.

(3) Von den Vermarktungsverboten sind abweichend von Absatz 2 Satz 2
ausgenommen

1.a) Tiere und Pflanzen der in Anhang {V der Richtlinie 92/43/EWG aufgefuhrten
Arten, die vor dem 5. Juni 1994,

b) Vogel europdischer Arten, die vor dem 6. April 1981
rechtméaRig erworben worden sind,

2. Tiere und Pflanzen der den Richtlinien 92/43/EWG oder 79/408/EWG
unterliegenden Arten, die in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit den
Richtlinien zu den in § 39 Abs. 1 Nr. 2 genannten Handlungen freigegeben
worden sind,

3. Tiere und Pflanzen, die nach Vorschriften im Rahmen des § 38 Abs. 3
~ rechtmanig der Naur entnommen worden sind.
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(4) Die nach Landesrecht zustandige Behérden oder, im Falle des Verbringens
aus Drittlandern, das Bundesamt fir Naturschutz, kénnen im Einzelfall weitere
Ausnahmen von den Verboten des § 39 zulassen,

1. wenn dies fir Zwecke der Forschung, Lehre oder Wiederansiedlung oder fir
diesen Zwecken dienende MaRnahmen der Aufzucht oder kianstlichen
Vermehrung erforderlich ist,

2. zur Abwendung erheblicher Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen,
Viehbestanden, Waldern und Fischbestanden sowie zur Abwendung
gemeinwirtschaftlicher Schaden,

soweit der Bestand und die Verbreitung der betreffenden Population oder Art
dadurch nicht nachteilig beeinflult wird, Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG
und Artikel 9 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG beachtet sind sowie sonstige
Belange des Artenschutzes oder Verpflichtungen aus internationalen
Artenschutzibereinkommen nicht entgegenstehen. Die Landesregierungen kénnen
die in Satz 1 genannten Ausnahmen allgemein durch Rechtsverordnung zulassen,
soweit es sich nicht um Tiere und Pflanzen der streng geschiitzten Arten handeit.
Die Landesregierungen kénnen die Befugnis nach Satz 2 durch Rechtsverordnung
auf andere Landesbehérden Ubertragen.

(5) Die nach den §§ 41 oder 42 Abs. 1 oder nach Landesrecht zusténdigen
Behérden kénnen Ausnahmen von den Besitz- und Vermarktungsverboten
zulassen, soweit dies fur die Verwertung beschlagnahmter oder eingezogener Tiere
oder Pflanzen erforderlich ist und Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften
nicht entgegenstehen.

§ 41
Zustéindigkeiten
fur die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. ...

(1) Vollzugsbehérden im Sinne des Artikels 13 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. ...
und des Artikels X des Washingtoner Artenschutztbereinkommens vom 22.Mai
1975 (BGBI. 1l S. 773) sind

1. das Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fur den
Verkehr mit anderen Vertragsparteien und mit dem Sekretariat (Art. IX Abs. 2
des Washingtoner Artenschutziibereinkommens),

2. das Bundesamt fur Naturschutz fir die Erteilung von Ein- und
Ausfuhrgenehmigungen und Wiederausfuhrbescheinigungen im Sinne des
Artikels 4 Abs. 1 und des Artikels 5 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. ...,

3.  die nach Landesrecht zusténdigen Behoérden flr die Ausstellung von
Pflanzengesundheitszeugnissen_im Sinne des Artikels 17 der Verordnung
(EG) Nr. ...

(2) Wissenschaftliche Behédrde im Sinne des Artikels 13 Abs. 2 der Verordnung
(EG) Nr. ... ist das Bundesamt flr Naturschutz.
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{3} Zusténdig ist ferner

1.  das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fir
Artikel 12 Abs. 1, 3 und 5, Artikel 13 und 14 Abs. 1 Buchstabe c und Abs. 4
Buchstabe a und Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. ... genannten Aufgaben,

2. die nach § 42 Abs. 3 bekanntgegebenen Zollstellen fur die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs mit Drittlandern,

3. die nach Landesrecht zustdndigen Behorden fur die in den Artikein 7 Abs. 4
und 10 der Verordnung (EG) Nr. ..., in Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. ...
sowie in Artike! VI Abs. 7 und Artikel VIl Abs. 2, 3, 5 bis 7 des Washingtoner
Artenschutziibereinkommens genannten Aufgaben, soweit sich aus Absatz 1
Nr. 2 nichts anderes ergibt,

4. das Bundesamt fiir Naturschutz fur alle Gbrigen Aufgaben nach den
Verordnungen (EG) Nr. ... und ... sowie dem Washingtoner
Artenschutzibereinkommen, mit Ausnahme der in Artikel 8 Abs. 3 der
Verordnung (EG) genannten Aufgaben.

§ 42
Mitwirkung der Zollbehérden

(1) Das Bundesministerium der Finanzen und die von ihm bestimmten Zolisteflen
wirken bei der Uberwachung der Ein- und Ausfuhr von Tieren und Pflanzen, die
einer Ein- oder Ausfuhrregelung nach Rechtsakten der Européischen
Gemeinschaften unterliegen, sowie bei der Uberwachung von Besitz- und
Vermarktungsverboten_nach diesem Gesetz im Warenverkehr mit Drittlandern mit.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten des
Verfahrens nach Absatz 1 zu regeln. Soweit es erforderlich ist, kann es dabei auch
Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen, Auskunften und zur Leistung von
Hilfsdiensten sowie zur Duldung der Einsichtnahme in Geschéaftspapiere und
sonstige Unterlagen und zur Duldung von Besichtigungen und von Entnahmen
unentgeltlicher Muster und Proben vorsehen.

(3) Das Bundesministerium far Umwelf, Naturschutz und Reaktorsicherheit gibt im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen im Bundesanzeiger die
Zolistellen bekannt, bei denen Tiere und Pflanzen zur Ein- und Ausfuhr abgefertigt
werden. Auf Zollstellen, bei denen lebende Tiere und Pflanzen abgefertigt werden,
ist besonders hinzuweisen.

§ 43
Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr

(1) Wer Tiere oder Pflanzen, die einer Einfuhr- oder Ausfuhrregelung nach
Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften oder nach diesem Gesetz
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unterliegen, ein- oder ausfihrt, hat sie zur Ein- oder Ausfuhr unter Vorlage der flr
die Ein- oder Ausfuhr vorgeschriebenen Genehmigungen oder sonstigen
Dokumente bei einer nach § 42 Absatz 3 bekanntgegebenen Zolistelle anzumelden
und auf Verlangen vorzuftihren.

(2) Es ist verboten, Tiere und Pflanzen der nicht der der Verordnung (EG) Nr. ...
unterliegenden einheimischen Arten chne Genehmigung aus Drittlandern
einzuflihren oder nach Drittlandern auszufihren. Pflanzen, die durch Anbau
gewonnen worden sind, durfen ohne Genehmigung ausgefihrt werden, wenn ein
Pflanzengesundheitszeugnis vorgelegt wird.

(3) Abweichend von den Absétzen 1 und 2 dtrfen Tiere und Pflanzen zum
personlichen Gebrauch oder als Hausrat ohne die dort genannten Dokumente
eingeflhrt werden, wenn der zustandigen Zollstelle nachgewiesen wird, daf} im
Falle des Absatzes 2 die Tiere oder Pflanzen rechtmaRig der Natur entnommen,
gezlichtet oder durch Anbau gewonnen worden sind. Satz 1 gilt nicht fiir lebende
Tiere.

(4) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 ist ferner die Durchfuhr durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes ohne die dort genannten Dokumente und
Genehmigungen zulassig, im Fall des Absatzes 1 jedoch nur, wenn ein von der
Vollzugsbehdrde des Ausfuhrstaates ausgestelltes Ausfuhrdokument vorgelegt
oder ein hinreichender Nachweis fur sein Vorhandensein erbracht wird. Die
Durchfuhr schlie3t eine notwendige Umladung unter zollamtlicher Uberwachung
ohne weiteren als den durch die Beférderung oder die Umladung bedingten
Aufenthalt ein.

(5) Eine nach Absatz 2 erforderliche Ein- oder Ausfuhrgenehmigung wird nur fur

1. Tiere, die gezlchtet, oder Pflanzen, die durch Anbau gewonnen worden sind,
2 aus Pflanzen gewonnene Erzeugnisse,

3.  Tiere oder Pflanzen, die fir Zwecke der Forschung oder Lehre béstimmt sind,
4

Tiere oder Pflanzen, die flr Zwecke der Zucht, des Anbaus oder der
Ansiedlung bestimmt sind,

erteilt.

(6) Die Erteilung einer Genehmigung setzt ferner voraus, daf} die Tiere oder
Pflanzen rechtmélig der Natur entnommen, geziichtet oder durch Anbau gewonnen
worden sind und

1. im Falle der Einfuhr

a) von Tieren oder Pflanzen, die der Natur entnommen worden sind, die
Entnahme, den Bestand und die Verbreitung der betreffenden Population oder
Art nicht nachteilig beeinflut,

b) lebender Tiere gewahrleistet ist, dak der vorgesehene Empfanger tber
geeignete Raumlichkeiten und Einrichtungen verfligt, die den
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tierschutzrechtlichen Anforderungen gentgen, und die Tiere fachgerecht
betreut und gepflegt werden, '

c) die Ausfuhr in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften des
Herkunftslandes erfolgt und

d) sonstige Belange des Artenschutzes im Geltungsbereich dieses Gesetzes,
insbesondere die Gefahr einer Verfaischung der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt oder eine Gefahrdung des Bestandes oder der Verbreitung
heimischer wildlebender Tier- und Pflanzenarten oder von Populationen
solcher Arten sowie Vorschriften einer Rechtsakte des Rates oder der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften oder Verpflichtungen aus
internationalen Artenschutztbereinkommen nicht entgegenstehen,

2. im Falle der Ausfuhr

a) lebender Tiere gewéhrleistet ist, daR die Vorbereitung fir den Transport und
die Versendung in Ubereinstimmung mit den tierschutzrechtlichen
Vorschriften erfolgt und

b) keine Vermarktungs- und sonstigen Verkehrsverbote entgegenstehen.

(7) Der Antragsteller hat nachzuweisen, daf die in den Absatzen 5 und 6 ,
genannten Voraussetzungen erflillt sind, soweit dies nicht offensichtlich ist, im Falle
des Absatzes 6 Nr. 1 Buchstabe a genligt die Glaubhaftmachung. Das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit macht im
Bundesanzeiger das Muster fur einen Vordruck bekannt, auf dem die Ein- oder
Ausfuhrgenehmigung zu beantragen ist.

§ 44
Beschlagnahme und Einziehung durch die
Zollstellen

(1) ~Bestehen bei der Zolistelle Zweifel darlber, ob Tiere oder Pflanzen zu Arten
gehéren, deren Ein- oder Ausfuhr Beschrénkungen nach Rechtsakten der
Europaischen Gemeinschaften oder Besitz- oder Vermarktungsverboten nach
diesem Gesetz unterliegt, kann sie die Tiere oder Pflanzen auf Kosten des
Verfugungsberechtigten bis zur Klarung der Zweifel in Verwahrung nehmen oder
einem anderen in Verwahrung geben; sie kann sie auch dem
Verfugungsberechtigten unter Auferlegung eines Verfugungsverbots Gberlassen.
Zur Klarung der Zweifel kann die Zollstelle vom Verfligungsberechtigten die
Vorlage einer Bescheinigung einer vom Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit anerkannten unabhangigen sachversténdigen Stelie oder
Person dariber verlangen, daR die Tiere oder Pflanzen nicht zu den Arten gehéren,
die einer Ein- oder Ausfuhrregelung nach Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaften oder Besitz- oder Vermarktungsverboten nach diesem Gesetz
unterliegen. Erweisen sich die Zweifel als unbegriindet, hat der Bund dem
Verfugungsberechtigten die Kosten fir die Beschaffung der Bescheinigung und die
zusatzlichen Kosten der Verwahrung zu erstatten.
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(2)  Wird bei der zollamtlichen Behandiung der Tiere oder Pflanzen festgestelit,
daf sie ohne die vorgeschriebenen Genehmigungen oder sonstigen Dokumente
ein- oder ausgefGhrt werden, so werden sie von der Zollstelle beschlagnahmt.
Beschlagnahmte Tiere oder Pflanzen kénnen dem Verfligungsberechtigten unter
Auferlegung eines Verflgungsverbots Gberlassen werden. Werden die
vorgeschriebenen Genehmigungen oder sonstigen Dokumente nicht innerhalb
eines Monats nach der Beschlagnahme vorgelegt, so ordnet die Zollstelle die
Einziehung an, die Zolistelle kann die Frist angemessen, langstens bis zu
insgesamt sechs Monaten, verlangern. Wird festgestellt, dai es sich um Tiere oder
Pflanzen handelt, fur die eine Ein- oder Ausfuhrgenehmigung nicht erteilt werden
darf, werden sie sofort eingezogen.

(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn bei der zollamtlichen Behandlung der Tiere
oder Pflanzen festgestellt wird, dafy der Ein- oder Ausfuhr Besitz- oder
Vermarkiungsverbote nach diesem Gesetz entgegenstehen.

(4) Werden beschlagnahmte oder eingezogene Tiere oder Pflanzen veraufert,
wird der Erlés an den EigentUmer ausgezahit, wenn er nachweist, daf ihm die
Umsténde, die die Beschlagnahme oder Einziehung veranlat haben, ohne sein
Verschulden nicht bekannt waren. Dritte, deren Rechte durch die Einziehung oder
die VerduRerung erldschen, werden unter den Voraussetzungen des Satzes 1 aus
dem Erlés entschadigt.

(5) Werden Tiere oder Pflanzen beschlagnahmt oder eingezogen, so werden die
hierdurch entstandenen Kosten, insbesondere fir Pflege, Unterbringung,
Bef6rderung, Racksendung oder Verwertung, dem Ein- oder Ausflhrer auferiegt;
kann er nicht ermittelt werden, werden sie dem Absender, Beférderer oder Besteller
auferlegt, wenn diesem die Umsténde, die Beschlagnahme oder Einziehung
veranlalit haben, bekannt waren oder bekannt sein mufiten.

(6) Artikel 8 Abs. 6 und Artikel 16 Abs. 3 und 4 der Verordnung (EG) Nr. ...
bleiben unberdhrt.

§45
Nachweispflicht, Einziehung

(1)  Wer Tiere oder Pflanzen der besonders geschiitzten Arten besitzt oder die !
tatsachliche Gewalt dartber ausibt, kann sich gegentber den nach Landesrecht

zustandigen Behdrden auf eine Berechtigung hierzu nur berufen, wenn er auf

Verlangen diese Berechtigung nachweist oder nachweist, daf} er oder ein Dritter die

Tiere oder Pflanzen vor dem 31. August 1980 in dem in Artikel 3 des

Einigungsvertrages genannten Gebiet vor dem 1. Juli 1990 in Besitz hatte.

(2) Auf Erzeugnisse, die als persénliche Gebrauchsgegensténde oder als
Hausrat dienen, ist Absatz 1 nicht anzuwenden.

(3) Soweit nach den Artikeln 8 und 9 der Verordnung (EG) Nr. ... die
Berechtigung zu den dort genannten Handlungen nachzuweisen ist oder fur den
Nachweis bestimmte Dokumente vorgeschrieben sind, ist der Nachweis in der
genannten Verordnung vorgeschriebenen Weise zu fihren.
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(4) Tiere oder Pflanzen, far die der erforderliche Nachweis oder die erforderliche
Glaubhaftmachung nicht erbracht wird, kénnen von den nach Landesrecht
zustandigen Behérden eingezogen werden. § 44 Abs. 2 bis 5 gilt entsprechend; §
44 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend mit der Mafigabe, dal} die nach Landesrecht
zustandige Behérde eine Bescheinigung einer unabhangigen
Sachverstandigensteile oder Person verlangen kann.

§ 46
Auskunfts- und Zutrittsrecht

(1)  Natdrliche und juristische Personen sowie nicht rechtsfahige
Personenvereinigungen haben den nach den §§ 41 und 42 Abs. 1 oder nach
Landesrecht zustandigen Behdrden auf Verlangen die zur DurchfUhrung der
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, der §§ 38, 39, 40, 43 und 45 oder von
Rechtsverordnungen nach § 48 Abs. 3 erforderlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) Personen, die von den in Absatz 1 genannten Behdrden beauftragt sind,
durfen, soweit dies erforderlich ist, im Rahmen des Absatzes 1 betrieblich oder
geschéftlich genutzte Grundstiicke, Gebéude, Raume und Transportmittel des
Auskunftspflichtigen wahrend der Geschafts- und Betriebszeiten betreten und die
Behaltnisse sowie die geschaftlichen Unterlagen einsehen. Der Auskunftspflichtige
hat diese MafBnahmen zu dulden, die beauftragten Personen dabei zu unterstlitzen
sowie die geschéaftlichen Unterlagen vorzulegen.

(38) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf soiche Frage
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis
3 der ZiviiprozeRordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr strafrechtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wlrde.

§47
Tiergehege

Die Errichtung, Erweiterung und der Betrieb von Tiergehegen bedrfen der
Genehmigung der nach Landesrecht zustandigen Behdrden. Das Nahere regeln die
L.ander.

§ 48
Erméchtigungen

(1) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. bestimmte, nach § 8 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe a oder b besonders geschitzte
a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang B der Verordnung (EG) Nr. ...
aufgefihrt sind,
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europaische Vogelarten,

bestimmte sonstige, nicht bereits nach § 8 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe a oder b
besonders geschitzte Tier- und Pflanzenarten, ausgenommen Tierarten, die
nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgesetzes dem Jagdrecht unterliegen,

unter strengen Schutz zu stellen, soweit es sich um heimische Arten handelt, die im
inland durch menschiiche Beeintrachtigungen in ihrem Bestand stark gefahrdet
werden kénnen, oder soweit es sich um Arten handelt, die mit stark gefahrdeten
Arten verwechselt werden kénnen.

(2)

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird

erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1.

(3)

naher zu bestimmen, welche Teile von Tieren oder Pflanzen besonders
geschitzter Arten oder aus solchen Tieren oder Pflanzen gewonnene
Erzeugnisse als ohne weiteres erkennbar im Sinne des § 8 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe ¢ und d oder Nr. 2 Buchstabe ¢ und d anzusehen sind,

bestimmte besonders geschitzte Arten von Verboten des § 38 und § 39 ganz,
teilweise oder unter bestimmten Voraussetzungen auszunehmen, soweit der
Schutzzweck dadurch nicht gefahrdet wird und die Artikel 12, 13 und 16 der
Richtlinie 92/43/EWG, die Artikel 5 bis 7 und 9 der Richtlinie 79/409/EWG
oder Verpflichtungen aus internationalen Artenschutziibereinkommen nicht
entgegenstehen,

nichtheimische nicht besonders geschitzte Tier- und Pflanzenarten zu
bestimmen, fir die nach § 39 Abs. 2 Nr. 2 die Verbote des § 39 Abs. 1 gelten,
soweit dies wegen der Gefahr einer Verfalschung der heimischen Tier- oder
Pflanzenwelt oder der Gefdhrdung des Bestands oder der Verbreitung
heimischer wildlebender Tier- oder Pflanzenarten ader von Populationen
solcher Arten erforderlich ist.

Das Bundesministerium fUr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird

ferner ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Vorschriften zu erlassen {ber

1.

Aufzeichnungspflichten derjenigen, die gewerbsmaRig Tiere oder Pflanzen
der besonders geschitzien Arten be- oder verarbeiten, verkaufen, kaufen
oder von anderen erwerben, insbesondere Uber den Kreis der Aufzeich-
nungspflichtigen, den Gegenstand und Umfang der Aufzeichnungspflicht, die
Dauer der Aufbewahrungsfrist fur die Aufzeichnungen und ihrer Uberpriifung
durch die nach Landesrecht zustandigen Behérden,

die Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen der besonders geschiitzten Arten
far den Nachweis nach § 45,

die Erteilung von Bescheinigungen Uber die Zichtung, den Anbau, die
rechtmé&Rige Entnahme aus der Natur oder den sonstigen rechtmaigen
Erwerb von Tieren und Pflanzen besonders geschiitzter Arten fir den
Nachweis nach § 45,
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4. Pflichten zur Anzeige des Besitzes von Tieren und Pflanzen der streng
geschitzten Arten zur Erleichterung der Uberwachung der Verbote des § 39
Abs. 1 und der Artikel 8 und 9 der Verordnung (EG) Nr. .

5. die Beschrankung oder Untersagung

a) der Verwendung von Geraten, Mitteln oder Vorrichtungen, mit denen
wildlebende Tiere oder Pflanzen in Mengen oder wahllos getdtet, bekampft,
gefangen oder vernichtet werden kénnen,

b) von Handlungen oder Verfahren, die zum Verschwinden oder zu sonstigen
erheblichen Beeintrachtigungen von Populationen wildlebender Tier- oder
Pflanzenarten fGhren kénnen,

soweit dies aus Grunden des Artenschutzes, insbesondere zur Erfallung der sich
aus Artikel 15 der Richtlinie 92/43/EWG, Artikel 8 der Richtlinie 79/409/EWG oder
aus internationalen Artenschutziibereinkommen ergebenen Verpflichtungen
erforderlich ist.

Satz 1 gilt nicht fur Gerate, Mittel oder Vorrichtungen, die aufgrund anderer
Rechtsvorschriften einer Zulassung bedUrfen, sofern bei der Zulassung die Belange
des Artenschutzes zu berUcksichtigen sind.

6. die Beschrankung der Tierhaltung bestimmter besonders geschitzter Tiere,
insbesondere durch eine Anzeige- oder Nachweispflicht dahingehend, daf?
der Halter oder Ziichter Uber die erforderliche Zuveriassigkeit und
ausreichende Kenntnisse Gber das Halten von Tieren verflgt sowie die art-
und verhaltensgerechte Haltung der Tiere gewéhrleistet ist.

(4) Rechtsverordnungen nach den Abséatzen 1 bis 3 bedurfen des Einvernehmens
mit dem Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, soweit sie
sich

1. auf Tierarten, die dem Jagd- oder Fischereirecht unterliegen,

2. auf Tierarten, die zum Zweck des biologischen Pflanzenschutzes eingesetzt
werden oder

3.  auf durch kinstliche Vertehrung gewonnene oder forstlich nutzbare Pflanzen
beziehen. Rechtsverordnungen nach Absatz 3 bedarfen des Einvernehmens mit
dem Bundesministerium fur Wirtschaft..

(5) Soweit das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
von seiner Ermachtigung nach Absatz 3 keinen Gebrauch macht, kénnen die
Lander entsprechende Regelungen treffen. Die Lander kdnnen.zu Absatz 3 Nr. 3
weitergehende Regelungen erlassen.
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§ 49
Weitere Lidndervorschriften

Die Lander kénnen Vorschriften (ber den besonderen Schutz weiterer wildlebender
heimischer Tier- und Pflanzenarten, insbesondere in Anhang V der Richtlinie
92/43/EWG aufgefithrter Arten, erlassen, soweit dies wegen der mdglichen
Gefahrdung des Bestands durch menschliche Beeintréachtigungen oder der in
Artikel 14 Abs. 1 dieser Richtlinie genannten Grinde in dem jeweiligen Land
erforderlich ist. § 38 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 50
Befreiungen

(1) Von den Besitz- und Vermarktungsverboten nach diesem Gesetz und den
Vorschriften einer Rechtsverordnung auf Grund des § 48 Abs. 3 kann auf Antrag
Befreiung gewéhrt werden, wenn die Durchftihrung der Vorschrift im Einzelfall zu
einer nicht beabsichtigten Harte fihren wiirde, die Abweichung mit den Belangen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu vereinbaren ist und die Artikel 12,
13 und 16 der Richtlinie 92/43/EWG oder die Artikel 5 bis 7 und 9 der Richtlinie
78/409/EWG nicht entgegenstehen.

(2) Die Befreiung wird von den fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustandigen Behérden, im Falle der Einfuhr aus Drittiandern vom Bundesamt fur
Naturschutz gewahrt.

§ 51
Kosten

(1) Flr seine Amtshandiungen nach § 41 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 erhebt das
Bundesamt fUr Naturschutz Kosten (Gebiihren und Auslagen).

(2) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird
ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen
Tatbestédnde zu bestimmen und dabei feste Satze und Rahmensétze vorzusehen.
Die zu erstattenden Auslagen kénnen abweichend vom Verwaltungskostengesetz
geregelt werden.

§ 562
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erlait im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und mit Zustimmung des
Bundesrates die aligemeinen Verwaltungsvorschriften, die im Rahmen dieses
Abschnitts zur Durchfihrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften,
der §§ 38, 39, 40, 43 und 45 oder von Rechtsverordnungen nach § 48 Abs. 3
erforderlich sind. Der Zustimmung des Bundesrates bedarf es nicht, soweit die
allgemeinen Verwaltungsvorschriften an Bundesbehdrden gerichtet sind.
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Abschnitt 6
Erholung in Natur und Landschaft

§53
Betreten der Flur

Dia Lander eriassen Vorschriften, die das Betreten der Flur auf Straien und Wegen
sowie auf ungenutzten Grundfldchen zum Zweck der Erholung auf eigene Gefahr
gestatten. Sie kdnnen weitergehende Vorschriften ertassen. Sie kdnnen auch das
Batreten aus wichtigen Granden, insbesondere aus solchen des Naturschutzes und
der Landschafispflege, des Feldschutzes und der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung, zum Schutz der Erholungssuchenden oder zur Vermeidung
erheblicher Schaden oder zur Wahrung anderer schutzwirdiger Interessen des
Grundsticksbesitzers einschranken sowie andere Benutzungsarten ganz oder

" teilweise dem Betreten gleichstellen.

§ 54
Bereitstellung von Grundstiicken

(1) Der Bund stalit in seinem Eigentumn ader Besitz stshende Grundsticke, die
sich nach ihrer Baschatfenheit fir die E-holung der Bevolkerung eignen, wie

1.  Ufergrundsticke,
2. Grundstucke mit schénen Landschaftsbestandteilen,

3. Grundsticke, Uber die sich der Zugang zu nicht oder nicht ausreichend
zugénglichen Waldern, Seen oder Meeresstrénden ermégtichen 1&nt,

in angemessaﬁem Umfang fir die Erholung bereit, es sei denn, dai dies mit der
sffentlichen Zwackbindung der Grundstiicke unvereinbar ist.

(2) Die Lander eriassen fir ihren Bereich sowie far die Gemeinden,
Gemeindeverbande und sonstigen Gebietskérperschaften Vorschriften Gber die
Bereitstellung von Grundfléchen der 6ffentlichen Hand fur die Erholung.

Abschnitt 7
Mitwirkung von Vereinen

§ 55
Mitwirkung von Vereinen

(1) Einem rechtsfiahigen Verein, der nach § 56 anerkannt ist und durch das

Vorhaben in seinem satzungsgeméafen Aufgabenbereich berdhrt wird, ist

Gelegenheit zur Einsicht in die einschidgigen Sachverstandigengutachten und zur
“Steliungnahme zu geben,
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bsi der Vorbereitung von Verordnungen und enderen im Range unter dem
Gesetz stehenden Rechisvorschriften der fir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behérden,

bei der Vorbereitung von Programmen und Plénen nach den §§ 13 und 14,

bei der Vorbereitung von Programmen staatlicher oder sonstiger dffentlicher
Stallen zur Wiederansiediung von Tieren und Pflanzen verdrangter
wildlebender Arten in geeigneten Biotopen innerhalb ihres friheren
natGrlichen Verbreitungsgebietes,

vor Befreiungen von Ver- und Geboten zum Schutz yvon Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Biosphérenreservaten, sonstigen geschitzien Gebisten nach
den Richtlinien 92/43/EWG und 79/403/EWG,

vor der Zulassung von Ausnahmen oder Befreiungen fur Mallnahmen im
Sinne des § 29 Abs. 2,

in Planfeststellungsverfahren oder Verfahren zur Piangenshmigung Ober
Vorhaben, die mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden sind,

bei Vorhaben unter Verzicht auf eine Planfeststeilung geman § 17 Abs. 2 des
Bundesfernstraengesstzes, wenn mit dem Vorhaben ein Eingriff in Natur und
Landschaft verbunden ist,

vor der Bestimmung der LinienfUhrung geméR § 13 Abs. 1 des
Bundeswasserstralengesetzes, § 16 Abs. 1 des Bundesfernstrallengesetzes
oder entsprechender Rechisvorschrifien der Lénder, des § 18 Abs. 2 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes oder des § 2 Abs. 1 des
Verkehrswegeplanungsbeschieunigungsgesetzes,

vor der Zulassung von Betriebspidnen gemanl § 51 Abs. 1 Bundesberggesetz.

§ 28 Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 und § 29 Abs. 2 des

Verwaltungsverfahrensgesetzes geiten sinngemat. § 16 Abs. 4 und § 43 Abs. 2 Nr.
2, Abs. 3 und 4 des Burkiesdatenschutzgesetzes sind anzuwenden.

3)

Eine in anderen Rechtsvorschriften vorgeschriebene inhaltsgleiche oder

weitergehende Form der Mitwirkung bleibt unberihrt.

(1)

§ 56
Anerkennung von Vereinen

Die Anerkennung wird auf Antrag erteiit. Sie ist zu erteilen, wenn der Versin
rechtsfahig ist,
nach seiner Satzung und seiner bisherigen Téatigkeit ideell und nicht nur

vorabergenend vorwiegend die Ziele des Naturschutzes und der
l.andschaftspfiege fordert,
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3. einen Tatigkeitsbereich hat, der mindestens das Gebiet eines Landes umfalt,

4. im Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre besteht und in diesem
Zeitraum im Sinne der Nummer 2 tatig gewesen ist,

5. die Gewahr fir eine sachgerechte Aufgabenerflliung bietet; dabei sind Art
und Umfang seiner bisherigen Tatigkeit, der Mitgliederkreis sowie die
Leistungsfahigkeit des Vereins zu berticksichtigen,

6. wegen Verfolgung gemeinnitziger Zwecke nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Kérperschaftssteuergesetzes von der Kdrperschaftssteuer befreit ist und

7. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederversammiung volles Stimmrecht
hat, jedermann ermdglicht, der die Ziele des Vereins unterstitzt.

Bei Vereinen, deren Mitglieder ausschiieliich juristische Personen sind, kann von
der in Satz 2 Nr. 7 genannten Voraussetzung abgesehen werden, sofern die
Mehrzaht dieser juristischen Personen diese Voraussetzung erfillt. In der
Anerkennung ist der satzungsgemafe Aufgabenbereich, for den die Anerkennung
gilt, zu bezeichnen.

{2) Die Anerkennung kann zurickgenommen werden, wenn die Voraussetzungen
fir ihre Erteilung nicht vorgelegen haben. Sie ist zurGckzunehmen, wenn dieser
Mange! innerhalb einer zu bestimmenden Frist nicht beseitigt ist. Die Anerkennung
ist zu widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen fir ihre Erteilung nachtraglich
weggefailen ist oder wenn ein Verstol gegen die Ziele dieses Gesetzes vorliegt.

" Mit der Aufhebung der Anerkennung endet das Mitwirkungsrecht.

(3) Fur die Anerkennung zur Mitwirkung bei Planungen und Mainahmen des
Bundes, die (ber das Gebiet eines Landes hinausgehen, gilt Absatz 1 mit der
MaRgabe, daft der Verein einen Téatigkeitsbereich hat, der das Gebiet der Lander
umfaRt, auf die sich die Planungen ocder Mafinahmen des Bundes beziehen.
insoweit wird die Anerkennung durch das Bundesministerium fir Umweit,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ausgesprochen.

(4) Die Lander erlassen dem Absatz 1 entsprechende Vorschriften; sie kénnen
auch Vorschriften entsprechend Absatz 2 erlassen. Eine Jandssrechtliche
Anerkennung wird von der fUr den satzungsmaRigen Aufgabenbereich des Vereins
nach Landesrecht zusténdigen Behorde ausgesprochen,; sie gilt fir das Gebiet des
Landes, in dem die zustéindige Behdrde ihren Sitz hat.

§ 57
Verbandsklage

(1) Ein nach § 56 anerkannter Verein kann, ohne eine Verletzung eigener Rechte
darlegen zu missen, unter der Voraussetzung des Absatzes 2 Rechtsschutz nach
MaRgabe der Verwaltungsgerichtsordnung beantragen, wenn er geltend macht, dald
der Verwaltungsakt einer Bundesbehtrde den Vorschriften dieses Geselzes, des
betrefferiden Landesnaturschutzgesetzes oder den auf Grund dieser Gesetze
eriassenen oder fortgeitenden Rechtsvorschriften oder anderen Rechtsvorschriften,
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die auch den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dienen
bestimmt sind, widerspricht.

(2) Ein Klagerecht besteht nur in den Fallen des § 55 Abs. 1 Nr. 6 und 7, wenn
der Verein durch den Erlad des Verwalitungsaktes in seinem satzungsmaBigen
Aufgabenbereich berGhrt wird und von seinen Rechten auf Mitwirkung nach § 55
Abs. 1 Gebrauch gemacht hat. Ferner darf der Erial des Verwaltungsaktes nicht
aufgrund einer Entscheidung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren
erfolgt sein.

(3) Hat der Verein im Verwaltungsverfahren Gelegenheit zur Stellungnahme

gehabt, so ist er im Verfahren Gber den Rechtsbehelf mit allen Einwendungen

ausgeschlossen, die er auf Grund der ihm Uberlassenen oder von ihm

:ingesehenen Unterlagen zum Gegenstand der Stellungnahme hétte machen
&nnen.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend, wenn zu Unrecht eines der in § 55
Abs. 1 Nr. 6 und 7 genannten Verfahren nicht durchgeflhrt oder an seine Stella ein
anderes Verwaltungsverfahren gesetzt worden ist, bei dem das Gesetz keine
Mitwirkung der anerkannten Verbande vorsieht.

(5) Voraussetzung fir ein Verbandskiagerecht gegen Mafinahmen von
Bundesbehsrden ist, da} das jeweilige Landesrecht ein den Absétzen 1, 2und 4
entsprechendes Kiagerecht gegen Manahmen der Landesbehdrden einraumt. Den
Landemn bleibt vorbehalten, gegen landesbehdrdliche Entscheidungen zusatzliche
Klagemadglichkeiten zuzulassen.

Abschnitt 8
Ergiinzende Vorschriften

§ 58
Durchfithrung gemeinschaftiicher oder
intemationaler Vorschriften

{1) Bund und Lénder unterstitzen sich gegenseitig bei der Erfliung der sich aus
Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaften oder zur ErfGllung von
Verpflichtungenaus internationalen Ubereinkommen auf dem Gebiet des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ergebenden Verpflichtungen.

{2) Durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates konnen
Verwsisungen auf Vorschriften in Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften
in diesem Gesetz oder in Rechtsverordnungen auf Grund des § 48 geandert
wardan, soweit Anderungen dieser Rechisakte es erfordern.
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§59
Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Fldchen

Die Vorschriften dieses Gesetzes, des betreffenden Landesnaturschutzgesetzes
sowie der auf Grund dieser Gesetze erlassenen oder fortgeltenden
Rechtsvorschriften sind auf Fiachen, die am 24. Dezember 1976, in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet am 1. Juli 1980 ausschiiefiich oder
Uberwiegend Zwecken

1. der Landesverteidigung, einschlieRiich des Schutzes der Zivitbevilkerung,

des Bundesgrenzschutzes,

2
3. des sffentlichen Verkehrs als wichtige &ffentliche Verkehrswege,
| 4. der See- oder'Binnensch'iffahrt,

5 der Varsorgung, einschiiefilich der hierflr als schutzbadirftig erklarten
Gebiete, und der Entsorgung_oder

6. des Schutzes vor Uberflutung oder Hochwasser

disnen oder in einem verbindlichen Pian fur die genannten Zwecke ausgewiesen
sind, nur insoweit anzuwenden, als diese_in ihrer bestimmungsgeméaiien Nutzung
nicht beeintrachtigt werden.

Abschnitt 9
Bufigeld- und Strafvorschriften

§ 60
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handel, wer vorsétzlich oder fahridssig

1. entgegen § 38 Abs. 1 Nr. 1 wildiebenden Tieren der basonders geschutzten
Arten nachstelit, sie fangt, veristzt oder t6tet oder ihre Entwicklungsformen,
© Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstétten der Natur entnimmt, beschadigt oder
zarstort, '

2. entgegen § 38 Abs. 1 Nr. 2 wildlebende Pflanzen der besonders geschiitzten
Arten oder ihre Teile oder Entwicklungsformen abschneidet, abpflickt, aus-
oder abreifit, ausgrabt, baschédigt oder vernichtet,

3. entgegen § 38 Abs. 1 Nr. 3 wildlabende Tiere der strang geschitzten Arten
: oder Vogel an ihren Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstatten durch Aufsuchen,
Fotografieren, Filmen oder shnlichen Handlungen stort,

4. entgegen § 38 Abs. 1 Nr. 4 Standorte wildiebender Pflanzen der streng
‘ geschitzten Arten durch Aufsuchen, Fotografieren oder Filmen der Pflanzen
oder ahlichen Handlungen beeintrachtigt oder zerstort,
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5. entgegen § 39 Abs. 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 oder 2, Nr. 2
in Verbindung mit einer Rechisverordnung nach § 48 Abs. 2 Nr. 3, ein Tier
oder eine Pflanze von anderen in Besitz oder Gewahrsam nimmt, in Besitz
oder Gewahrsam hat oder be- oder verarbeitet,

8. entgegen § 39 Abs. 1 Nr. 2, auch in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 oder 2, Nr. 2
in Verbindung mit einer Rechtsverardnung nach § 48 Abs, 2 Nr. 3, ein Tier
oder eine Pflanze verkauft, kauft, erwirbt, zum Verkauf oder Kauf anbietet,
zum Verkauf vorratig héailt oder beférdert oder zu kommerzieflen Zwecken zur
Schau stelit oder sonst nutzt,

@iner Rechtsverordnung nach

a) §42Abs. 2 oder

b) §48Abs 3

zuwiderhandelt, soweit sie fir einen bestimmten Tatbestand auf diese

BuRgeldvorschrift verweist,

8. entgegen § 43 ein Tier oder eine Pflanze nicht, nicht richtig oder nicht

10.

(2)

4.
3)

rechizeitig anmeldet oder nicht oder nicht rechtzeitig vorfihrt,

entgegen § 46 Abs. 1 eine Auskunit nicht, nicht richtig, nicht volistandig oder
nicht rechtzeitig erteilt, oder

entgegen § 46 Abs. 2 Satz 2 eine Mafinahme nicht duldet ader eine
geschaftliche Unterfage nicht, nicht vollstdndig oder nicht rechizeitig voriegt.

Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verordnung (EG} Nr. ... verstafit,
indem er vorsétzlich oder fahrlassig

ontgegen Artikel 4 Abs. 1 Saiz 1, Abs, 2 Satz 1 oder Artikel 5 Abs. 1 ein
Exemplar einer dort genannten Art einflhrt, ausfihit oder wiederausfhrt,

entgagen Artikel 4 Abs. 3 oder 4 eine Einfuhrmeldung nicht, nicht richtig, nicht
vollsténdig cder nicht rechtzeitig vorlegt,

entgegen Artikel 8 Abs. 1, auch in Verbindung mit Abs. 5, ein Exemplar einer
dort genannten Art kauft, zum Kauf anbietet, erwirbt, zu kommerziellen
Zwacken zur Schau stellt oder nutzt, verkauft oder zum Verkauf vorrétig hait,
anbietet oder beftirdert, oder

einer vollziehbaren Auflage nach Artikel 11 Abs, 3 zuwiderhandelt.

Ordnungswidrig handelt, wer gegen die Verardnung (EWG) Nr. 3254/91

verstét, indem er vorsatziich oder fahrlassig

1.

entgegen Artikel 2 ein Tellereisen verwendet, oder
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2. entgegen Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 einen Pelz einer dort genannten Tierart oder
eine dort genannte Ware in die Gemeinschaft verbringt.

~ (4) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Failen

1. des Absatzes 1 Nr. 5 und 6, des Absatzes 2 Nr. 1 und 3 und des Absatzes 3
mit siner Geldbufle bis zu hunderttausend Deutsche Mark,

2. des Absatzes 1 Nr. 1 bis 4, 7 bis 10 und des Absatzes 2 Nr. 2 und 4 mit einer
GeldbuBe bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark

- geahndet werden.

{5) Verwaltungsbshérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Gber
- Ordnungswidrigkeiten ist

1. das Bundesamt flr Naturschutz in den Fallen

a) des Absatzes 1 Nr. 5 und 6 und des Absatzes 2 Nr. 3 bei Zuwiderhandlungen
im Zusammenhang mit der Einfubr in die oder der Ausfuhr aus der
Gemeinschatt,

b) des Absatzes 1 Nr. 9 bei Verletzungen der Auskunftspflichten gegenubef dem
Bundesamts,

¢) des Absatzes 1 Nr. 10 bei Manahmen des Bundesamts,
d) des Absatzes 2 Nr. 1 und des Absatzes 3 Nr. 2,

2.  das zustindige Hauptzollamt in den Fatlen des Absatzes 1 Nr. 7 Buchstabe a
und Nr. B und des Absatzes 2 Nr. 2,

3. in allen Gbrigen Fallen die nach Landesrecht zusténdige Behdrde.

§ 61
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
eine in § 60 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 2 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 3 bezeichnete vorsatzliche
Handlung im geschaftlichen Verkehr oder wiederholt begeht.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
eine in § 60 Abs. 1 Nr. 6, Abs, 2 Nr. 1 oder 3 oder Abs. 3 bezeichnete vorsatzliche
Handlung begeht, die sich auf ein Tier oder eine Pflanze siner streng geschitzten
Art bazieht.

(3) Wer in den Féllen des Absatzes 2 die Tat im gaschéftlichen Verkshr oder
- wiederhoit begeht, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fanf Jahren
bestraft. \
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(4} Handeit der Téater in den Fallen des Absatzes 2 fahrldssig, so ist die Strafe
‘Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder Geldstrafe bis zu sinhundertachizig
Tagessdétzen. ' .

§ 62
Einziehung

Ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 60 oder eine Straftat nach § 61 begangen
worden, so kdnnen

1. Gegenstande, auf die sich die Straftat oder Ordnungswidrigkeit bezieht, und

2 Gegenstande, die zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden
oder bestimmt gewesen sind,

eingezogen werden. § 23 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten und § 74 a des
Strafgesetzbuchs sind anzuwenden.

§63
Befugnisse der Zollbehdrden

Die zustandigen Verwaltungsbehodrden und die Staatsanwaltschaft konnen bei
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten nach diesem Gesetz, die im Zusammenhang
mit der Ein- oder Ausfuhr von Tieren und Pflanzen begangen werden, Ermittiungen
{§ 161 Satz 1 der StrafprozeRordnung) auch durch die Hauptzolldmter oder die
Zolifahndungsamter vornehmen lassen. § 37 Abs. 2 bis 5 des
AuBenwirtschaftsgesetzes giit entsprechend.

Abschnitt 10
ﬂbemangsbesﬂmmungsn,
abweichende L&ndervorschriften

§ 64
Ubergangsvorschrift

{1) Die Lénder kénnen abweichend von § 20 bestimmen, daf bis zum 30. April
1998

1. § 20 Abs. 1 auf Bauleitplane und auf Satzungennach § 4 Abs. 2Zaund §7
des MaRnahmengesetzes zum Baugesetzbuch nicht anzuwenden ist und

2. Vorhaben in Gabieten mit Bebauungsplanen nach § 30 des Baugesetzbuchs
und wiahrend der Planaufsteliung nach § 33 des Baugesetzbuchs und im
Geltungsbersich einer Satzung nach § 4 Abs. 2aund § 7 des
Mafnahmengesetzes zum Baugesetzbuch nicht als Eingriffe in Natur und
Landschaft anzusehen sind.
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- § 1 Abs. 5und 6 des Baugeseltzbuchs bleibt unberlhrt,
'(2) § 20 Abs. 2 bis 7 ist auch anzuwenden auf Vorhaben

- 4. in Gebieten mit Bet;auungsplanen, die vor dem 1. Mai 19¢3 in Kraft getreten
sind, oder

2.  Uber daren Zulassigkeit vor dem 1. Mai 1993 entschieden worden ist, wenn
die Entscheidung noch nicht unanfechtbar geworden ist.

{3y § 55 gilt entsprechend fur Vereine, die nach § 29 des bis zum (Einsetzen:
Tag vor dem [nkrafttreten des Gesetzes zur Neuregeiung des Rechis des ‘
Naturschutzes und der Landschafispfiege, zur Umsetzung gemeinschafisrechtlicher
Vorschriften und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften) geitenden

~ Bundesnaturschutzgesetzes anerkannt worden sind.

{4) Die §§ 30 bis 34 finden keine Anwendung bei Projekten, bei denen das
- Zulassungsverfahren vor dem 5.Juni 1984 eingeleitet worden ist.

§ 65
Fortgeiten bis,herigen Rechts

(1) Solange die Lander im Rahmen des Abschnitts 5 noch keine Vorschriften zur
Erflilung der sich aus Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ergebenden Pflicht
erlassen habsen, sind

1. § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und b, jeweils in Verbindung mit Abs. 3 und 4
und der in Nummer 2 Buchstabe b genannten Vorschrift des
Bundesnaturschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Marz 1987 (BGBI. | S. 889), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
6. August 1993 (BGBI. | S. 1458) geéndert worden ist,

2.a) §13und

b) § 14 Nr. 5 in Verbindung mit den in Nummer 1 genannten Vorschriften der
Bundesartenschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
September 1989 (BGBL. 1 8. 1677, 2011), die zulstzt durch die Verordnung
vom 9. Juli 1994 (BGB!. | 8. 1523) geandert worden_ist,

jewails in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes in der
in Nummer 1 genannten Fassung bis zum (Einsetzen: Letzter Tag der sich aus
Artike! 11 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspfiege, zur Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften und zur

- Anpassung anderer Rechtsvorschriften ergebenden Frist) mit den in Absatz 2
genannten Maflgaben weiter anzuwenden.

(2) Soweit die Lander vor Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist im Rahmen des
Abschnitts 5 Vorschriften zur Erfiliung der sich aus Artikel 75 Abs. 3 des
Grundgesetzes ergebenden Pflicht erlassen, treten die in Absatz 1 genannten
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Vorschriften mit Inkrafitreten der jewsiligen landesgesetzlichen Regelungan aufler
Kraft. |

§ 66
Abweichende Lindervorschriften

Die Lander konnen abweichend von § 20 Abs. 2 und 6 und § 64 Abs. 2 Nr. 1
bestimmen, daf} erhebliche oder nachhaitige Beeintrdchtigungen der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes durch Verhabsn

1. innerhalb der im Zusammenhang bébauten Ortsteile nach § 34 des
Baugesetzbuchs,

2. in Gebieten mit Bebauungsplanen, die vor dem 1. Mai 1993 in Kraft getreten
sind,

durch Geldleistungen auszugleichen sind; in den Fallen der Nummer 2 jedoch nur
insoweit, als Ausgleich, Ersatz oder Minderung der Beeintrachtigungen nicht bereits
Gegenstand der bauleitplanerischen Abwagung waren. Der Vorhabentrager oder
Eigentlimer kann an Stelle vori Geldlsistungen Ausgleichs- oder ErsatzmaBinahmen
durchfihren. Das Aufkommen aus den Geldleistungen steht den Gemeinden zu und
ist fOr Ersatzmafinahmen zu verwenden. |

Artikel 2
Anderung des Raumordnungsgesetzes

§ 12a des Raumordnungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. April 1993 (BGB!. |, S. 630), das zuletzt durch Artike! 2 Abs. 3 des Gesetzes
vom 23. November 1994 (BGBI. |, S. 3486) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefait:

5 12a
Programme und Pldne mit Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftiicher
Bedeutung und europdische Vogelschutzgebiete ‘

Bei der Aufstellung von Programmen und Plénen nach § 5 Abs. 1 sind auch die
Erhaitungsziele oder der Schutzzweck der aufgrund der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 2ur Erhaltung der nattrlichen Lebensraume sowie der
wildiebenden Tiere und Pflanzen (ABL.EG-Nr. L 206 S. 7) und der Richtlinie
79/408/EWG des Rates vom 2. April 1879 Gber die Erhaltung der wildlebenden
Vogetarten (ABL.EG-Nr. L 103 S 1) geschitzten Gebiete von gemsinschaftlicher
Bedeutung und europdischen Vogelschutzgebiete zu bericksichtigen.”
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Artikel 3
Anderung des BundsswasserstraBengesetzes

Das Bundeswasserstrallengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. August 1990 (BGBI. 1 S. 1818) zuletzt geandert durch Verordnung vom 8.
August 1995 (BGBI. I, S. 1041), wird wie folgt geéndert:

- 1. § 4 erhalt folgende Fassung:
. 54
Einvernehmen mit den Landern
Bei der Verwaltung, dem Ausbau, und dem Neubau von Bundeswasserstrafien sind
die Bedirfnisse der Landeskuitur, einschliellich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege und der Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den Léndern zu
wahren.”

2§ 58Satz 3 erhalt folgende Fassung:

.Das Befahren der Bundeswasserstraien in Schutzgebieten nach den §§ 22, 23,
24 29 und 30 des Bundesnaturschutzgesetzes kann durch Rechisverordnung, die
der Bundesminister fir Verkehr im Einvernehmen mit dam Bundesminister far
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und mit Zustimmung des Bundesrates
erlal, geregelt, eingeschrankt oder untersagt werden, soweit dies zur Erreichung
des Schutzzweckes erfordertich ist .*

3. § 14 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

(3 ) Sowsit das Vorhaben Belange der Landeskuitur, einschlief)ich des
Naturschutzes und der Landschaftspfiege oder der Wasserwirtschaft berGhrt,
bediirfen die Feststellungen des Planes, die Genehmigung und die vorlaufige
Anordnung des Einvemehmens mit der zusténdigen Landesbehdrde.”

Artikel 4
Anderung des Bundesberggesetzes

Das Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBI. | §. 1310), zuletzt geéindert
Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Juni 1995 (BGBI. 1 S. 778), wird wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Nr. 1 wird nach dem Wort Standortgebundanhsit das Wort ,und* durch

ein Komma ersetzt Nach dem Wort Lagerstattanschutzas werdan die Worte
: andschafispfliege” eingefugt.

2. § 4 Abs. 4 erhiit folgende Fassung:
{4} Wiedernutzbarmachung ist die

Wiedermutzbarmachuing ist die ordnungsgeméaie Cestaltung der vom
Bergbay betroffenen Oberfische unter Berlicksichtiqung des offentlichen

Interesses. |_r_zs_b§§gng§re der Ziele ung Erfordernisse des u_ﬂgrschugg und
der Landschaftspfiege.”

3. §48 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
Bei Anwendung gieser Vorschriften sind die intergssen des Bergbaus




4. In§ 52 Abs. 2b Satz 2 wird die Angabe ,Abs. 2a, § 7 Abs. 1 Safz 2
Wasserhaushaltsgesetz und § 8 Abs. 10 Bundes turschutzgesetz' durch die
. d§ 7 Abs. arhg 3

Angabe ,Ab 5. 1 prhaushaltsgesetzes” ersetzt.
5. Nach § 55 Abs. 1 Nr. 7 wird folgende Nr. 7a eingsfagt:
«L2. die naturschutzrechtiich erforderiichen Ausgleichs- und ErsetzmaBnahmen
angeordnet sind.” ‘
6. In§55Abs. 1Nr. Qwerden nach den Worten ,oder Gewinnung® die Worte
od dchtigung der E C rechitzes und de

Artikel 5
Anderung des Bundesjagdgesetzes

Das Bundesjagdgesetz in der Fassung vom 29. September 1976 {BGBI. | 5. 2849),
zuletzt geandert durch Artike! 1 des gesetzes vom 21.November 1996 (BGBI. | S.
1779) wird wie folgt gesindert: -

1. In§ 2 werden in Nummer 1 folgende Arten gestrichen:
Wisent, Wildkatze, Luchs, Mauswiesel, Fischotter:

Zusatzlich werden ais jagdbare Arten aufgenommen: ,
gchbér, Marderhund, Bisam, Nutria, Amerikani 8 12 vison

2. In Nummer 2 werden folgende Arten gestrichen:
Wachtel, Rackelwild, Wildtruthuhn, Sager, Mowen, Haubentaucher, Gro3trappe,
Greife, Falken (mit Ausnahme von Adiern, Habicht und Wanderfalke), Kolkrabe.

Artikel 6
Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes

Das Bundesimmissionsschutzgesetz in der Fassung dar Bekanntmachung vom
14. Mai 1990 (BGBI. | S. 880} zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
9.0Oktober 1996 (BGB!. 1 S. 1488) wird wie foigt geandert:

§ 3 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:
«(1) Schédliche Umwslteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen
die nach Art, Ausmaf oder Dauer gesignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile,
Besintréchtigungen oder erhebliche Belastigungen fur die Aligemeinheit, den
gturhaushall im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Bundesnaturschulzgesetze
Nachbarschaft herbeizufdhren.”

]
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Artikel 7
Anderung des Bundeswaldgesetzes

Das Bundeswaldgesetz vom 2. Mai 1975 (BGBI. | S. 1037), zuletzt getindert durch
Gesetz vom 27. Juli 1984 (BGBI. | S. 1034), wird wie foigt gedndert;

in § 11 wird der Satz 1 durch folgende Satze ersetzt:

.0ie Bewirtschaftung des Waldes soll nachhaltig, naturnah und standortgerecht
erfolgen. Aus Griinden des Naturschutzes kann nach Maligabe n&herer
Bestimmungen der Lander in begrindeten Filien von einer Bewirtschaftung
abgesehen werden."

Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.“

Artikel 8
Anderung des Gentechnikgesetzes

Das Gentechnikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
16. Dezember 1993 (BGB!. | 5. 2066), zuletzt geidndert durch Gesetz vom
24, Juni 1994 (BGBI. | S. 1416}, wird wie folgt geandert:

1. § 16 Abs. 4 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
' «Die Entscheidung Gber sine Freisetzung ergeht im Einvernehmen mit der
biglogischen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft, dem
Umweltbundesamt, dem Bundesamt fur Naturschutz und im Benghmen mit der
tandi tandige orste

ar Naturschutz und | andschaftspflegs andic '
Landesbehdrde, und sowsit gentechnisch verdnderte Wirbeltiere ode

gentechnisch verénderte Mikroorganismen die an Wirbeltieren angewendet
werden, betroffen sind, mit der Bundesforschungsanstalt far Viruserkrankungen
der Tiere."

2. § 22 Abs. 2 wird gestrichen.

Artikel 9
Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung

Ih § 4 der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung vom 10. November 1992 (BGBI. |
§. 1887), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juli 1994 (BGBI. |

S. 1689) gedndert worden ist, wird die Angabe ,§ 20¢" durch die Angabe ,§ 29"
ersetzt.

L.

Artikel 10
Anpassung des Linderrechts

Die Verpflichtung der Lander geman Artikel 75 Abs. 3 des Grundgesetzes ist
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1. im Falle des Artikels 1 §§ 30 bis 34 bis zum 1. Januar 2000,
2. im Gbrigen innerhalb von 5 Jahren
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erftllen.

Artikel 11
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft; gleichzeitig tritt das
Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Mérz 1887
(BGBI. | S. 889), zuletzt gedndert durch Artike! 2 des Gesetzes vom 6. August 1993
(BGBI. | S. 1458}, aufler Kraft.
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. Begriindung
A. Allgemeiner Teil

L Aligemeine Vorbemerkung
Das gitltige Naturschutzrecht auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) vom 24.
Dezember 1976 hat die Verschlechterung von Natur und Landschaft, die Vernichtung gefihrdeter
Pflanzen- und Tierarten, dic Zuriickdriingung natirlicher und natarnaher Okosystestypen sowic die
Beeintriichtigung von Boden, Wasser, Luft und Klima nicht wirksam verhindern kinnen. Dics fuBert
sich u.a. in der fortschreitenden Versiegelung der Natur, in dem voranschreitenden Artenrickgang
oder auch durch die groBflichige Belastung von Natur und Landschaft durch Nahr- und Schadstoffe.
Ursachen hierfiir sind auch im Bundesnaturschutzgesetz zu finden. Dies betrifft stwa den nur
punktueilen Ansatz zum Schutz von Einzelfidchen oder die Vollzugsschwierigkeiten, die sich auch
aufgrund von Regelungsmingeln im Naturschiutzrecht ergeben haben. Aufgabe dieses Gesetzes ist es,
die Miingel im rechtlichen Bersich abzustelten.

H.  Entstehungsgeschichte des Entwurfs

Nach dem am 01, Jamuar 1987 in Kraft getretenen ersten Gesetz zur Anderung des

Bundesnaturschutzgesetzes (sogenanite Artenschutznovelle) wurden verschiedene Anderungen bzw.

Erghnzungcn des Gesctzes vorgerommen:
~  Durch Artikel 6 des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinic fber die
Umweltvertriglichkeitspriifung (85/337/EWG) vom 20. Februar 1990 erfolgie dic Anpassung des
BNatSchG an das am selben Tag in Kraft getretene Gesetz ither die

. Umweltvertriiglichkeitspritfung.

~ Eine bedeutsame Anderung erfolgte durch Artikel 5 des am 01, Mai 1993 in Kraft getretenen
Investitionserieichterungs- und Wohrbaulandgesetzes mit Bestimmungen dber das Verhiltnis von
Eingriffsregelung und Banrecht {(§§ 8a bis 8¢).

—  Weitere Anderungen brachte Artike! 2 des am 06. August1993 in Kraft getretenen Gesetzes tiber
die Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz und zur Anderung von Vorschriften auf dem
Cichiet des Artenschutzes durch den insbesondere die Ausnahmebestimmung fiir die land-, forst-
und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung im Artenschutzkapite! (§ 20f Abs. 3) an EG-rechtliche
Erfordernisse angepalit wurde,

Die Forderungen nach einer Gesamtnoveilierung des Bundesnaturschutzgesetzes sind  seit Hingerem

nicht mehr verstummt. Zu nennen sind etwa:

— Die Lilbecker Grundsitze des Naturschutzes der Linderarbeitsgemeinschaft Naturschutz,
Landschafispflepe und Erholung (LANA) vom 06, Dezember 1991,

— der BeschluB der 38. Umweltministerkonferenz vom 26./27. Mai 1992 zur Verbesserung der
bundesrechilichen Grundlagen fiir den Naturschutz im Rahmen einer umfassenden Novellicrung
des BNatSchG,

- das Memorandum der deutschen Naturschutzverbiinde zur Novellicrung des BNatSchG in der 13.

Legislaturperiode vom 12. Dezember 1994.

Das Land Schieswig-Holstein hat mit der Bundesratsimitiative Bundesratsdracksache 118796 den
Eatwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes hinsichtlich der Umsetzung der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaitung der natiirlichen Lebensthume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen vorgelegt. Diescn Entwurf hat der Bundesrat in seiner 704,
Sitzung am 08. November 1996 beschlossen und in den Deutschen Bundestag eingebracht.

Mit BeschluB vom gleichen Tage hat der Bundcsrat den Entwint cines Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zur Umsetzung gemeinschafisrechtlicher
Varschriften und zar Anpassung anderer Rechtsvorschriften, der von der Bundesregierung erarbeitet
worden war, abgelebnt,

Der nunmehr erstellts Gesetzentwurf greift dic im Entwurf der Bundesregicrang vom August 1996
enthaltenen positiven Ansiitze auf und macht sie sich an vielen Stellen in Text und Begriindungen zn
eigen. In entscheidenden Stelien weicht der Entwurf jedoch von dem der Bundesregicrung ab,
namentlich
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— durch die strikte Beachtung des Art. 75 Grundgesetz, insbesondere hinsichtlich der Zustindigkeit
der Linder fir die Moglichkeit der Ausgleichszahlungen an die Land- und Forstwirtschaft,

- durch dic Umsetzung internationaler Artenschutzvorschriften durch bundeseinheitliche
Regelungen,

- durch die strikte Bindung der Bundesbehérden an Landesnaturschutzrecht,

— durch eine Verbesserung der Verbandsbeteiligung, insbesondere durch die Einfithrung einer
Verbandsklage,

— durch die Formulicrung strenger Anforderungen an die Landwirtschaft filr umweltgerechte,
nachhaltige Betriebsweisen,

- durch die Forderung nach mindestens 10% Vorrangfliche fiir den Naturschutz.

Grundziige des Gesetzentwurfs

Das Gesetz besteht aus 11 Artikeln. Artikel 1 enthiit das neugefaBte BNatSchG, Artikel 2 eine
Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG), Artikel 3 eine Anderung des
BundeswasserstraBengesetzes, Artikel 4 eine Anderung des Bundesberggesetzes, Artikel 5 eine
Anderung des Bundesjagdgesetzes, Artikel 6 eine Anderung des Bundesimmissionschutzgesetzes
(BImSchG), Artikel 7 eine Anderung des Bundeswaldgesetzes, Artikel 8 eine Anderung des
Gentechnikgesetzes, Artikel 9 eine Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung, Artikel 10
die Anpassung des Landesrechts sowie Artikel 11 Regelungen zum Inkrafttreten.

Zum wesentlichen Inhalt des neugefabten BNatSchG:

| B Allgemeine Vorschriften

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erhalten durch die Hervorhebung
der Verantwortung des Menschen fiir die natiirlichen Lebensgrundiagen eine stirkere
ethische Akzentuierung sowic eine Beriicksichtigung des grundgesetzlichen Gebotes des
Schutzes der natiirlichen Lebensgrundlagen. AuBerdem ist die dauerhafte Sicherung der
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes, und nicht mehr der Leistungsfihigkeit, das Ziel
des Gesetzes, Damit wird der umfassenden Diskussion der letzten Jahre in diesem :
Zusammenhang Rechnung getragen und eine bessere Ausrichtung des Naturschutzes in
Richtung auf Eigenrechte der Natur erreicht.

Die bisherige gesetzliche Vermutung, dab die ordnungsgeméfe Land- und Forstwirtschaft
den Zielen des Naturschutzes dient (§ 1 Abs. 3), entfilit. Diese Regelung entspricht in
dieser Allgemeinheit nicht mehr der tatsichlichen Entwicklung, Vielmehr ist im neuen
§ 2 Abs. 4 eine Klausel enthalten, die die besondere Bedeutung ciner nachhaltigen und
naturschonenden Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft hervorhebt.

Die Grundsitze des Naturschutzes und der Landschafispflege werden konkretisiert und
erweitert:

Dreh- und Angelpunkt des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes, die zu erhalten und zu verbessern ist,

Gewisser sind auch durch die Erhaltung und Anlage natiirlicher und naturnaher
Uferrrandstreifen vor Verunreinigungen zu schijtzen. Ein rein technischer Ausbau von
Gewiissern ist durch WasserbaumaBnahmen so naturnah wie méglich zu ersetzen,
Grundwasserabsenkungen, die zu erheblichen Beeintrichtigungen von Biotopen fithren
konnen, sind zu vermeiden.

Auf den Schutz und die Verbesserung des Klimas ist auch durch MaBnahmen des
Naturschutzes hinzuwirken.

Der Biotopschutz soll auch durch Einrichtung von Biotopverbundsystemen, die - mit
Ausnahme der Stadtstaaten - auf mindestens 10% der Fliche jedes Landes auszuweisen
sind, verbessert werden.

Auch im besiedelten Berich sind Naturrelikte und dkologisch bedeutsame Kleinstrukturen
zu erhalten. '

Bei der Planung baulicher Anlagen und infrastruktureller Vorhaben sind die natiirlichen
Landschaftsstrukturen zu beriicksichtigen. Die Zerschneidung und der Verbrauch von -
Landschaft sind so gering wie moglich zu halten. Nicht bewirtschaftete Flachen und
unzerschnittene Bereiche sind zu renaturicren oder der natiirlichen Entwicklung zu
iiberlassen,
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Die Landschaft ist auch als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern, Bei
der Erholungsvorsorge hat die natur- und landschafisvertriigliche Erholung, die auch
sportliche Aktivititen mit einschlieBen kann, Vorrang.

Von grober Bedeutung ist die Forderung der Errichtung und des Zusammenhalts des
europlischen tkologischen Netzes , Natura 2000™ gemah der FFH-Richdinie sowie die
Wahrung der bescacleren Funktionen der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedentung und
der europdtischen Vogelschutzgebiete innerhalb dieses Netzes.

Der Gesetzentwurf sieht eine allgemeine Verpllichtung fir jedermann vor, nach seinen
Maglichkeiten zur Verwitklichung der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und der
Landschaftspflegs beizntragen und sich 50 zu verhalten, daB Natur und Landschaft nicht
mehr ais nach den Umstinden unvermeidbar beeintriichtigt werden,

Dem Kooperationsprinzip triigt dic gesetzliche Regelung des sogenannten
Vertragsnaturschartzes verstitrkt Rechnung. Dic Behdrden sollen sicherstellen, dab gepriift
wird, ob der Zweck auch durch vertragliche Vercinbarungen erreicht werden kann.,

Der Bund wird verpflichtet, bei der Bewirtschaftung sciner Grundftichen dic Ziele des
Naturschutzes und der Landschafispficge in besonderer Weise zu berbcksichtigen. Far
den Naturschutz besonders wertvolle Grundflichen sofien in ihrem Wert erhalten werden,
Entsprechendes sollen die Lander in ilwem Bereich regeln.

Umweltbeobachtung, Landschaftsplanung

Bund und Linder werden zu ciner medieniibergreifenden Skologischen
Umweltbeobachtungen verpilichtet. Damit kénnea Skologisch ungiinstige Entwicklungen
rechizeitig erkannt, daraus Priorititen fir praktisches Handeln und Gefahrea fiir Mensch
und Umwelt wirkungsvoller begegnet werden.

Die Neuregelung der Landschafisplanung dient dem Ziel, das Gewicht der
Landschafisptanung auch gegeniiber anderen Raumanspriichen und Planungen zu
verstarken:

Die ¢igenstindige Funktion der Landschaftsplanung als Fachpianung des Naturschutzes
und der Landschafispflege wird hervorgehoben, In dieser Funktion konkretisiert sie nicht
aur die Belange von Naturschutz und Landschaftspilege fir andere Planungen und
Verwaltungsverfahren, sondern sie liefert auch Kriterien filr die Beurteilung der
Umweltvertriiglichkeit von MaSnahmen im Rahmen anderer Planungen und
Verwaltungsverfahren, Die Landschaftsplanung hat auch besondere Bedeutung flir
Gebicte von gemeinschaftlicher Bedeutung, fiir die goma$ der FFH-Richtlinie
Bewirtschaftungspline* aufeustelien sind,

Fir die Landschafisplanung auf allen Stufen werden die plancrisch notwendigen
Verfahrengschritte sowie inhaltliche Mindestanforderungen bundeseinheittich festgelegt.

Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft

Dic neue Definition des Eingriffs berficksichtigt das Merkmal der Funktionsfihigkeit des
Naturhaushalts anstelle seiner Leistungsfiihigheit.

Die alte Landwittschaftsklausel wird ersetzt durch dic gute fachliche Praxis, dic durch
Anforderungen des Naturschutzes an den nachbaitigen und schonenden Umgang mit der
Natur erfiillt wird.

Im Vorfahren ergeben sich keine Unterschiede zwischen bundesrechtlichen und
landesrechtlichen Verfahren,

Der sogenannte ,,Baurechtskompromif” (8a ff) bleibt inthaltlich zundichst unverindert,
lediglich die Berlicksichtigung der Erhattungszicle oder des Schutzzweckes der nach der
FFH-Richtlinic zu schitzenden Gebicte wird neu vorgeschon. Dic Weiterentwicklung des
Baurechbiskompromisses wird in Zusammenhang mit der Novelli des Bap- und
Raumordnungsrechts - vgl. Gesetzeatwurf der Bundesregicrung zur des
Baugesetzbuchs und zur Neuregstung des Rechis der Raumordnung (Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998 - BauROG; Bundesratsdrucksache 635/96) - im weiteren
Gesetzgebungsverfahren erfolgen. Die mit der Eingriffiregelung zusammenhiongenden
Regelungen werden im BNatSchG verbleiben. ,

Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft

b

Zur Umsetzung der Verpflichtungen aus der FFH-Richtiinie und der
Vogelschutzrichtlinie mitssen dic Linder Gebicte von gemeinschaftlicher Bedeutung und
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europdischer Vogelschutzgebiete zu Schutzgebieten erkliren, Angesichts der bereits
vorhandenen abgestuften Schutzkategorien wird auf eine neue Schutzkategorie verzichtet,
In der Regel werden Naturschutzgebiete, Nationalparke oder Teile hiervon oder
geschiitzte Landschafisbestandteile in Betracht kommen.

— Da die genannten Gebiete bereits vor einer fdrmlichen Unterschutzstellung den
Schutzbestimmungen der FFH-Richtlinie unterliegen, wird ihre einstweilige
Sicherstellung bis zur Unterschutzstellung vorgeschrieben, soweit dies notwendig ist, urn
den Anforderungen der FFH-Richtlinie zu entsprechen.

— Die Kriterien fir die Ausweisung von Nationalparken werden den internationalen
Anforderungen und Kriterien angeglichen, Dazu gehdrt insbesondere, daB sie in einem
Kermbereich einem moglichst ungestdrten Ablauf der Naturvorgiinge dienen.

-~ Teile von Natur und Landschaft kénnen kiinftig auch wegen ihrer Bedeutung fiir den
Biotopschutz zu geschiitzten Landschafisbestandteilen erklirt werden, insbesondere
wegen ihrer Funktion als ,, Trittsteing” innerhalb von Biotopverbundsystemen sowie auch
innerhalb des europaischen 6kologischen Netzes , Natura 2000,

— Der Katalog der bisher nach § 20¢ geschiitzten Biotope wird um weitere Gewisser- und
Feuchtzonen erweitert. Diese gesetzlich geschiitzten Biotope unterliegen einem
grundsitzlichen Verinderungsverbot. Ausnahmen kdnnen zugelassen werden auch fiir
den Fall, daB wihrend der Laufzeit eines Vertrages iiber Nutzungsbeschrinkungen ein
gesetzlich geschiitztes Biotop entstanden ist und die (bisherige) Flichennutzung wieder
aufgenommen werden soll (Natur auf Zeit).

- Als neue grofflachige Schutzkategorie sind Biosphirenreservate vorgesehen. Es mub sich
um Gebiete handeln, die sich als durch hergebrachte Landnutzung harmonisch gepriigte
Kulturlandschaften darstellen und daneben beispielshaft der Entwickiung
naturschonender Wirtschaftsweisen dienen kdnnen. Die Kriterien entsprechen den
LUNESCO-Kriterien* fiir die Aufnahme von Gebieten in das , Internationale Netz der
Biosphirenrerservate”, Biosphirenreservate waren im friheren DDR-Recht vorgesehen.
Mit der neuen Schutzkategorie werden Rechtstraditionen der neuen Linder aufgegriffen,
die iiberwiegend eine solche Kategorie in ihre Landesnaturschutzgesetze aufgenommen
haben.

Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten

Die fiir alle wildlebenden Tiere und Pflanzen geltenden Schutzbestimmungen werden
bundeseinheitlich gefabt. Anderungen ergeben sich aus der neuen EG-
Artenschutzverordnung sowie aus der Umsctzung der FFH-Richtlinie.

Erholung in Natur und Landschaft

Die bisherigen Bestimmungen iiber das Betretensrecht in Wald und Flur sowie die
Bereitstellung von Grundstiicken der 6ffentlichen Hand zum Zwecke der Erholung bleiben im
Rahmen des kompetenzrechtlich Moglichen inhaltlich unverfindert.

Mitwirkung von Vereinen

Aus kompetenzrechtlichen Griinden wird unmittelbar nur noch die Mitwirkung von Vereinen

in bundesrechtlich vorgesehen Verfahren geregelt. Dies gilt auch fiir die Anerkennung von

Vereinen durch den Bund. Die Linder haben fiir ihren Bereich entsprechende Vorschriften

7 erlassen. Inhaltlich wird die Mitwirkung auf weitere Fille ausgedehnt:

~ Die Mitwirkung bei der Landschaftsplanung erfolgt kiinftig auch bei Plinen, die
gegentiiber dem Biirger keine Rechtsverbindlichkeit haben.

~  Auch die Mitwirkung bei der Befreiung von Verboten zum Schutz bestimmter Gebiete
wird erweitert. Dies betrifft kiinftig neben Naturschutzgebieten und Nationalparken
zusitzlich auch gesetzlich geschiitzte Biotope, Biosphirenreservate sowie zu
Schutzgebieten erklirte Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und europdische
Vogelschutzgebiete. Mit letzterem wird auch der FFH-Richtlinie entsprochen, die vor der
Zulassung von Ausnahmen ¢ine - wenn auch nicht obligatorische -
Offentlichkeitsbeteiligung vorsieht.

- Der Umsetzung der FFH-Richtlinie dient auch die neu eingefiihrte Mitwirkung bei
staatlichen Programmen zur Wiederansiedlung von Tieren und pﬂanzenverdrangtcr
Arten,



_81- Drucksache 464/9Y

~ Die Verbandsklage wird bundesrechtlich fiir bestimmte bedeutsame Verfahten eingefithit,
Damit wird insbesondere den Erfahrungen mit der Verbandsklage auf Linderebene sowie
im europitischen Ausland Rechnung getragen, die entgegen einer hiiufig geduflerten
Befiirchtung nicht zu einer Klageiiberfluting der Gerichte gefithrt hat. Vielmehr sind
durch Bindelungswirkung und Priventiveffekt entlastende Momente durch die
Verbandsklage festzustelien.

8 Erginzende Vorschriften
In diesem Abschnitt werden weilere Regelungen zusammengefaBt, insbesondere zum
Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flichen, dem § 38 BNatSchG alte Fassung.

9. BuBgeid- und Strafvorschriften
Dieser Abschnitt enthilt v.a. die Buigeld- und Strafvorschriften zusammengefaft, die
Verstdbe gogen die (unmittelbar geltenden) Vorschrifien des Artenschutzrechts betreffen,

10. Ubergangsbestimmungen, abweichende Linderbestimmungen
Hier wird u.a. das Forigelten bisherigen Rechts geregelt, um ¢inen rechisfreien Raum in der
Ubergangszeit zu vermeiden. Dies betrifft insbesondete auch die Frage der Geltung der FFH~
Richtlinienvorschriften bei Projelten, die vor dem Ablaufen der Umsetzungsfrist am 03. Juumi
1994 begonnen wurden.

Gesetzgebungskompetenzen :
Dic Gesctzgetnmgskompetenz des Bundes ergibt sich vorrangig aus der Zustandigkeit zur

g auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege {Artikel 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 des Grundgesetzes GG). Erginzend kann sine Regelungskompetenz des Bundes aus den
ausschlicBlichen Gesctzgebungskompetenzen des Artikels 73 GG, insbesondere Nr. 5 (Einheit des
Zoll- und Handelsgebiets), den konkurrierenden Gesetzgebungskompetenzen des Artikels 74 Abs. 1
GG, insbesondere Nr. 1 (Strafrecht), 11 (Recht der Wirtschaft), 18 (Bodenrecht) und 24
(Luftreinhaltung) sowie avs der Rahmenkompetenz des Artikels Nr. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG
(Raumordnung, Wasscrhaushalt) abgeleitet werden,

Wegen der durch das Gesetz vom 27. Oktober 1994 cingeschriinkten Rahmenkompetenz nach Artikel

75 GG werden die sich aus den Artikeln 73 und 74 GG ergebenden Kompetenzen erginzend in

AnqmwhgcmmmmdieGmndamhumdmNmmhmwm“ufBundeMMMwn.

Es beruhen in Artiket 1 im wesentlichen auf

~ Artikel 73 Nr. 5 GG die §§ 41 bis 44, 46 und 52, soweit sie den grenzitberschreitenden Verkehr
mit Drittlindern betreffen,

~  Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG die §§ 60 bis 63, .

— Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1} GG die §§ 39 bis 41, 45 bis 47, 51 und 53, soweit sic dic Vermarktung
botreffen,

— Artikei 74 Abs. 1 Nr. 18 GG der § 66,

— Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG der Artikel 11,

- verbundenen Kompetenztiteln der Artikel 73 und 74 GG, die §§ 4 Abs. 2, 8, 9, 35 bis 57, soweit
sic bundesrechtlich vorgeschene Verfahren bzw. das Verfahren von Bundeshehtirden betreffen,

— Artikel 75 Abs, 1 Satz | Nr. 3 GG die tubrigen Regelungen,
Auf Artikel 75 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 4 GG beruht die raumordnungsrechtiiche Regelung in Astikel 2.

Lediglich erginzende oder Ubergangsvorschrifien sind in der vorsichenden Aufziihlung nicht
beriicksichtigt, sie stitzen sich auf dic jeweiligen Kompetenztitel der dort genannten Vorschrifien.

Die Wahrnehmung der konkurrierenden und der Rahmengesctzgebungskompeienzen durch den Bund
ist zur Wahruag der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interessc sowie zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhfitmisse erfordertich, Artikel 72 Abs. 2 GG, auch in
Verbindung mit Artikel 75 Abs. 1 GG. Die Regelungen des Gesetzentwurfs bezichen sich durchweg
auf Sachverhalte, dic regelm#fig Gber die Grenzen cines Landes hinausweisen und nicht primér von
drtlichen oder regionalen Besonderheiten gepriigt sind. Die Bewdltigung dicser Sachverhalte ist nur
durch eine bundeseinheitliche Regelung zu exreichen. Die Regelungen sind daher unter dem
Gesichtspunkt des verfassungsrechtlichen Gebots der Erhaltung der Handlungsfshigkeit des
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Gesamtstaats und der Erhaltung der Wirksamkeit des Rechts erforderlich. Dies gilt zum einen mit
Blick auf eine aufgaben- und sachgerechte Funktionsverteilung zwischen Bund und Liindern, zum
anderen zur Gewihrleistung ¢ines auch vor dem Hintergrund des Artikels 20a GG zu sehenden
unabdingbaren MindestmaBes an bundesweiter Ubereinstimmung bei den hauptsichlichen
Schutzinstrumenten des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Weite Teile des Gesetzes
(Eingriffsregelung, Gebietsschutz, Artenschutz, Vereinsmitwirkung) sind zadem zur Schaffung eines
allgemeinen Handlungsrahmens fiir Biirger und Wirtschaft erforderlich, der im gesamten
Bundesgebiet im wesentlichen der gleiche sein muBl. Ansonsten bestiinde die Gefahr giner
Zersplitterung rechtlicher Regelungszusammenhénge, die es dem Biirger erschweren wiirde, sich in
zumutbarer Weise in dem jeweils zu beachtenden Linderrecht zu orientieren. Die meisten Regelungen
geben zudem unmittelbar oder mittelbar Mindestvoraussetzungen fiir die Schaffung eines landes- und
bundesiibergreifenden Biotopverbundsystems vor. Sie sind daher zugleich geeignet und notwendig,
um ¢ine Auseinanderentwicklung der Lebensverhiiltnisse in den verschiedenen Regionen des
Bundesgebietes entgegenzuwirken.

Haushaltsmiiflige Auswirkungen
Die nachfolgenden Ausfithrungen betreffen nur die Kosten, die sich aus dem Gesetz selbst ergeben
kénnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies nur bei verbindlichen und konkreten Vorgaben der Fall
sein, Gegenstand sind nicht die Kosten eines optimalen Naturschutzes, fiir den der Gesetzentwurf
lediglich einen weiten Rahmen gibt.
~ Bei Grundflichen des Bundes (Artikel 1 § 6 Abs. 1)

Die Kosten werden fiir den Bund auf 2,05 Mio, DM jihrlich geschiitzt.
Aufgrund des§ 6 Abs. 1 Satz 1 werden keine nennenswerten zusitzlichen Kosten entstchen, da der
Bund schon nach der bisherigen Rechislage (Unterstiitzungspflicht nach dem bisherigen § 3 Abs. 1 -
jetzt § 4 Abs. 2) verpflichtet ist, bei der Nutzung und Bewirtschaftung seiner Grundflichen die
Naturschutzbelange zu beriicksichtigen. Durch Abs. 1 Satz 2 wird zwar eine Verpflichtung,
bestehende Nutzungen aufzugeben, nicht begriindet. Dadurch, daB besonders wertvolle Grundfldchen
in ihrer 8kologischen Beschaffenheit nicht nachteilig verindert werden sollen, sind jedoch gewisse
ErtragseinbuBen und Erschwernisse bei der Bewirtschaftung von Waldflichen des Bundes nicht
ausgeschlossen.,

Die Grébe des Staatswaldes des Bundes betriigt ca. 413.500 ha. Von dieser Waldfliche kénnen
maximal 10%, also héchstens 41.350 ha als Skologisch besonders wertvoll eingestuft werden. Bei -
angenommenen Ertragseinbuden und Erschwernissen bei der Bewirtschaftung von ca. 50,— DM pro
ha und Jahr belaufen sich die dem Bund entstehenden Gesamtkosten auf ca. 2,05 Mio. DM jahrlich.

Yollzugsaufwand

Erhohte Vollzugsaufwendungen fiir die Linder diirften sich auch vor dem Hintergrund einer besseren
Verbandsbeteiligung - nicht in nennenswerter Weise ergeben.

Auswirkungen auf die Kosten der Wirtschaft und das Preisniveau

Mit dem GesetzentwwT wird die FFH-Richtlinie in nationales Recht umgesetzt. Ziel ist ein verbesserter
Biotop- und Artenschutz mit einheitlichen MaBstiben auf europdischem Niveau, Dies dirfte in den nichsten
zehn Jahren zu einer Erweiterung der Schutzgebietsflichen um etwa 30% fithren. Zudem stellt das Gesetz flir
die nach der FFH-Richtiinie zu schiitzenden Gebiete kiinflig strengere Anforderungen an die Zul#ssigkeit
wirtschaftlicher Vorhaben, Daneben werden die Grundsitze des Naturschutzes z.T. weiter konkretisiert bzw.
erweitert (z.B. Vermeidung von Grundwasserabsenkungen, Renaturicrung). Die Landschaftsplanung wird neu
geregelt mit dem Ziel, das Gewicht der Landschaftsplanung gegentiber anderen Raumanspriichen und
Planungen zu stirken. Diese Verschirfung naturschutzrechtlicher Bestimmungen in Rahmenvorschriften wird
sich auf Landesebene in einer Vielzahl von Vorschrifien und Verfahrensweisen konkretisieren mit der Folge,
daB wirtschaftliche Vorhaben in Zukunft stirker als bisher beeintriichtigt werden kénnten.

Die insgesamt daraus fiir die Wirtschaft, auch fiir mittelstindische Unternehmen resultierenden etwaigen
zusitzlichen Kosten lassen sich im einzelnen zahlenmiBig nicht quantifizieren. Sie diirften insgesamt jedoch
nicht sehr erheblich sein,

Auswirkungen auf Einzelpreise kdnnen sich in den betreffenden Bereichen durchaus ergeben. Die
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Verbraucherpreise insgesamt sowie das allgemeine Preisniveau durfie davon nicht nennenswert betroffen sein,

B. Besonderer Teil )
Zu Artikel 1 (Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz—BNatSch()

Zx Abschnitt 1 (Allgemeine Vorschriften)

Gegeniiber dem bisherigen Ersten Abschnitt enthalt die Neufassung neue Regelungen iiber die Beachtung der
Ziele und Grundsitze, vertragliche Vercinbarungen, Grundflichen der ¢ffentlichen Hand und Regelungen
rechtstechnischer Art (Begriffsbestimmungen). In Abschnitt 1 verlagert worden ist der bisherige § 10 §7~-
Duldungspflicht). Dies gilt teilweise auch fiir den bisherigen § 20 a—jetzt § 8 (Begriffe). -

§ 4 Abs. 2 beruht auf der ausschiieBlichen bzw. konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach
Artikel 73 und 74 GG. Im iibrigen beruhen die Vorschriften auf Artikel 75 Abs. 1 Nr. 3 GG. § 4 iiber die
Aufgaben der Behrden gilt—anders als der bisherige § 3 - nur noch mittelbar, soweit er nicht Aufgaben von
Bundesbehdrden betrifft. Fiir die Begriffsbestimmungen des § 8 gilt das zu § 4 Gesagte entsprechend.
Legaldefinitionen konnen nicht isoliert an den Anforderungen des Artikels 75 Abs. 2 GG gemessen werden,

Fiir die ummittelbar geltende Vorschrift des § 6 Abs. 1 (Grundfliichen des Bundges) ist eine auf Artikel 75 Abs.
2 GG gestiitzte Ausnahmeregelung erforderlich.

Bei § 6 Abs. 1 geht es um Verpflichtungen des Bundes zu einer naturschutzfreundlichen Bewirtschaftung
seiner Grundflichen. Solche Verpflichtungen kénnen dem Bund nicht durch die Lander auferlegt werden.

Zu § 1 (Zicle des Naturschutzes und der Landschaftspflege)

Mit der Neufassung des bisherigen § 1 Abs. 1, die sich an die Formulierung der Staatszielbestimmung in
Artikel 20 a GG anlehnt, ist erstmals die Verankerung des Schutzes der Natur als Wert an sich verbunden.
Damit ist eine Abkehr vom bisherigen anthropozentrischen Ansatz des Naturschutzrechts erfolgt (Eigenrechte
der Natur). Diese Zielformulierung entspricht der verbreiteten Auffassung zumindest im deutschen
Kulturraum und lehnt sich an die gingige (auch von allen politischen Gruppen vertretene) Auffassung wie
Ehrfurcht vor dem Leben oder Ehrfurcht vor der Schopfung usw. an. Von Bedeutung fiir die Umsetzung ist die
gleichzeitige Gewdhrleistung des Verbandsklagerechts, die in den §§ 55 - 57 eingefiihrt wird. Nur so konnen
die Rechte der Natur auch von , Treuhiindern® wahrgenommen und nitigenfalls eingeklagt werden. Es soll
auch kiargestellt werden, daB der Mensch sich bei allen seinen Planungen und Handlungen auch von seiner
sittlichen Verantwortung fiir seinc Umwelt leiten lassen muB. Nur vor diesem Hintergrund kinnen auch die
natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen im weitesten Sinne (Naturhaushalt, Wasser, Boden, Luft, Klima,
Tier- und Pflanzenwelt, Erholung) fiir die gegenwirtigen und kiinftigen Generationen erhalten und gesichert
werden.

Der Katalog der MaBnahmen (Schutz-, Pflege-, EntwicklungsmaBnahmen), die zur Erreichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschafispflege unerlaBlich sind, wird erginzt um WiederherstellungsmaBnahmen,
soweit diese erforderlich sind, um bereits eingetrelene Schiiden des Naturhaushalts oder an Naturgiitern zu
beseitigen.

Die Nummer 1 wird dahingehend gedindert, als anstelle der Leistungsfahigkeit die Funktionsfihigkeit des
Naturhaushalts im Mittelpunkt steht. Damit wird deutlich, daf iiber die Leistungsfahigkeit zugunsten des
Menschen hinaus Aspekte der Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes beriicksichtigt werden. Dies entspricht
sowohl fachlichen Erkenntuissen als auch der Rechtsentwicklung bei den neueren Naturschutzgesetzen der
Linder. :

Die Anderung der Nummer 2 ist Folge der Neufassung der Zielbegriindung und verdeutlicht, daB anstelle
Kkurzfristiger Niitzlichkeitserwigungen Ziel sein muB, die ,,Nachhaltigkeit” der Nutzungsfihigkeit der
Naturgiiter zu sichern, was die Bewahrung ihrer 8kologischen Stabilitit, insbesondere ihre
~Regencrationsfahigkeit” voraussetzt.

Schon nach geltendem Recht umfabt das Gebot der nachhaltigen Sicherung der Tier- und Pflanzenwelt auch
die Sicherung der Lebensstitten und Lebensraume. Dies wird in der neugefaliten Nummer 3 nunmehr
ausdriicklich klargestellt. Die Umstellung von ,Pflanzen- und Tierwelt“ in , Tier- und Pflanzenwelt” ist cine
redaktionelle Anpassung an den sonstigen Sprachgebrauch des Gesetzes.
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Eine intakte Natur ist auch Voraussetzung fiir die Erholung des Menschen. Die Ziclbestimmung erfaBt
daher—wie bisher—die Sicherung des Erholungswerts von Natur und Landschaft, nimmt diesen Aspekt
jedoch aus systematischen Erwfgungen in den Katalog der Nummer 4, der im brigen unveriindert bleibt, auf.

Der bisherige § 1 Abs, 2 entfiillt, Hierfiir ist die Uberlegung maBgebend, dad eine solche allgemeine
Abwigungsklausel im unmittelbaren Zusammenhang mit der Aufstellung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschafispflege als Relativierung dieser Ziele verstanden werden kann. Die Abwigung betrifft jedoch die
Zielverwirklichung, nicht die Zielsetzung. Daher ist es sachgerecht, eine Abwiigungsklausel nur fiir die
Zielverwirklichung zu verankern. Wo dies im konkreten Zusammenhang einzeiner Bestimmungen erforderlich
ist, wird auf die Notwendigkeit einer Abwigung ausdriicklich hingewiesen (z.B. in § 17 Abs. 3).

Der bisherige § 1 Abs. 3 entfiillt ebenfalls. Die mit der gesetzlichen Vermutung einer Zielharmonie zwischen
ordnungsgemifer Land- und Forstwirtschaft und Naturschutz- und Landschafispflege verbundene
Sonderstellung der Land- und Forstwirtschaft kann insbesondere angesichts der tatsiichiichen Entwicklung in
der Landwirtschaft nicht mehr aufrechterhalten werden, Diese Entwicklung erfordert, daBl die MaBnahmen der
Land- und Forstwirtschaft ebenso wie die MaBnahmen anderer Wirtschaftsbereiche verstirkt nach ihren
tatsichlichen Wirkungen auf Natur und Landschaft beurteilt werden.

Zu § 2 (Grundsitze des Naturschutzes und der Landschafispflege)
Absatz 1 Halbsatz 1 ist durch den Fortfall der Abwigungsklauset veriindert, die sich bereits aus dem
Rechtsstaatsgebot der Verfassung herleitet. IThre Wiederholung ist also nicht erforderlich.

Die Grundsitze konkretisieren die in § 1 aufgestellten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere fiir die integrale Raumplanung und fiir Fachplanungen. Fachgesetzlich normierte
Genehmigungsvorschriften bleiben unberithrt,

Der Katalog der Grundsitze wird neu gefafit, teilweise konkretisiert, und dabei um weitere Grundsiize erghnzt
sowie systematisch neu geordnet.

Nummer 1 (Erhaltung der Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts) betrifft wie die geltende Fassung den
Naturhaushalt (vgl. § 8 Abs. 1 Nr. 1) und beschreibt allgemein, wie dieser zu sichern ist. Die Sicherung der
Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts als des zentralen Schutzgegenstands ist auch maBgeblich fiir die
Auslegung, Anwendung und Tragweite der fibrigen Grundsitze,

Nummer 2 (sparsame Nutzung der Naturgiiter) stimmt inhaltlich weitgehend mit § 2 Abs. 1 Nr. 3 der
geltenden Fassung iiberein, Neu, und im Interesse der Ressourcenschonung eingefiigt, ist der ausdriickliche
Hinweis, dah der Nutzung sich erneuernder Naturgiiter besondere Bedeutung zukommt,

Nummer 3 (Erhaltung des Bodens und der Vegetationsdecke) fithrt den Gehalt des bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 4
und 9 wegen ihres engen Zusammenhangs zusammen, Umfassender ais bisher (Erhaltung der natiirlichen
Fruchtbarkeit) wird als Mafstab fiir den Schutz des Bodens dic Erhaltung seiner Funktionen im Naturhaushalt
aufgestellt, Einer der wesentlichen Gefihrdungsursachen gilt die Forderung, Stoffeintrige auf ein ékologisch
vertretbares Mab zu begrenzen. Das Gebot der Sicherung der Pflanzendecke betriffi—neben der
Ufervegetation—natiiriiche oder von Natur aus geschlossene Pflanzendecken, also z.B. nicht land- und
forstwirtschaftliche Produktionsfiichen in ihrer jeweiligen Bewirtschaftungsform. Darum konnte der bisherige
Vorbehalt ,,im Rahmen einer ordnungsgemiifen Nutzung® entfallen. Von Natur aus geschiossene
Pflanzendecken kénnen durch menschliche Einwirkungen liickenhaft geworden sein. Dann umfa0t das
Sicherungsgebot ggf. auch die Wiederherstellung. Unabhiingig von der jeweiligen Nutzungsform, also auch fiir
dic landwirtschafiliche Nutzung, gilt der Grundsatz, dak Bodenerosionen zu vermeiden sind. Das bisherige
Wiederbegriinungsgebot ist in der umfassenderen Forderung aufgegangen, bei ihrer Pflanzendecke beraubten
Béden eine standortgerechte Vegetationsentwicklung zu erméglichen, Dies erfordert bisweilen aktive
Vorbereitungs- oder begleitende MaBnahmen, kann aber auch durch blaBes Gewihrenlassen geschehen,

Nummer 4 (Vermeidung von Luftverunreinigungen und Lirm) entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 7. Als
ungefahrer dkologischer Mabstab filr dic zu fordernde Luftqualitit wird die Uberlebensfihigkeit auch der
empfindlichen Bestandieile des Naturhaushalts eingefiihrt. Auch die Fachgesetze sind zu beriicksichtigen.

Nummer 5 (Vermeidung von Klimabeeintrichtigungen) baut auf dem bisherigen Grundsatz in § 2 Abs. 1 Nr, 8
auf. Angesichts der globalen Gefahren fiir das Klima wird jedoch nicht mehr vorrangig auf das Srtliche Klima
abgestellt. Das Gebot der Vermeidung von Klimabeeintrichtigungen wird konkretisiert durch das Gebot,
Flichen mit giinstiger klimatischer Wirkung (Wald, Luftaustauschbahnen), die in erhhtem Male der
Beseitigung oder Beeintrichtigung durch menschliche Einfliisse (z.B. durch BaumaBnahmen) ausgesetzt sind,
zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen, Im Zusammenhang mit der Plicht, unvermeidbare
Beeintrichtigungen auszugleichen, wird die Erweiterung von Waldflachen hervorgehoben, sofern dabei
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standortgerechte Baumarten gewihlt werden. Dies sind die wesentlichen Mallnahmen, mit denen der
Naturschutz einen Beitrag zum Klimaschutz leisten kann.

Nummer 6 (Erhaltung von Gewissern) entspricht im wesentlichen der geltenden Fassung, zielt aber nur auf ‘
natiirliche und naturnahe Gewisser, die ¢s zu erhalten oder wiederherzustellen gilt. Natiirlich ist ein Gew#sser,
das von Menschen nicht verfindert ist. Als naturnah ist ein vom Menschen nicht wesentlich veriindertes
Gewisser anzusehen, Die bloBe Vermehrung von (kiinstlichen) Gewissern, etwa bei der Gestaltung von
Freizeitlandschaften, ist kein Ziel des Naturschutzes, Der besonderen Bedeutung fiir einen vorsorgenden
Hochwasserschutz entsprechend wird ausdriicklich klargestellt, daB natirliche oder naturnahe Gewdésser sowie
deren Uferzonen und natiirliche Riickhalteflichen zu erhalten oder wigderherzustellen sind. Als bedeutsame
MabBnahme zum Schutz vor Gewasserverunreinigungen wird die Erhaltung und Anlage natiirlicher und
naturnaher Uferrandstreifen, dic etwa als Pufferzonen zwischen landwirtschaftlich genutzten Flichen und
Gewissern den Austrag von abgeschwemmten Dilnge- und Pflanzenschutzmitteln aus landwirtschaftiichen
Flachen reduzieren, ausdriicklich erwithnt. Die Ersetzung des Wortes ,Wasserfliichen® durch , Gewdsser” ist
eine Angleichung an den Sprachgebrauch des WHG. Auch bei WasserbaumaBnahmen ist darauf zu achten,
dab der Ausbau so naturnah wie méglich erfolgt, indem etwa die Linienfiihrung von Gewissern den
natiirlichen Gegebenheiten angepaBt oder bei der Uferbefestigung natiirliche Baustoffe verwendet werden. Im
Gegensatz zu einem tein technischen Ausbau leisten naturnahe WasserbaumaBnahmen einen wichtigen
Beitrag zur Erhaltung des naturgemiBen Landschafisbildes und zur Gesunderhaltung des Gewassers. Durch
die Ersetzung des Begriffs , biologisch* durch ,naturnah“ soll dieses Anliegen verdeutlicht werden. Ergénzt
wird der Grundsatz um das Gebot, Grundwasserabsenkungen zu vermeiden, sofern si¢ zu erheblichen
Beeintriichtigungen schutzwiirdiger Biotope fithren kénnen. Damit wird der wichtige Zusammenhang
zwischen Gewiisser- und Biotopschutz deutlich gemacht.

Nummer 7 (Abbau von Bodenschiitzen) folgt weitgehend dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 5. Der Katalog
moglicher AusgleichsmaBnahmen wird zur Verdeutlichung erginzt. Neben naturnaher Gestaltung kdnnen
auch natiirliche Sukzession oder Renaturicrung geeignete Mafnahmen zum Ausgleich unvermeidbarer
Beeintréichtigungen darstellen. Zudem wird klargestellt, daB in den Fillen, in denen ein voller Ausgleich nicht
mdglich ist, die Verpflichtung zur Minderung fortbesteht. Natiirliche Sukzession bedeutet die zeitlich
aufeinanderfolgende Abldsung einer Organismengesellschaft durch eine andere ohne weitere Einflubnahme
des Menschen, also durch die Lebenstatigkeit der Organismen selbst.

Nummer 8 (wildicbende Tiere und Pflanzen, Biotope und Biotopverbundfliichen) iibernimmt den bisherigen
Grundsatz in § 2 Abs. 1 Nr. 10, stellt aber zusitzliche Anforderungen fiir den Biotopschutz auf. Zahlreiche
Arten sind—ggf. im jahreszeitlichen Rhythmus—innerhaib ihrer Lebensriume auf einen Wechsel zwischen
Teillebensriumen oder auch zwischen verschiedenen Okosystemen zwingend angewiesen (z.B.
Krotenwanderungen, Fischtreppen). Der Verinselung von Lebensstitten und -rdumen, die nur im Verbund
ausreichende Lebensbedingungen fiir bestimmte Arten und Lebensgemeinschaften bieten, kann in vielen
Falien nur durch die Schaffung von vernetzten Systemen begegnet werden. Die Bestandteile solcher
Biotopverbundsysteme sind erforderlichenfalls in geeigneter Weise zu sichern (z.B. durch Unterschutzstellung,
Flichenankauf durch die 6ffentliche Hand). Mindestens 10% der Flichen jedes Landes (auber bei den in der
Fliche beschrankteren Stadtstaaten) sollen als geschiitze Fidichen fiir die Natur langfristig zur Verfiigung
stehen. Damit soll der Schritt vom traditionellen zu einem durch den Vorsorgegedanken bestimmien
Naturschutz besonders deutlich werden (vgl. UGB-BT, 8. 375). Bereits 1985 hat der Rat der Sachverstindigen
fitr Umwetfragen auf die Notwendigkeit von Biotopverbundsystemen hingewiesen und 1987 den Wert von 10%
der Landesfldche in die Diskussion gebracht. Der Rat hat betont, daB es sich hicrbei um einen Wert handelt,
der nicht unterschritten werden darf, Die Einflihrung eines solchen Wertes ist verfassungsrechtlich zulissig
und nicht mit Art. 28 GG kollidiert.

Nummer 9 (6kologisch bedeutsame Kleinstrukturen) verdeutlicht und konkretisiert den bisher in § 2 Abs.1 Nr.
2 Satz 2 enthaltenen Grundsatz, auch im besiedelten Bereich noch vorhandene Naturbestéinde und Skologisch
bedeutsame Kleinstrukturen naturnah zu erhalten, 2u pflegen und zu entwickeln. Derart naturbelassene
Freiraumflichen erméglichen in viel héherem Mab als herkdmmliche Griinanlagen die Existenz zahlreicher
wildlebender Tier- und Pflanzenarten auch im Siedlungsbereich. Neben dieser Skologischen Funktion erfiillen
sie auch eine soziale, indem sie die Freiraum- und Erholungsqualitit dicht besiedelter Wohngebiete erh&hen.
Zur Erfassung 8kologisch bedeutsamer Kleinstrukturen im Siedlungsbereich kann auf die in der Praxis hiufig
angewandten Biotopkartierungen zuriickgegriffen werden.

Nummer 10 (Erhaltung von nicht bewirischafteten Bereichen) entspricht in Satz 1 dem bisherigen § 2 Abs. 1
Nr. 2. Satz 1. Die Erginzung (Satz 2) besagt, dah nicht mehr benbtigte iiberbaute oder versiegelte Flichen,
soweit dies mdglich und zumutbar ist, zu renaturieren (insbesondere zu entsiegeln) sind. Dieser Grundsatz,
der, wie andere Grundsitze auch, nicht den einzelnen Biirger unmitteibar, sondern die Behdrden und Trager
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Sffentlicher Belange betrifft, LBt sich aus dem in § 1 aufgestellten Ziel ableiten, Natur und Landschaft auch im
besiedelten Bereich nicht nur zu schiitzen, sondem ggf. auch wicderherzustelien, Dic Bodenversiegelung ist—
neben dem Eintrag von Schadstoffen—eine der Hauptursachen fiir den Verlust natiirlicher Bodenfunktionen.
In weiter zunehmendem Umfang werden von dem nicht vermehrbaren Naturgut Boden Flichen fiir Bangrund,
Siedlungserweiterung, neue Gewerbegebiete, Verkehrswegebau usw. in Anspruch genommen. Soweit die
Wiedernutzbarmachung bereits versiegelter Flichen nicht in Betracht kommt, ist die Renaturierung ein
unverzichtbares Mittel zur Begrenzung des Flichenverbrauchs. Betroffen sind solche Fiichen, die endgiiltig
nicht mehr bendtigt werden, ggf. also auch entwidmet wurden, da vor der Entwidmung eine
Wiederingebrauchnahme jederzeit (rechtlich) méglich ist. GleichermaBen sinmvoll und ausreichend kann es
sein, statt der Renaturierung der Flichen diese der natiirlichen Entwicklung zu tiberlassen.

Nummer 11 (Berlicksichtigung von Landschafisstrukturen) enthilt den neuen Grundsatz, bei der planerischen
Konzeption baulicher Anlagen die gegebenen landschaftlichen Strukturen zu beriicksichtigen. Dieses im
Grunde selbstverstindliche Prinzip zum gesetzlichen Grundsatz zu erheben, erscheint angesichts der vielerorts
im AufBienbereich zu beobachtenden baulichen Fehlentwicklungen geboten. Zusatzlich wird gefordert,
Verkehrswege, Energieleitungen und sonstige Vorhaben zu biindeln, soweit dadurch der Verbrauch und die
Zerschneidung der Landschaft, die zur dkologisch schidlichen Verinselung fiihrt, begrenzt werden kann,

Nummer 12 (Erholungsvorsoge) entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 11 und 12 und hebt die Bedeutung
der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft als Erlcbnis- und Erholungsraum des
Menschen hervor. Die Landschaft ist auch in ihrer besonderen Erholungsqualitit zu sichern. Dazu gehdren
neben den das Landschafiserlebnis ausmachenden asthetischen Momenten (charakteristische
Landschafisstrukturen) die das Wohlbefinden und die Gesundheit fSrdernden Vorziige der freien Natur (reine
Luft, sauberes Wasser, Ruhe usw.). Erholungsvorsorge durch Bereitstellung geeigneter Flichen kann im
Rahmen des Naturschutzes und der Landschafispflege aber nur der ,,natur- und landschaftsvertriglichen®
Erholung zugute kommen. Eine so verstandene Erholung, die auch sportliche Aktivititen mit einschliefen
kann, ist am chesten auch mit den sonstigen Schutzzielen vereinbar. Ein sich iber die Eigenart der natiirlichen
Umgebung und die vorhandenen natiirlichen Ressourcen hinwegsetzender Ausbau touristischer Infrastrukturen
nimmt letztlich der Natur die Eignung als Erlebnis- und Erholungsraum. Darum wird in Satz 4
hervorgehoben, daB Pflege-, Gestaltungs- und ErschiieBungsmaBnahmen nur im unbedingt notwendigen
Umfang vorgenommen werden sollen. Allerdings mub die Zuginglichkeit der Landschaft, einschlieBlich deren
Funktion fiir sportliche Betitigung, gewihrleistet bleiben, wozu jedoch in der Regel das allgemeine
Betretenstecht (§ 53) ausreicht. Vordringlich ist die Bereitstellung von fiir die Kurz- und Naherholung
geeigneten ausreichenden Flichen im siedlungsnahen Bereich, um den Druck auf noch unberihrte
Landschaften zu begrenzen,

In Nummer 13 (Erhaltung von Kulturlandschaften) wird der im bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 13 angesprochene
Aspekt des Erhalts der Umgebung geschiitzter oder schiitzenswerter Kultur-, Bau- und Bodendenkmler in den
Kontext des Erhalts historischer Kulturlandschaften und -landschaftsteile von besonderer Eigenatrt einbezogen.
Diese Verkniipfung rechtfertigt sich nicht nur aus dem in vielen Fillen maBgeblichen Zusammenhang
zwischen den vorgenannten Elementen, sondern ist insbesondere auch aus kompetenzrechtlichen Griinden
geboten, Es wird klargestellt, daB der Umgebungsschutz der genannten Denkmaler nicht im allgemeinen—und
damit in die Kompetenz des Denkmalschutzrechis der Linder fallenden—Sinne, sondern nur insoweit von den
Grundsitzen des BNatSchG umfaBt ist, als es gleichzeitig auch um den Schutz der fiir den Naturschutz
wichtigen Flichen geht, Nummer 14 (Beriicksichtigung der Denkmalpflege) trigt den Anspriichen des
Denkmailschutzes besonders Rechnung,

Absatz 2 bezieht sich auf internationale und gemeinschaftsrechtliche Aspekte des Naturschutzes. Ein
wirksamer Schutz der wildlebenden Tiet- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensriiume und damit der
biologischen Vielfalt erfordert in besonderem MabBe auch eine Zusammenarbeit auf supra- und internationaler
Ebene. Dies spiegelt sich nicht nur in zahlreichen schon bislang getroffenen internationalen Ubereinkommen
wieder. Insbesondere ist dies auch bei der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung in
Rio 1992 bestiitigt worden, wo die weltweiten Naturschutzzusammenhinge und

-probleme sehr deutlich geworden und auf breiter Basis in das politische BewuBtsein geriickt worden sind und
w.a. zur Unterzeichnung der Konvention iiber biologische Vielfalt vom 5. Juni 1992 durch inzwischen itber
170 Staaten und der EG gefithrt haben. Absatz 2 wendet sich, ohne iiber die aus internationalen und
gemeinschaftsrechtlichen Ubereinkommen sich ergebenden Verpflichtungen hinauszugehen, mit einem Appell
an Bund und Lénder, die internationalen Bemithungen und die Verwirklichung der Rechtsakte der
Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Naturschutzes zu unterstiitzen, Satz 1. Dafl dabei der ersten
umfassenden, gemeinschaftsweit verbindlichen Rechtsgrundlage zur Erhaltung und Entwicklung des
Europ#ischen Naturerbes, der FFH-Richtlinie, maBgebliche Bedeutung zukommt, wird mit den Sitzen 2 bis 5
zum Ausdruck gebracht. Die in den Sétzen 2 und 3 angesprochene Verpflichtung zur Férderung der
Errichtung und des Zusammenhalts des Europiischen Skologischen Netzes , Natura 2000“ gibt dabei die
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eigentliche Zielsetzung der FFH-Richilinie (Artikel 3 und 10) wieder, Die in Satz 4 genannten
UberwachungsmaBnahmen zielen auf die Erhaltung der Biotope und Arten von gemeinschaftlichem Interesse
und der europlischen Vogelarten und gehen dabei auf die entsprechenden allgemeinen Anforderungen der
Artikel 2, 6, 10 und 11 der FFH-Richtlinie zuriick. Dic in Satz 5 genannten Vorgaben stellen einen
wesentlichen MaBstab sowohl fiir die Bestimmung von MaBnahmen zur Umsetzung der FFH-Richtlinie als
auch fiir die Pritfung und inhaltliche Ausgestaltung sonstiger richtlinienrelevanter Mafnahmen, insbesondere
gemib Artikel 6 Abs. 4 UnterAbs. 1 der FFH-Richtlinie von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in den Féllen
zulissiger Beeintrichtigungen zur Wahrung der Kohirenz des Netzes ,Natura 2060, dar,

Die Erméchtigung der Lander in Absatz 3, weitere Grundsatze aufzustellen, entspricht Absatz 2 der bisher
geltenden Fassung und ist nicht nur als Auslegungsregel, sondern als Rahmenrecht zu versichen.

Absatz 4 hebt—angesichts dessen, daf die bestehende Kultur- und Erholungstandschaft wesentlich auf den
jahrhundertelangen Leistungen der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft beruht—ihre insoweit bestehende
Bedeutung im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaftung hervor, wenn auch von einer generellen
Zielkonformitit mit dem Naturschutz nicht mehr ausgegangen werden kann. Landwirtschaft ist hierbei i.5.d. §
201 des Baugesetzbuchs zu verstchen, umfaft also u.a. den Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirtschaft, die
gartenbauliche Erzeugung, den Erwerbsobstbau, den Weinbau und die benufsmiBige Imkerei. Die
Sonderregelung in Absatz 4 steht mit der Streichung des bisherigen § 1 Abs. 3 im Zusammenhang. Es wiire
darum verfehlt, daraus den SchluB zu zichen, dab bei Naturschutzmafnahmen andere Belange—insbesondere
solche, die gleichfalls, ggf. teilweise oder mittelbar, Naturschutzziclen entsprechen—anicht gebithrend zu
beriicksichtigen wiren, Beispielhaft kann der Bereich der Umweltforschung und -lehre sowie der
Umwelterziehung hervorgehoben werden, Dab hierfiir oft die Moglichkeit des Zugangs zu auch
schiitzenswerten Okosystemen erforderlich ist, muB bei SchutzmaBnahmen beriicksichtigt werden,

Zu §'3 (Beachtung der Ziele und Grundsiize)

Wihrend die in § 2 aufgestellten Grunds#tze MaBnahmen und Entscheidungen von Behorden betreffen, fordert
die neue Regelung des § 3 jedermann auf, im Rahmen seiner Mbglichkeiten zur Verwirklichung der Ziele und
Grundsitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege beizutragen und auf die in § 1 genannten
Schutzgiiter Riicksicht zu nehmen.

Es handelt sich hierbei allerdings nicht um konkrete Handlungspflichten, die fiir sich allein durch
Verwaltungsanordnungen erzwingbar oder ordnungsrechtlich sanktionierbar wiiren. Als VerhaltensmaBstab
kann der Vorschrift bei der Anwendung und Auslegung anderer Vorschrifien und im Zusammenhang mit der
Sozialbindung des Eigentums Bedeutung zukommen. Enisprechende Regelungen enthalten die
Naturschutzgesetze der meisten Linder.

Zu § 4 (Aufgaben der Behérden)

§ 4 enthalt gegeniiber der bisherigen Fassung des § 3 keine inhaltlichen Verinderungen, jedoch eine
Klarstellung beziiglich der Bindung der Bundesbehdrden an das Landesnaturschutzrecht. Der Begriff
_Behorde ist i.8. des § 1 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVIG) zu verstehen, umfabt aber auch
sonstige mit Verwaltungsaufgaben befabte Stellen.

Absatz 1 entspricht wortlich dem bisherigen § 3 Abs. 1.

Absatz 2 richtet sich nunmehr aus kompetenzrechtiichen Grilnden nur an die Behdrden des Bundes und
enthilt die klarstellende Vorschrift iiber die Bindung der Bundesbehdrden an Landesnaturschutzrecht bei
Entscheidungen und MaBnahmen, Satz 1. Satz 2 enthilt eine Angleichung an den Sprachgebrauch des
Verwaltungsverfahrensrechts, wonach Behorden im Rahmen ihrer Beteiligung LStellungnahmen® abgeben.

Absatz 3 richtet sich an die Lander mit der Vorgabe, dem Absatz 2 entsprechende Vorschriften zu erlassen,
Satz 1. Satz 2 kniipft an den bisherigen § 3 Abs. 3 an, stellt aber im Sinne der kompetenzrechtlichen
Aufgabenzuweisung klar, dad die Lander die Beteiligung anderer Behtrden bei Planungen und MaBnahmen
der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustindigen Behtrden zu regeln haben.

Zu § 5 (Vertragliche Vereinbarungen)

Der neue § § soll klarstellen, daB vertragliche Vereinbarungen an Stelle von Verwaltungsakten bei der
praktischen Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen in Betracht kommen kénnen. Dabei handelt es sich nicht
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um die Erweiterung der nach den allgemeinen Grundsitzen bestehenden Priifungspflicht hinsichtlich der
Anwendung milderer Mittel. Vielmehr soll durch die neue Vorschrift verdeutlicht werden, dad beim Schutz
von Natur und Landschaft in der Fliche die Unterstiitzung seitens der betroffenen Bevilkerung von
wesentlicher Bedeutung ist. Darum sollen die Behérden priifen, ob notwendige Mafinahmen ohne Gefiihrdung
des mit ihnen verfoigten Zwecks und chne zeitliche Verzégenung auch im Wege vertraglicher Vereinbarungen
mit den Betroffenen durchgefithrt werden kénnen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dal} auf der cinen Seite die
Akzeptanz von Mabnahmen gesteigert wird, andererseits der Aufwand aufgrund der jeweils erforderlichen
Einzelfallpriifung erheblich ist. In den Lindern ist zunchmend die Tendenz zu beobachten, durch Aufstellung
und Durchfithrung von Naturschutzprogrammen auf freiwilliger Basis die fiir den Naturschuiz wichtigen
Flichen zu sichern. Diese positive Entwicklung soll § § verstirken, Bei der Vertragsausgestaltung kann es sich
anbieten, im Rahmen des rechtlich Méglichen zu vereinbaren, daB nach Ablauf des Vertrags die Grundfliche
wieder in die urspriingliche Nutzung zuriickgefiihrt werden kann. Bedeutsam ist eine solche Vereinbarung
dann, wenn sich die Grundfliche auf Grund vertraglich vereinbarter MaBnahmen wihrend der Laufzeit des
Vertrags in einen dkologisch wertvollen Zustand entwickelt hat.

§ 5 richtet sich an die fiir Naturschutz und Landschafispflege zustiindigen Behdrden;, andere Behdrden und
Stellen, etwa die im Rahmen der Bauleitplanung titig werdenden Gemeinden, sind nicht angesprochen. Satz 2
bringt rum Ausdruck, dad die Befugnisse der Naturschutzbehtrden fiir sonstiges Handeln etwa im
ordnungsrechtlichen Bereich unberiihrt bleiben.

Zu § 6 (Grundflichen der dffentlichen Hand)

Diese Regelung tritt neben digjenige des § 54, wonach die 6ffentliche Hand fir die Erholung der Bevolkerung
geeignete Grundstiicke bereitstellen soll, und erginzt die in § 4 festgelegte Verpflichtung der Behdrden zur
Unterstiitzung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Die Absiitze 1 und 2 stellen klar-—was
bisher nicht unstreitig war -, dab sich diese Pflicht insoweit auch auf den bloB fiskalischen Bercich erstreckt,
als es um Grundflichen im Eigentum oder Besitz der 8ffentlichen Hand geht (z.B. Wald- und
Gewisserflichen, militdrisch genutzte Flichen). § 6 ist auch im Zusammenhang mit der allgemeinen
Verpflichtung nach § 3 zu schen, die Behirden sefbstverstindlich einschlieBt. Neue Zustindigkeiten neben
denen der Naturschutzbehtrden oder neue cigenstindige Aufgaben werden damit nicht begriindet.

Aus kompetenzrechtlichen Griinden richtet sich Absatz 1 unmittelbar nur an den Bund, Satz 1 hebt die
Verpflichtung des Bundes hervor, bei in seinem Eigentum oder Besitz befindlichen 8kologisch besonders
wertvollen Grundflichen den Wert zu erhalten und damit den Belangen des Naturschutzes in vorbildhafter
Weise Rechnung zu tragen. Satz 2 verpflichtet zur Rilcksichtnahme auf aus Naturschutzgriinden besonders
wertvolle Grundflichen. Solche Flichen sollen in ihrer dkologischen Beschaffenheit nicht nachteilig verdndert
werden, Welche Flichen in Betracht kommen, ist nicht ausdriicklich geregelt. Aus dem Zusammenhang mit
anderen Vorschriften lassen sich aber Flichen dazu rechnen, die die Voraussetzungen fiir eine
Unterschutzstellung, insbesondere als Naturschutzgebicte, Naturdenkmale oder geschiitzte
Landschaftsbestandteile, erfiillen. Die tiber Satz 1 hinausgehende Verpflichtung nach Satz 2 soll dazu dienen,
den Grundbesitz des Bundes—soweit er sich dazu anbietet—in wesentlich griBerem Umfang als bisher dem
Schutz der Natur nutzbar zu machen. In welcher Form den Sitzen 1 und 2 entsprochen werden soll, bleibt dem
pflichigemiBen Handeln der jeweiligen Behorden fiberfassen. In Betracht kommt etwa der Verzicht auf den
Einsatz von Pflanzenschutz- oder Ditngemitteln oder auf solche Mafinahmen, die den vorhandenen Zustand
erhaltenswerter Standorte nachteilig verfindern (z. B, bauliche MaBnahmen). Positive Handlungspflichten (2.B,
Baumartenwechsel} zur Verbesserung der 6kologischen Wertigkeit bestimmter Flichen werden durch Absatz 1
nicht auferlegt.

Nach Absatz 2 sollen die Lander fiir ihren Bereich sowie fiir die genannten Gebietskérperschaften und
sonstigen juristischen Personen des Sffentlichen Rechts ebenfalls Vorschriften iiber die Bewirtschaftung von
Grundflichen erlassen. Juristische Personen des dffentlichen Rechts (z.B. Stiftungen) sind einbezogen, da sie
oftmals iiber betrichtlichen Grundbesitz verfiigen. Nicht erfabt werden damit die Kirchen und
Religionsgemeinschafien, da aus deren Organisation als 8ffentlich-rechtliche Kérperschaften i.5.d. Artikels
140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 5 Satz I und Abs. 7 der Weimarer Reichsverfassung keine Gleichstellung mit
anderen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften folgt, denn sie sind nicht in den Staat eingegliedert und nicht
als staatliche, sondern als gesellschafiliche Einrichtungen zu verstehen.

Zu § 7 (Duldungspflicht) Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 10.
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Zu § 8 (Begriffe)

Die Vorschrift bestimmt die fiir das Gesetz maBgebenden Begriffe von ibergreifender Bedeutung, insbesondere
solche EG-rechtlicher Art, die in die deutsche Gesetzessprache bisher nicht eingefiihrt sind.

Absatz 1 enthalt die fiir den Biotopschutz relevanten Begriffe.

Nummer 1 betrifft den Naturhaushalt und beschreibt diesen in Anlehnung an § 2 Nr. 6 des
Pflanzenschutzgeseizes (PfiSchG) als das komplexe Wirkungsgefiige aller natiirlichen Faktoren wie Boden,
Wasser, Luft, Klima, Tier- und Pflanzenwelt.

Die Definition des Begriffs ,,Biotope® in Nummer 2 entspricht der im bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 10 enthaltenen
Klammerdefinition.

Bei den unter Nummer 3 angesprochenen, in Anhang I der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Biotopen handelt es
sich um ,nat{irliche Lebensriume von gemeinschaftlichem Interesse™ i.5.d. Artikels 1 Buchstabe ¢ dieser
Richtlinie, d.h. u.a. um soiche, die im Bereich ihres natiirlichen Vorkommens vom Verschwinden bedroht sind

oder infolge ihres Riickgangs bzw. ihres an sich schon begrenzten Vorkommens ein geringes natiirliches
Verbreitungsgebiet haben. ‘

Bei den unter Nummer 4 genannten ,,prioritiren” Biotopen handelt es sich um , prioritire natiirliche
Lebensraumtypen” (von gemeinschaftlichem Interesse) 1.5.d. Artikels 1 Buchstabe d der FFH-Richtlinie. Dies
gind vom Verschwinden bedrohte Biotope, fiir die aufgrund ihrer besonderen Bedeutung spezifische Vergaben
in der Richtlinie und entsprechend in den maBgeblichen Umsetzungsbestimmungen vorgesehen sind.

Nummer 5 bezieht sich auf jene Gebiete, die nach den Kriterien dieser Richtlinie (Artikel 4 Abs. 1 und 2)
ausgewahlt werden und den Richtlinienvorgaben in vollem Umfang unterliegen. Die Definition tragt dabei
dem Umstand Rechnung, daB, nnabhingig von einer ctwaigen nationalen Schutzgebietsausweisung, bereits
unmittelbar an die Aufnahme eines Gebiets in die Gemeinschafisliste Rechtsfolgen gekniipft sind (Artikel 4
Abs. 5 der FFH-Richtlinie).

Nummer 6 betrifft Gebicte, die gleichfalls Bestandteile des Europdischen kologischen Netzes .Natura 2000*
sind (Artikel 3 Abs. 1 UnterAbs, 2 der FFH-Richtlinie). Thre Auswaht richtet sich zwar nach wie vor nach
Artikel 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie. Sie unterliegen jedoch bereits vor einer formlichen
nationalen Unterschutzstellung gemeinschaftsrechtlichen Anforderungen (Artikel 7 der FFH-Richtlinie).
Damit wird der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes (Ley-Bucht, Santona, Lappel-Bank)
Rechnung getragen, wonach die Kriterien unter bestimmten Voraussetzungen bereits vor einer frmlichen
Unterschutzstellung gelten kdnnen.

In Nummer 7 wird der Begriff , Konzertierungsgebiete” in Anlehnung an Artikel 5 der FFH-Richilinie
bestimmt, Es handelt sich dabei um Gebiete, Giber deren Aufnahme in die Gemeinschaftsliste bei
Meinungsverschiedenheiten ein bilaterales Abstimmungsverfahren zwischen Kommission und betroffenem
Mitgliedstaat durchgefiihrt wird. Von der Einleitung dieses Verfahrens bis zu ciner Beschlubfassung durch den
Rat unterliegt das Gebiet einem Verschlechierungsverbot (Artikel 5 Abs. 4 der FFH-Richtlinie).

In Nummer 8 wird der Begriff , [Europdisches dkologisches Netz , Natura 2000“ in Anlehnung an Artikel 3
. Abs, 1 der FFH-Richtlinie definiert,

In Nummer 9 wird der Begriff , Erhaltungsziele” im Hinblick auf die in Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung bzw. in Europiischen Vogelschutzgebieten vorkommenden (EG-rechtlich schutzbediirftigen)
Biotope und Arten definiert. Dies ist erforderlich, weil der Begriff an mehreren Stellen des Gesetzentwurfs
verwendet wird und noch nicht allgemein gebriuchlich ist. Der Begriff ,Erhaltungsziele* stellt fir den
Zeitraum vom Beginn des gemeinschafisrechtiich bedingten Schutzes bis zu einer normativ-verbindlichen
Konkretisierung des Schutzzwecks, d.h. in der Regel bis zu einer formlichen Schutzgebietsausweisung, den
Mabstab fiir die Priifung von MaBnahmen innerhalb und, soweit sie richtlinienrelevant sind, auch auBerhalb
des Schutzgebiets nach Artikel 6 Abs. 2 bis 4 und den entsprechenden Umsetzungsvorschriften dar.

Absatz 2 definiert die fiir den Artenschutz relevanten Begriffe.

Die Begriffsbestimmungen fiir Tiere (Nummer 1), Pflanzen (Nummer 2) und heimische Art (Nummer 5}
entsprechen weitesgehend denjenigen des bisherigen § 20 a Abs.1, 2 Satz 1 und Abs. 4. Dies gilt teilweise
auch fiir die Begriffsbestimmung von Art (§ 20 a Abs. 3) in Nummer 3, die sich im iibrigen aber an diejenige
der EG-Artenschutzverordnung anlehnt. Letzteres gilt auch fiir die Begriffsbestimmung von Population in
Nummer 4,
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Bei den unter Nummer 6 genannten, in den Anhingen II, IV und V der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Arten
handelt es sich um die ,,Arten von gemeinschaftlichem Interesse™ i.5.d. Artikels 1 Buchstabe g der FFH-
Richtlinie, d. h. um bedrohte, potentieil bedrohte, seltene oder endemische Arten.

Unter diesen. sind die ,prioritiren® Arten i.5.d. Artikels 1 Buchstabe h der FFH-Richtlinie als bedrohte Arten
hervorgehoben (Nummer 7). Fiir sie enthilt die FFH-Richtlinie die gleichen spezifischen Vorgaben wie fiir die
prioritiren Biotope,

Europdische Vogelarten (Nummer 8) sind nach Artikel 1 der Vogelschutzrichtlinie alle wildlebenden
Vogelarten, die im européischen Gebiet der Mitgliedstaaten heimisch sind,

Nummer 9 fiihrt die besonders geschiiizten Arten auf, fiir die—i{iber den allgemeinen Artenschutz hinaus—-
strengere Schutzvorschrifien gelten. Die Buchstaben a und b legen die kraft Gesetzes besonders geschiitzten
Arten fest. Soweit Arten i.S. des Buchstaben b in die Anhiinge A oder B der EG-Artenschutzverordnung
aufgenommen sind, ist dies fiir ihre Einstufung maBgebend, Darliber hinaus sind besonders geschiitzte Arten
soiche, die durch Rechtsverordnung des Bundesumweltministeriums unter Schutz gestellt sind (§ 47 Abs. 1 Nr.
2). Im Interesse der einheitlichen Durchfithrung des unmittelbar geltenden EG-Verordnungsrechts umfassen
die unter Buchstabe a genannten Kategorien auch dem Jagdrecht unterliegende Arten. Demgegeniiber werden
von den unter Buchstabe b genannten Arten—entsprechend dem bisherigen Recht (vgl. § 20 e Abs, 2) - die
dem Jagdrecht nach § 2 Abs. 1 des Bundesjagdgesetzes (BJagdG) dem Jagdrecht unterliegenden Arten nicht
erfabt. Gleiches gilt fiir die unter Buchstabe ¢ genannten Arten. Dies ergibt sich aus der insoweit
eingeschrinkten Verordnungsermichtigung des § 48 Abs. 1 Nr. 2. Ferner werden die unter Buchstabe b
genannten Vogelarten insoweit nicht in den besonderen Schutz einbezogen, als sie nach Artikel 71 V.m.
Anhang I Teil 2 der Vogelschutzrichtlinie in Deutschland bejagt werden diirfen. Das gilt insbesondere filr die
durch die Anderungsrichtlinie 94/24/EWG dort aufgenommenen Rabenvégel. Die Wahrung des EG-rechtlich
vorgegebenen Schutzstandards ist Aufgabe des Jagdrechts. Die in Teil 1 des Anhangs Il der
Vogelschutzrichtlinic genannten Arien, die im gesamten Anwendungsbereich der Richtlinie bejagt werden
diirfen, unterliegen ohnedies tiberwiegend dem Jagdrecht nach § 2 Abs. 1 BJagdG. Buchstabe d bezieht sich
auf die nach Landesrecht geschiitzten Tier- und Pflanzenarten.

Nummer 10 fihrt die streng geschiitzien Arien auf, fiir die zusitzliche Schutzvorschrifien (Stdrungsverbote)
und strengere Sanktionsbestimmungen bei Verletzung der Schutzvorschriften (ggf. Strafbestimmungen)
gelten. Neben den kraft Gesetzes als streng geschiitzt eingestufien Arten (Buchstaben a und b) sind dies die
durch Rechtsverordnung nach § 48 Abs. I entsprechend bezeichneten Arten,

Nummer 11 lehnt sich fiir ~int der Gemeinschaft geziichtet” an § 11 der bisher geltenden
Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV) an,

Die Definition von , kiinstlich vermehrt® in Nummer 12 ist den WA-Resolutionen 2.12 und 5.10 nachgebildet,
Absatz 3 betrifft weitere fiir den Artenschutz wichtige Begriffe.

Der Begriff des unmittelbaren Zugriffs umfabt nach Nummer 1 aus Vereinfachungsgriinden die im
wesentlichen im bisherigen § 20 d Abs. 1 und § 20 f Abs. 1 genannten Einzeltatbestéinde. Er ist aus EG- und
rahmenrechtlichen Gritnden auf absichtliche Handlungen beschrinkt.

Die Begriffsbestimmung des ,, Anbietens” in Nummer 2 folgt derjenigen der EG-Artenschutzverordnung. Da
sie Werbung usw. einschlieft, ist der Begriff weiter als detjenige i.S. des BGB.

Die Festlegung von ,,rechtmiBig” in Nummer 3 entspricht dem Terminus ,,in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften zum Schutz der betreffenden Art* im bisherigen Artenschutzrecht und dient der textlichen
Vereinfachung. Ubereinstimmung muf nicht nur mit nationalen Rechtsvorschriften und EG-Verordnungsrecht
bestehen, sondern auch mit den Bestimmungen der FFH- und Vogelschutzrichtlinie und des WA. Diese
erweiterte Bedeutung von ,,rechtmiBig” ist fiir die Artenschutzbestimmungen wichtig, So ist die
Ausnahmevorschrift in § 40 Abs. 1 fiir Naturentnahmen in der Gemeinschaft an deren RechtméBigkeit auch
im Sinne des EG-Rechts gebunden. Dies ist fiir Flle bedeutsam, in denen die Richtlinien noch nicht in
nationales Recht umgesetzt waren, .

Die Nummem 4 und 5 entsprechen dem bisherigen §20 a Abs. 6 Nr. 2 und 3.

Die Gleichstellung von ,, Tausch” usw. mit , Verkauf* in Absatz 4 entspricht der Begriffsbestimmung von
L Verkaufen® in der EG-Verordnung, Mit ,.entgeltlichemn Uberlassen zum Gebrauch oder zur Nutzung™ ist
Vermieten und Verpachten mit umfafit,

Absatz 5 enthilt eine Klarstellung. Tm Hinblick auf die bisherige Rechtslage ist in Fallen, in denen es auf den
Zeitpunkt der Unterschutzstellung ankommt (z.B. nach § 40), die frithere Unterschutzstellung nach den
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bisherigen Vorschriften mabBgeblich, und nicht z. B, der Zeitpunkt der Aufnahme der Art in die auf Grund
dieses Gesetzes neu zu fassende BArntSchV. Entsprechendes gilt filr streng geschiitzte Arten.

Absatz 6 enthilt in Satz 1 gleichfalis eine Klarstellung. Wegen des Vorrangs des EG-Rechts sind im
Zweifelsfall die Begriffsbestimmungen der EG-Verordnung mabgebend, soweit ihr Anwendungsbereich
betroffen ist. Satz 2 enthiilt eine dem § 1 Abs. 2 der Chemikalien-BuBgeldverordnung vom 30. Miirz 1994
(BGBL. 1 8. 718) nachgebildete, der gesetzestechnischer Vereinfachung dienende dynamische Verweisung auf
die jeweils geltende Fassung der im Gesetz genannten Anhénge der angegebenen EG-Rechtsakte. Hierdurch
werden in gemeinschafts- und verfassungsrechtskonformer Weise fortlaufende Gesetzesanpassungen an die
Anderungen der vorgenannten Anhinge entbehrlich.

Zu § 9 (Vorschriften fiir die Landesgesetzgebung)

§ 9 entspricht dem bisherigen § 4. Bei den vorgesehenen Vorschriften handelt es sich grundsétzlich um
Rahmenvorschriften fiir die Landesgesetzgebung, die auch als solche erkennbar formuliert sind.

Die unmittelbar geltenden Regelungen sind im cinzelnen aufgefiihrt. Sie beruhen nur zum Teil auf der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG und sind insoweit Ausnahmen i.S.
des Artikels 75 Abs. 2 GG. Es handelt sich um § 4 Abs. 2, § 6 Abs. 1, § 16, § 20, § 21 Abs. 4 Satz 2, § 30 Abs.
1 Satz 2, §§ 38 bis 46, § 48 Abs. 1 bis 4, §§ 50 bis 52, § 54 Abs. 1 und die §§ 59 und 65. Die §§ 39, 40, 45, 46,
48, 50 und 52 beruhen auf Artikel 75 Abs. 1 GG pur, soweit sie auch Besitzverbote betreffen, Gleichfalls nur
teilweise auf dieser Kompetenz beruhen dic §§ 55, 56, 58 und 64. Bei § 58 handelt es sich lediglich um
Erweiterungen von Verordnungsermichtigungen nach § 48, Die §§ 64 und 65 sind Ubergangsvorschriften.

Fine generelle Verpflichtung der Lander, Entschidigungsregelungen vorzusehen (bisher in § 4 Satz 2), istin §
10 nicht enthalten, da sie im Hinblick auf Artikel 72 Abs. 2 GG nicht erforderlich ist.

Die Anpassungspflicht der Linder (bisher § 4 Satz 2) ist Gegenstand des Absatzes 2 hinsichtlich der
Umsetzung der FFH-Richtlinie sowie des Artikels 12 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des
Naturschutzes und der Landschafispflege, zur Umsetzung gemeinschafisrechtlicher Vorschriften und zur
Anpassung anderer Rechtsvorschriften. Hinsichtlich der Vorschrift in Absatz 2 wird deutlich, da} die
Umsetzung supranationaler Vorschrifien zuerst eine Verpflichtung des Bundes als volkerrechtlicher
Vertragspariner der Europdischen Union ist.

Zu Abschnitt 2 (Umweltbeobachtung, Landschaftsplanung)

Abschnitt 2 fabt die der Vorsorge und vorausschauenden Planung dienenden Vorschrifien iiber die dkologische
Umweltbeobachtung und die Landschaftsplanung zusammen.

Die Vorschrifien beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Fiir die unmittelbar geltende Vorschrift des § 15 (Zusammenwirken bei der Planung) ist eine auf Artikel 75
Abs. 2 GG gestiltzte Ausnahmeregelung erforderlich. Sic betrifft die Kooperation von Bund und Lindern bzw.
zwischen den Lindern, Es handelt sich um eine fachlich gebotene und der Natur der Sache nach allein durch
Bundesrecht vorzunchmende Konkretisierung des Prinzips der Bundestreue, das auch im Verhiltnis zwischen
“den Lindem gilt.

Zu § 10 (Umweltbeobachtung)

In das BNatSchG neu eingefilgt wird eine Regelung fiir ¢in medientibergreifendes dkologisches
Umweltbeobachtungssystem. Sie greift die Anregungen des Rates von Sachverstindigen fiir Umweltfragen auf,
der im Sondergutachten ,,Aligemeine dkologische Umweltbeobachtung™ (Oktober 1990) ein Konzept fiir eine
umfassende Ermittlung der 8kologischen Situation in Deutschland vorgelegt hat, und oricntiert sich an dem
entsprechenden Vorschlag einer gesetzlichen Regelung im Entwurf eines Umweltgesetzbuchs—Allgemeiner
Teil. Weitere Grundlage sind die Beratungen der 38.UMK am 21./22.11.1991 in Leipzig. Zwar existieren fiir
bestimmte Bereiche der Umwelt zahlreiche Beobachtungsprogramme. Diese ermdglichen jedoch keine
skologische Gesamtschau filr eine ganzheitliche und nachhaltige Umweltpolitik. Neben physikalisch-
chemischen MeBaufgaben milssen auch biologische Beobachtungsfelder genutzt und zur einer Synopse
verkniipft werden, Vorhandene Erhebungen und Statistiken des Bundes (z.B. die vom Deutschen Wetterdienst
bereitgestellten Daten) und der Linder sollen fiir repriisentative Beobachtungsgebiete gebiindelt und—etwa im
Rahmen der bestehenden Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Lindern {iber den Datenaustausch
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im Umweltbereich—optimal genutzt und der Aufwand fiir erganzende Erhebungen damit so gering wie
mbglich gehalten werden. Mit einer 8kologischen Umweltbeobachtung des Bundes und der Linder wird ein
effektives Instrument fiir eine vorsorgende Umwelt- und Naturschutzpolitik zur Verfligung stehen. Damit
kdnnen Skologisch ungiinstige Entwicklungen rechtzeitig erkannt, daraus Priorititen fiir praktisches Handeln
aufgezeigt und Gefahren fiir Mensch und Umwelt wirkungsvoller begegnet werden.

In Absatz 1 wird dem Bund die Umweltbeobachtung nicht insgesamt, sondern Bund und Léndern jeweils im
Rahmen ihrer Zustindigkeiten zugewiesen, Die Aufgabenzuweisung an den Bund betrifft MaBnahmen der
Umweltbeobachtung zur Erflillung ressortspezifischer sowie verwaltungsakzessorischer Aufgaben. Der Bund
nimmt beim Aufbau des Umweltbeobachtungssystems eine koordinierende Funktion wahr; eine Anderung der
bisherigen Zustindigkeiten fir sektorale Erhebungsprogramme ist nicht beabsichtigt,

Absatz 2 umschreibt den Zweck der Skologischen Umweltbeobachtung, Gegenstand der Umweltbeobachtung
sind einmal der Zustand des Naturhaushalts und seine Verinderungen, die Folgen solcher Verfinderungen und
die Einwirkungen auf den Naturhaushalt, zum Beispiel durch Schadstoffeintrige, Bodenversiegelung usw.
Zum anderen sind auch die Wirkungen staatlicher Umweltschutzmafinahmen auf den Zustand des
Naturhaushalts zu ermitteln, Insofern ist die Umweltbeobachtung ein Instrument der Erfolgskontrolle
staatlicher UmweltschutzmaBnahmen. Inhaltlich ist die Umweltbeobachtung auf langfristig angelegte
Untersuchungen ausgerichtet. Der gegenwirtigen Praxis tiberwiegend bloB sektoraler oder problembezogener
Umweltbeobachtung wird damit das Modell einer medien- und sektortibergreifenden Umweltbeobachiung
gegeniibergestellt. Damit wird der Vorsorgeaspekt der Umweltbeobachtung verstirkt. AuBerdem soll einer nur
selektiven, auf einige wenige Schadstoffe beschrinkten Umweltbeobachtung entgegengewirkt werden,

Im Hinblick auf die bundesstaatiiche Kompetenzverteilung begniigt sich Absatz 3 entsprechend der in Absatz
1 vorgenommenen Aufgabenzuweisung mit bundesstaatlichen Kooperationspflichten, die den §§2 bis 4 des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes vom 19, Dezember 1986 (BGBIL. I 5. 2619) nachgebildet sind.

Die im Rahmen der dkologischen Umweltbeobachtung notwendige Informationsgewinnung kann zu
Konflikten mit rechtlich geschiitzten Interessen fithren, Daher bestimmt Absatz 4 ausdriicklich, dafl die
Vorschriften iiber Geheimhaltung (z.B. zum Schutz von Betriebs- und Geschifisgeheimnissen, zum
persdnlichen Lebensbereich gehérende Geheimnisse) und Datenschutz (vgl. Datenschutzgesetze des Bundes
und der Linder) unberiihrt bleiben.

Zu § 11 (Aufgaben der Landschaftsplanung)

Die Aufgaben der Landschafisplanung haben angesichts der fortschreitenden Naturzerstdrung und der immer
intensiveren Eingriffe des Menschen in die natiirlichen Wirkungszusammenhfinge an Bedeutung und
Dringlichkeit gewonnen. Die Nutzung und weitere Inanspruchnahme von Natur und Landschaft durch den
Menschen werden wesentlich durch die riumliche Gesamtplanung und raumbezogene Fachplanungen
bestimmt. Daher ist ¢s erforderlich, dic EinfluBméglichkeiten und die Effektivitit der Landschafisplanung
durch gesetzliche MaBnahmen zu verbessern.

Der neu eingefiigte § 11 beschreibt die Aufgaben der Landschafisplanung, Nach Absatz 1 Satz 1 hat die
Landschaftsplanung als Fachplanung des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach den Zielen des § 1
und den Grundsitzen des § 2 optimierte Aussagen aus der Sicht des Naturschutzes und der Landschafispflege
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft im Planungsraum zu erarbeiten. Nach
Satz 2 hat die Landschaftsplanung auch Beitriige fiir andere Fachplanungen oder fiir Gesamtplanungen zu
leisten und muB sich mit den Auswirkungen einschlieBlich der Konfliktsituationen der geplanten Nutzungen
auseinandersetzen, sofern sic den Naturhaushalt oder das Landschaftsbild berithren kénnen. Absatz 1
beschreibt die Aufgaben eines mit anderen Planungen nicht abgestimmten Fachplans. Ob, in weicher Form
und in welchem Umfang seine Darstellungen in andere Pline ibernommen werden, bleibt wie bisher dem
Landesrecht {iberlassen.

Absatz 2 Satz 1 regelt das Verhiltnis von Planungen und Verwaltungsverfahren zu den Inhalten der
Landschaftsplanung (Landschafisprogramm, Landschafisrahkmenplan, Landschaftsplan) in Form eines
Beriicksichtigungsgebots. Das bedeutet, daB die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfiege in der
Form, in der sie durch die Landschaftsplanung konkretisiert worden sind, in die zu treffenden Entscheidungen
nach Mafigabe der hierfiir geltenden Vorschriften mit einzubeziehen sind. Aus ihrer Funktion, die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu konkretisieren und die Auswirkungen geplanter MaBnahmen auf
Natur und Landschaft cinschlieBlich der Konflikisituationen zu untersuchen und zu bewerten {vgh. § 12),
ergibt sich die in Satz 2 ausdriicklich hervorgehobene Bedeutung der Landschaftsplanung fiir die Beurteilung
der Umweltvertriglichkeit naturschutzrelevanter Projekte; dies betrifft nicht nur die
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Umweltvertraglichkeitspritfung im engeren Sinne nach den einschligigen Vorschriften, sondern z.B. auch die
Eingriffsfolgenprifung nach § 16. Satz 3 soll die gebotene Beriicksichtigung der Grundziige der
Landschafisplanung nachvollzichbar machen, indem er an abweichende Entscheidungen ein
Begritndungserfordernis knlpft.

Zu § 12 (Inhalte der Landschaftsplanung)

Die Verbesserung der Effektivitit der Landschaftsplanung erfordert auch die Prézisierung der an sie zu
stellenden Anforderungen. Bundesrechtliche Mindestanforderungen dienen auch der sachlichen
Vereinheitlichung der Landschaftsplanung in den Liindern.

Die im bisherigen § 6 Abs. 2 enthaltene Regelung der Inhalte der Landschafisplanung wird in einer neuen
Vorschrift verselbstindigt, da die Mindestanforderungen nunmehr auch fiir die Landschaftsplanung der
héheren Stufen (Landschaftsprogramme, Landschafisrahmenpline) Geltung haben sollen. Die Effektivitit der
Landschafisplanung soll auch dadurch verbessert werden, daB die Erfordernisse und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege kiinflig ,,zusammenhingend“ darzustellen sind.
Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenpléne und Landschafisplane sind demnach—unbeschadet ihrer
Aufnahme in die Programme und Pline der Raumordnung bzw. in die Bauleitpline—vorab als eigenstindiges,
in sich geschlossenes Fachplanungswerk, bzw. als in sich geschlossene Fachbeitriige zu den genannten
Programmen und Plinen, zu erstellen. Gegentiber den bisherigen inhaltlichen Anforderungen ergeben sich im
wesentlichen folgende Anderungen:

Der Plan kann nur dann sachgerechte, realititsbezogene und zukunfisweisende Aussagen treffen, wenn et
neben ciner Analyse der Ausgangsiage (Ist-Situation) auch eine Prognose der weiteren Entwicklung umfaBt.
Deswegen ist nach Satz 1 Nummer 1 auch der zu erwartende—und nicht nur wie bisher (§ 6 Abs. 2 Nr. 1) der
vorhandene—Zustand von Natur und Landschaft im jeweiligen Planungsraum darzilegen. Die
Zielvorstellungen—also der angestrebte Zustand von Natur und Landschaft im Sinne des bisherigen § 6 Abs. 2
Nr. 2 — sind nach Nummer 2 anhand der Ziele und Grundsitze des Naturschutzes und der Landschafispflege
(§§ 1, 2) fiir den Planungsraum hinreichend zu konkretisieren. Die Konkretisierung entsprechend den
jeweiligen Planungsstufen ist von entscheidender Bedeutung fiir die nach Nummer4 vorzusehenden oder
vorzuschlagenden Erfordernisse und MaBnahmen, aber auch fiir die Bewdltigung der Folgen von Eingriffen in
Natur und Landschaft, Die Konkretisierung kann und soll auch in der Form von $kologischen Eckwerten,
Umweltqualititszielen oder anderen Standards erfolgen, um die Zicle zu operationalisieren. '

Die Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands von Natur und Landschaft erfolgt gemil
Nummer 3 nach MaBgabe der konkretisierten landschaftsplanerischen Zielvorsiellungen (dhnlich der bisherige
§ 6 Abs. 2 Nr. 1), Sie stelit folglich noch keine Gesamtabwigung mit anderen Anforderungen an Natur und
Landschaft dar und nimmt eine solche auch nicht vorweg, soll aber bereits erkennbare Konflikte voirweg
erdriern.

Die nach Nummer 4 darzustellenden Erfordemnisse und MaBnahmen leiten sich aus der nach Nummer 3
festzustellenden Differenz zwischen dem anzustrebenden Zustand (Nummer 2) und demjenigen Zustand ab,
der ohne die zu treffenden MaBnahmen voraussichtlich eintreten wird (Nummer 1). Die Darstellungen sind
nicht auf MaBnahmen im Aufgabenbereich der fikr Naturschutz und Landschafispflege zustindigen Beh6rden
(etwa auf die Darstellung von Fliichen, die als Naturschutzgebiete auszuweisen sind) beschrinkt. Der Plan hat
auch die aus der Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorzuschlagenden Erfordernisse und
MabBnahmen darzustellen, die im Aufgabenbereich anderer Behdrden und 6ffentlicher Stellen in deren eigener
Verantwortung zu treffen sind, z.B. ¢ine aus Naturschutzgriinden notwendige Freihaltung sensibler Zonen von
belastenden infrastrukturellen MaBnahmen. Abgesehen von den Berilcksichtigungspflichten nach § 12 Abs. 2
zeigen diese landschafisplanerischen Erfordernisse auf, worauf sich die Unterstatzungspflichten anderer
sffentlicher Aufgabentriger im Sinne des § 4 Abs. 2 und 3 richten. Andere Fachplanungsbehérden sind zur
Vermeidung oder Beseitigung von Schiiden an Natur und Landschaft auf die Mitwirkung der
Naturschutzbehtrden angewiesen. Je friiher entsprechende Problemldsungen von seiten des Naturschutzes
erarbeitet werden, desto eher kénnen sich Fachplanungen darauf einstellen. Spéiter notwendig werdende
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung lassen sich auf diese Weise besser
abschiizen. Darum ist nach Nummer 4 Buchstabe a die Darstellung der Erfordernisse und MaBaahmen zur
Vermeidung und Minderung von Beeintrichtigungen von Natur und Landschaft bzw. zur Beseitigung bereits
vorhandener Schiden (z.B. Sanierungskonzepic) vorgeschrieben (4hnlich der bisherige § 6 Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe a). Die in Nummer 4 Buchstabe b aufgefithrten MaBnahmengruppen (Gebiets- und Biotopschutz)
entsprechen den in § 6 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b und ¢ der bisherigen Fassung genannten
Mabnrahmengruppen, Hierbei ist die Landschaftsplanung auch ein geeignetes Instrument zur Erfiillung der
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sich insbesondere aus Artikel 6 Abs. 1 und 2, auch i.V.m. Artikel 4 Abs.5 und Artikel 7 der FFH-Richtlinie
ergebenden Verpflichtungen (u.a. Entwicklungspline, VermeidungsmaBnahmen) im Hinblick auf Biotope und
Arten von gemeinschaftlichem Interesse sowie der europdischen Vogelarten. Nach Nummer 4 Buchstabe ¢
wird der besonderen Bedeutung der Landschaftsplanung fiir die Einrichtung von Biotopverbundflichen
Ausdruck verlichen, In Nummer 4 Buchstabe d werden fermer Darstellungen der Erfordernisse und
Mafinahmen zur Sicherung und Regeneration der Naturgiiter (z.B. Mabnahmen zur Bodensanierung) sowie in
Nummer 4 Buchstabe ¢ solche zur Erhaltung von Natur und Landschaft, auch als Erlebnis- und
Erholungsraum des Menschen, vorgeschrieben. Damit wird die Landschafisplanung zu einem alle Bereiche
des Naturschutzes und der Landschaftspflege umfassenden Planungsinstrument weiterentwickelt.

Satz 2 knitpft an die bisherige Regelung des § 6 Abs. 3 Satz 2 an, dehnt diese jedoch auf alle Stufen der
Landschaftsplanung und die Verwertbarkeit auch fiir die Raumordnungspliine aus. Im Hinblick auf § 13 Abs.
2, der eine—ggf. teilweise—Ubernahme von raumbedeutsamen Aussagen der Landschaftsprogramme und -
rahmenpline in die Raumordnungspline vorsicht, erscheint eine Ausrichtung von Text, Darstellung und
Planzeichen nach dem Raumordnungsgesetz auch auf dieser Planungsebene sinnvoll,

Zu § 13 (Landschafisprogramme und Landschaftsrahmenpline)

Absatz 1 Satz 1 enth#lt wie der bisherige § 5 Abs. 1 die Vorgabe an die Linder, die iiberSrtlichen
Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege in Landschaftsprogrammen bzw.
Landschaftsrahmenplinen darzustellen, Dabei sind nach der Neufassung die Landschafisrahmenpline
flachendeckend fiir die gesamte Landesfliche zu erstellen. Dadurch soll eine lickenhafte Darstellung und
Bewertung bedeutsamer Faktoren vermieden und die Effektivitit der Rahmenplanung verbessert werden. Nur
eine flichendeckende Planung kann auch ihre Vorsorgewirkung entfalten. Mit der Neufassung der
Raumordnungsklausel in Satz 2 ist keine inhaltliche Anderung verbunden. Bei der Landschaftsplanung sind—
wie bisher—die Zicle der Raumordnung zu beachten, die Grundsitze und sonstigen Erfordernisse der
Ranmordnung zu beriicksichtigen. 3}

Absatz 2, der die Ubernahme der raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafnahmen, wie sie in den
Landschaftsprogrammen und Landschafistahmenpliinen dargestelit sind, in die Raumordnungspline
vorsicht—nach einer Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen—bleibt
gegeniiber § 5 Abs. 2 in der geltenden Fassung in der Sache unveridndert.

Der bisherige Absatz 3 (Stadtstaatenklausel) ist als gegenstandslos entfallen, da in den Gesetzen der
Stadtstaaten die Aufstellung sowohl von Landschafisplénen als auch von Landschaftsprogrammen vorgesehen
ist.

Zu § 14 (Landschafispldne)

Die Landschaftsplanung kann ihrem umfassenden Auftrag auf der 8rtlichen Ebene nur gerecht werden, wenn
sie grundsétzlich den gesamten Planungsraum der Gemeinde und damit die von allen Teilriumen ausgehenden
Wirkungszusammenhinge umfaBt und die Ergebnisse der tibergeordneten Planungsstufen berticksichtigt.

Der neugefabte Absatz 1 gibt den Lindern entsprechende Pflichten vor. Er enthilt in Satz 1 nicht mehr die
Einschrinkung ,,sobald und soweit dies ... erforderlich ist“. Die planerische Aussagekraft und damit die
Brauchbarkeit der Landschaftsplane fiir die Praxis setzt ferner voraus, daf sie an die tatsichlichen
Entwicklungen und die dadurch veriinderten Ausgangsdaten angepaBt werden. Eine Fortschreibungspflicht bei
wesentlicher Anderung der Verhaltnisse 148t sich allerdings bereits dem geltenden Recht entnehmen. Satz 2
stellt klar, daB von der Aufstellung von Landschaftsplanen auch kinflig in besonderen Fillen abgesehen
werden kann und rfumt den Lindern entsprechende Regelungsmoglichkeiten ein. Aus
gemeinschaftsrechtlichen Griinden wird einschrinkend darauf hingewiesen, da dies nicht gilt, soweit zur
Erfiillung der sich aus Artiket 6 Abs, 1 der FFH-Richtlinie ergebenden Anforderungen die Aufstellung eines
Landschaftsplans erforderlich ist. Satz 3 ersetzt § 6 Abs, 3 Satz 1 der bisherigen Fassung; das zu § 13 Abs. 1
Satz 2 Gesagte gilt entsprechend.

Die Streichung des bisherigen § 6 Abs. 2 und die sonstigen Anderungen in Absatz 1 sowie die Streichung des
bisherigen § 6 Abs. 3 Satz 2 sind Folge des neu eingefiigten § 12.

Absatz 2 entspricht wortlich dem bisherigen § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3. Der bisherige § 6 Abs. 4 Satz 1
(Bestimmung der Zustindigkeit fiir die Aufsteliung von Landschafisplanen durch die Linder) wird im
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Hinblick auf die Grundregelung in § 4 Abs. 1 nicht ibernommen. An der bisherigen Rechtslage dndert sich
dadurch nichts.

Zu § 15 (Zusammenwirken bei der Planung)

Durch § 15 wird der bisherige § 7 im wesentlichen Gibernommen. Die Beriicksichtigungspflicht nach Absatz 1
gilt nunmehr auch fiir die Naturschutzbelange in benachbarten Staaten. Insbesondere im Hinblick auf den
Ausbau des Furopéischen Skologischen Netzes ,,Natura 2000 ist dieser Hinweis sinnvoll. Absatz 2 ist nur
redaktionell angepabt,

Zu Abschnitt 3 (Allgemeiner Schutz von Natur und Landschaft)

Der aus Grilnden der Ubersichtiichkeit in drei Unterabschnitte gegliederte Abschnitt 3 enthiilt wie der
bisherige Dritte Abschnitt Vorschriften iiber einen generellen Mindestschutz von Natur und Landschaft.
Unterabschnitt 1 enthilt die allgemeine Eingriffsregelung (die bisherigen §§ 8 und 9). Unterabschnitt 2 enthit
neve Regelungen zum Schutz von Gewlssern und CGewilisserrandstreifen. Unterabschnitt 3 enthéilt
entsprechend dem bisherigen § 8 a Regelungen iiber das Verhiltnis von Eingriffsregelung und Baurecht.

Zu Unterabschnitt 1 (Eingriffsregelung)

Unterabschnitt 1 enthilt Regelungen tiber die tatbestandsmiBigen Voraussetzungen des Eingriffs und den
Anwendungsbereich der Eingriffsregelung (§ 16), materiell-rechtliche Bestimmungen iiber die Bewaltigung
der Eingriffsfolgen (§ 17) und Verfahrensregelungen (§ 18). Die bisher in § 8 zusammengefadten
Regelungselemente werden damit aus Griinden der Ubersichtlichkeit in drei Komplexe aufgeteilt. Der
bisherige § 11 (Pflegepflicht im Sicdlungsbereich) ist entfallen, da er nach MaBgabe des Artikels 72 Abs. 2 GG
nicht erforderlich ist.

Die Vorschrifien beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz des Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.

Filr die nicht unmittelbar geltenden, aber in Einzelheiten gehende Vorschrift des §§ 17 Abs. 1 und 3
[(Mindest-Voraussetzungen, unter denen ein Eingriff durchgefiihrt werden darf)] ist eine auf Artikel 75 Abs. 2
GG gestiitzte Ausnahmeregelung erforderlich.

e § 17 Abs. 1 regelt mit der Pflicht, vermeidbare Beeintriichtigungen von Natur und Landschaft zu
unterlassen und unvermeidbare Beeintrichtigungen innerhalb einer zu bestimmenden Frist auszugleichen,
Anforderungen, die auf eine Erhaltung bzw. gleichartige Wiederherstellung des Status quo von Natur und
Landschaft abzielen und damit das vordringliche Ziel der Eingriffsregelung markieren. Da es sich bei der
Eingriffsregelung um eines der wichtigsten Instrumente des Naturschutzrechts handelt, besteht an der
rahmenrechtlichen Vorgabe des vordringlichen Zicls und der zu seiner Verwirklichung mabgeblichen
Instrumente ein aus fachticher Sicht fundamentales Interesse.

s § 17 Abs. 3 regelt, unter welchen Voraussetzungen ein Eingriff zu versagen ist. Sofern und soweit bei der
Verwirklichung des Eingriffs unvermeidbare und nicht auszugleichende Verluste beim Status quo von
Natur und Landschaft entstehen, darf der Eingriff nur zugelassen werden, wenn die Belange von Natur und
Landschaft bei der Abwiigung aller Anforderungen an Natur und Landschaft vorgehen. Die
Abwigungsklausel gewihrieistet ein aus naturschutzfachlicher Sicht unabdingbares Mindestmal} an
effektivem Naturschutz, ohne das die Eingriffsregelung faktisch leerlaufen wiirde.

Zu § 16 (Eingriffe in Natur und Landschaft)

Die Eingriffsregelung des § 16 enthilt zentrale Vorschriften des Naturschutzrechts. Sie muB aus diesem
Grunde so ausgestaltet werden, dab sie fiir alle Beteiligten, BehSrden, Privatpersonen und Verbinde klare
MabBstibe liefert und handhabbar ist. Vor dem Hintergrund dieser Grundforderung ist die Eingriffsdefinition
neu gefaBt. Damit wird auch die bisherige Liicke der Anwendungsmbglichkeiten der Eingriffsregelung fiir
Fernwirkungen geschlossen, die nach derzeitiger Rechtslage besonders bei Folgewirkungen aufgrund von
Verinderungen des Grundwasserspiegels cklatant ist (vgl. das Urteil des OVG Lineburg vom 24.6.1996 (Az. 3
L 4254/94 zur derzeitipen Rechtslage, die keinen Schutz durch die Eingriffsregelung zuldBt).

Am bestehenden Eingriffshegriff mit seinen beiden Ankniipfungstatbestinden (Verinderung der Gestalt oder
Nutzung von Grundflichen) und den Folgetatbestinden (erhebliche oder nachhaltige Beeintriichtigungen des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes) wird festgehalten. Eine Privilegierung zugunsten bestimmter
Tatbest4nde (Altlastensanicrung z.B.) erfolgt nicht, da die Berticksichtigung besonderer umweltfordernder
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Aspekte bei der Bemessung des Ausgleichs erfolgen soll, Fiir die Fille denkmalgerechter Wiederherstellung
historischer Garten- und Partkanlagen gilt die Eingriffsregelung nicht, wenn sie nach MaBgabe der
Landesgesetze auf der Grundlage eines Fachgutachtens mit den Naturschutzbehérden abgestimmt wurden.

Die alte ,,Landwirtschaftsklausel“ in § 8 Abs. 7 BNatschG war nicht geeignet, die bestehenden Konflikte
zwischen den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der einen Seite und der land-, forst-
und fischereiwirtschaftlichen Nutzung zu 16sen. Nunmehr wird die Einhaltung der guten fachlichen Praxis
gefordert, der - im Rahmen des Art, 75 GG - um Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige und
naturschonende Nutzung erganzt wird. Nur wenn dieser Grundkanon von Anforderungen des Naturschutzes
erflllt wird, ist die neu formulierte Regelvermutung, die sich am Beschluf) der Agrarministerkonferenz vom
23.9.1987, dem Beschlub der Linderagrarminister vom 1,10.1993 sowie der geplanten Bestimmung des
Bundesbodenschutzgesetzes orientiert, gerechtfertigt.

Unter den Begriff , Bodennutzung® fallen wie bisher nicht MaBnahmen, die eine Bodennutzung nur
vorbereiten oder ihr nur mittelbar dienen, wie MaBnahmen der Flurbereinigung oder des
wasserwirtschaftlichen Kulturbaus, bauliche und sonstige infrastrukturelle Mafinahmen (z.B. der Bau
landwirtschafilicher Wege), Mafinahmen der Bodengewinnung (z.B. der Umbruch, die Drainage oder das
Auffitllen bzw. die Aufforstung von Moor- und Sumpfflichen, das Zuschiitten von Tiimpeln) und die
erstmalige Begriindung einer land-, forst- oder fischereiwirtschafilichen Nutzung (z B, Erstaufforstung von
Heideflichen oder deren Umwandlung in Griinland, Anlage von Fischteichen in bisher unberiihrten Talauen).
Da-—wie bisher—nur die jeweiligen land-, forst- oder fischereiwirtschaftlichen Bodennutzungen von der
Eingriffsregelung freigestellt sind, fillt der Wechsel zwischen diesen Kulturarten (z.B. der Ubergang von der
land- zur forstwirtschaftlichen Nutzung) nicht unter die Freistellung, Anders verhilt es sich ggf, bei
Anderungen der—aachhaltigen—Nutzungsart innerhalb dieser Kulturarten, z.B. bei der oben erwahnten
Umwandlung von Dauergriinland in Ackerland. Dagegen sind Spiclarten innerhalb der nachhaltigen
Nutzungsart, wie der Wechsel in der Anbauweise oder in der Bewirtschaftungsintensitit, in der Fruchtfolge
oder in der Baumartenwaht, schon keine Eingriffe.

Die Bestimmung hat eine kiarstellende und abschirmende Funktion. Als unwiderlegliche Vermutung dient sie
dazu, Streitigkeiten dariiber zu vermeiden, ob im gegebenen Falle ein Eingriff vorliegt. Sie macht im Rahmen
ihrer Anwendbarkeit von vornherein eine Priifung, ob iiberhaupt ein Eingniff vorliegt und dieser einer
Genehmigungs- oder Anzeigepflicht unterliegt, Gberfliissig und entlastet damit das tiighche Wirtschaften des
Land- und Forstwirts von behérdlicher Reglementierung,

Absatz 2 besagt, dal eine Bodennutzung nicht als Eingriff anzusehen ist, soweit die Naturschutzanforderungen
beriicksichtigt werden, was im aligemeinen der Fall ist, wenn sie der guten fachlichen Praxis mit den im
Gesetz genannten Kriterien entspricht. Die Kriterien sind aus den in § 17 Abs. 2 des Entwurfes des
Bundesbodenschutzgesetzes enthaltencn Ansitzen entwickelt, Was dariiberhinaus gute fachliche Praxis ist,
kann den fachgesetzlichen Regelungen (Pflanzenschutzgesetz, Dilngemittelgesetz) und dem dazugehdrigen
fachlichen Regelwerk (z.B. Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung, Diingeverordnung) entnommen werden
AubBerdem ist die umfangreiche Rechtsprechung zur Landwirtschaftskiausel in diesem Zusammenhang von
Bedeutung, die weiterhin im Sinne einer Fortentwicklung des alten eingefiihrten Begriffes ,,ordnungsgemaf*
Beriicksichtigung findet. Gewollt ist also eine bessere Integration der Naturschutzanforderungen in das
Landwirtschaftsrecht.

Absatz 3 enthilt eine verwaltungsvereinfachende Regelung fiir die Fille der Flichenstitlegungen.

Absatz 4 iibernimmt weitgehend unveriindert § 8 Abs, 8 in der bisherigen Fassung. Er gibt den Landern kein
Recht, die Reichweite des Eingriffstatbestands konstitutiv gegenilber Absatz 1 abzuindern, gestattet es jedoch,
regionalen Verwaltungserfordernissen Rechnung zu tragen und Abgrenzungsfragen von vornherein—losgeldst
vom Einzelfall---zu entscheiden.

Zur Klarstellung zu den Begriffen ,,erheblich oder nachhaitig” folgende Hinweise:

Als erheblich wird man eine Beeintrichtigung nur bezeichnen kdnnen, wenn die Leistung, d.h.
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaits so herabgesetzt wird, daf dies ohne weiteres und ohne komplizierte
Untersuchungen feststellbar ist, oder wenn die nachteilige Verinderung der Suberen Erscheinung von Natur
und Landschaft, des ,Landschafisbildes®, auch fiir jeden normalen, ungeschulten ,Beobachter wahrzunehmen
ist. Auf dic Dauer dieser Beeintrichtigung kommt es im Grundsatz nicht an. Allerdings wird eine
Beeintriichtigung nur ganz voriibergehender Art kaum als erheblich bezeichnet werden knnen. Von ¢iner
nachhaltigen, also dauernde Folgen ausldsenden Becintrichtigung wird man i.d R. auch nur dann sprechen
kénnen, wenn diese Beeintrichtigung auch ohne diesen zeitlichen Gesichtspunkt von einer gewissen
Erheblichkeit ist. Insofern sind die beiden Voraussetzungen ,erheblich“ oder ,nachhaltig” keine echten
Alternativen, sondern stehen in einer gewissen Verbindung miteinander.
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Zu § 17 (Vermeidung, Ausgleich, Ersatz in Geld)
Die allgemeinen Verursacherpflichten wurden der Rechtsentwicklung in den Lindern angepaBt,

Anders als die entsprechenden Teile des geltenden § 8 ist die vorgesehene Regelung erkennbar als
Rahmenvorschrift formuliert.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 1. Withrend der Satz 1 die bisherige Regelung unverdndert
tibernimmt, wird in Satz 2 die Vermeidbarkeit an strengere Anforderungen gekniipfi.

Absatz 2 Satz 1 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 8 Abs. 2 Satz 4.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 3, verdeutlicht aber in den Einzelheiten den inneren
Zusammenhang mit den vorangehenden Regelungen. Absatz 4 enthilt rahmenrechtliche Vorgaben fiir
Ersatzgeldzahlung,

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 9. Die Regelung der Einzelheiten von ErsatzmaBnahmen oder -
zahlungen ist wic bisher Liindersache.

Zu § 18 (Verfahren)
§ 18 enthilt Verfahrensvorschrifien zur Durchfiihrung der Eingriffsregelung,

Absatz 1 Satz 1 weist den Lindern die Zustindigkeit fiir die Regelung des Verfahrens und der Beteiligung der
Naturschutzbehdrden zu.

Absatz 2 regelt den Anwendungsbereich der Eingriffsregelung. Sie ist zunAchst nach Nummer 1 insoweit
anwendbar, wenn fiir den Eingriff eine behérdliche Entscheidung oder Anzeige an die Behdrde vorgeschrieben
ist (sog. Huckepackverfahren). Aus Sachgritnden ist in Nummer 2 die Geltung der Eingriffsvorschriften anch
fiir BehtrdenmaBnahmen, die keines formlichen Genehmigungsverfahrens bediirfen, vorgesehen. Dies
entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 6.

Linderrechtlich vorgesehene eigenstindige naturschutzrechtliche Genehmigungsverfahren bleiben nach
Absatz 3 unberiihrt.

Dic Absitze 3 und 4 entsprechen i.ii. weitgehend dem bisherigen § 9. In Absatz 4 Satz 1 wird fiir bestimmte
Fille das Benchmen festgelegt; die Linder kdnnen insoweit also ¢in Einvernehmen nicht vorsehen, Dies gilt
zum cinen fiir die Falle, in denen eine Bundesbehdrde im Rahmen ihrer Zustindigkeit itber die Zulassung oder
Durchfithrung eines Eingriffs zu entscheiden hat. Hier ist eine Beschrinkung auf die Beteiligungsform des
Benehmens im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Grundsatz der eigenverantwortlichen
Aufgabenwahrnchmung (vgl. BVerfGE 63, 1, 41) erforderlich. Die entsprechende Regelung fiir die im Falle
der Bundesaufiragsverwaltung handelnden Landesbehdrden rechtfertigt sich aus der Uberlegung heraus, daB
diese Behdrden Aufgaben des Bundes wahrnehmen und insoweit den Weisungen der zustindigen obersten
Bundesbehdrden unterstehen (Artikel 85 GG}).

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 4.

Zu § 19 (Schutz von Gewiissern und Gewasserrandstreifen)

Die neue Regelung in § 19 bezweckt den Schutz von oberirdischen Gewdssern i.S. des § 1 Nr. 1 WHG sowie
von Gewisserrandstreifen, Trotz verstirkter Aktivititen der Linder (Gewlisserrandstreifenprogramme,
Feuchtwiesenprogramme) bestehen in diesem Bereich noch dentliche Defizite. Negative Veridnderungen in und
an Gewissern erfoigen dabei vor ailem im Rahmen von UnterhaltungsmalBinahmen, die nur selten mit den
Naturschutzbehérden abgestimmt oder ihnen auch nur angezeigt werden. In diesem Zusammenhang ist
festzustellen, daB die ,,Grauzone” zwischen Unterhaltungs- und AusbaumaBnahmen grofer wird und viele
Ausbaumafinahmen als UnterhaltungsmaBnahmen dekiariert werden, um Genehmigungsverfahren zu
umgehen,

Um derartige MiBstande zu verringern, sollen die Lander sicherstellen, dab MaBfnahmen, die die Gewlssern
und Gewasserrandstreifen in ihrer Funktion als Biotop beeintrachtigen kénnen, méglichst unterbleiben.

Nach Satz 2 sollen die Linder bei ihren MaBnahmen die Verbindung der Gewaisserbiotope zu cinem
Biotopverbundsystem anstreben (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 8).
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Zu Unterabschnitt 3 (Eingriffsregelung und Baurecht)

Die Gesetzgebungskompetenz der unmittelbar geltenden Vorschrift ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr.18 GG
{(Bodenrecht).

Zu § 20 (Verhltnis zum Baurecht)

§ 20 entspricht dem geltenden § 8 a mit kleinen inhaltlichen Anderungen (Okokonto, Absatz 1 a.E.) und
redaktionellen Anpassungen. Die bauleitplanerischen Sachverhalte des § 20 sollen im Rahmen der Novelle
BauROG kinftig in das Baugesetzbuch iiberfiihrt, mit dem Zicl ciner verbesserten Praxistauglichkeit
fortentwickelt und in der Anwendung durch die Bindelung in einem Gesetz erieichtert werden. Die materietle
naturschutzrechtliche Kernregelung verbleitt dagegen wegen ihres inhaltlichen und systematischen
Zusammenhangs mit der Eingriffsregelung im BNatSchG. Zu Abs. 1 Satz 5 ist festzustellen, dalb die
Eingriffsregelung auf beiden Ebenen der Bauleitplanung Anwendung findet, so daB auch die Berilcksichtigung
der Bauleitpline entsprechend auszurichten ist. Imn tibrigen wird ein klarstellender Hinweis - auch im Hinblick
auf die beabsichtigte Novelle durch § 1 a BauGB - dahingeherd fiir erforderlich gehalten, daB die
Beriicksichtigung der Inhalte der Landschafisplanung fiir die Bauleitplanung vorrangig aufgrund der
landesrechtlichen Landschafisplanungsbestimmungen erfolgt und nicht nach den Bestimmungen des BauGB.

Die bisherigen §§ 8 b und 8 ¢ finden sich in § 64 Abs. 1 und 2 und in § 66.

Zua Abschnitt 4 (Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft)

Gegeniiber dem bisherigen Vierten Abschnitt enthilt die Neufassung v.a. funktionale Erweiterungen bei den
Schutzkategorien, die Einfithrung der neuen Schutzkategorie ,,Biosphiirenreservat” und die Umsetzung von
EG-rechtlichen Vorgaben zum Schutz von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung und Europiischen
Vogelschutzgebicten. Der bisher im Fiinften Abschnitt befindliche § 20 c ist in Abschnitt 4 verlagert worden
(§ 29). Der bisherige § 19 (Kennzeichnung, Bezeichnungen) ist als im Hinblick auf Artikel 72 Abs. 2 GG
nicht erforderlich entfailen.

§ 30 Abs. 1 Satz 2 beruht auf der AuBlenkompetenz des Bundes nach Artikel 32 GG. Die ilbrigen Vorschriften
beruhen auf der Gesetzgebungskompetenz des Artikels 75 Abs. I Satz 1 Nr. 3 GG.

Fiir die unmittelbar geltenden Vorgaben des § 21 Abs, 4 Satz 2 (Beteiligung des Bundes bei der Erklarung
zum Nationalpark und zum Biosphirenreservat) und der §§ 30 bis 34 ist eine auf Artikel 75 Abs. 2 GG
gestiitzte Ausnahmeregelung erforderlich.

Durch die in § 21 Abs. 4 Satz 2 statuierte Benehmensregelung wird dem Bund ein Mitwirkungsrechi—kein
Mitentscheidungsrecht—bei der Schutzgebietserkiirung bzw. Auswahl der vorgenannten Gebiete zugewiesen,
Hieran besteht wegen der internationalen Ausrichtung der Schutzkategorien sowie auf Grund der
MaBgeblichkeit von gesamtstaatlichen Aspekten ein besonderes Interesse. Da die Vorschriften eine konkrete
Pilicht statuieren und verfahrensrechtlichen Charakter bei Beteiligung von Bundesbehdrden haben, ist eine
unmittelbare Geltung geboten.

§ 29 Abs, 1 Satz 1 verpflichtet die Linder, fiir einen begrenzten Kreis von hochwertigen Biotopen, denen
bundesweite Bedeutung zukommt und die als besonders erhaltenswert und schutzbediirftig einzustufen sind,
Regelungen zu erlassen, um den in der Vorschrift vorgezeichneten gesetzlichen Schutz umzusetzen. Aufgrund
der l4nderiibergreifenden Bedeutung ist eine Aufzihlung der Biotope in einer Bundesrahmenregelung von der
Natur der Sache her gleichermaBen geboten wie gerechifertigt, Den Lindern verbleibt mit den Mdglichkeiten,
die Modalititen des Schutzes und Ausnahmen festzulegen sowie weitere Biotope unter gesetzlichen Schutz zu
stellen, ein substanticiler eigener Gestaltungsspietraum.

Zu § 21 (Exklrung zum Schuizgebiet)
§ 21 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 12,

Die Einfiigung des Begriffs ,,Biospharenreservat* in Absatz 1 Nr. 1 ist Folge der Ergiinzung des
Schutzgebietskatalogs um diesen Gebietstyp.
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Die Anderungen in Absatz 2 sollen zu einer Verbesserung des Gebiets- und Flichenschutzes fiihren. Satz 1
erginzt den Umfang der Unterschutzstellungserkiirung um Mafinahmen, die erforderlich sind, die
Unterschutzstellung rechtfertigende, jedoch bereits in ihren Funktionen geschidigte Eigenschaften des
Schutzobjekts wiederherzustellen. Damit wird das Wiederherstellungsgebot des § 1 fiir den Bereich des
Gebiets- und Flichenschutzes konkretisiert. Der neue Satz 2 eroffnet die Mbglichkeit, die Umgebung der zu
schiitzenden Teile von Natur und Landschaft in die Schutzerklirung einzubezichen und auf diese Weise
Pufferzonen zu schaffen, durch die nachteilige und den besonderen Charakter des Schutzgebiets entwertende
Einwirkungen, z.B. Emissionen oder die Verlinderung der Wasserverhaltnisse in einem Feuchtgebiet,
ferngehaiten werden kénnen. Bisher war dies nur bei Naturdenkmalen ausdniicklich zugelassen (§ 17 Abs. 1
Satz 2). Solche Pufferzonen soliten gleichfalls im erforderlichen Umfang durch Vorschrifien und Mafnahmen,
die in der Schutzerklirung zu bestimmen sind, geschiitzt werden, damit sie ihrerseits ihre Schutzfunktionen
erfiillen kénnen, Besondere Bedeutung kommt dem Umgebungsschutz bei relativ kleinflichigen
Schutzgebicten (Naturschutzgebiete, geschiltzte Landschafisbestandeile, Naturdenkmale) zu. Mit Satz 3 wird
die bundesrechtliche Grundlage fiir die Zonierung von flichenhaften Schutzgebieten mit—dem jeweiligen
Schutzzweck entsprechendem—abgestuftem Schutz geschaffen. Dies ist bei neueren Nationalparken sowie in
den neuen Lindern auch bei Naturparken und Biosphirenreservaten bereits Praxis.

Im Linderaufirag des Absatzes 3 ist der bisherige Aufirag zur Regelung des Verfahrens im Hinblick auf den
Rahmencharakter der Vorschrift als entbehrlich entfallen, Nummer 1 erfaBt unverindert die bisherige
Nummer 2. Die Registrierungspflicht ist auf dic cinstweilig sichergestellten Teile von Natur und Landschaft
erweitert, da auch insoweit Rechtsklarheit geboten ist, Nummer 2. Wegen des kompetenzrechtlich bedingten
. Fortfalls des bisherigen § 19 ist di¢ Regelung der Kennzeichnung in den Linderaufirag aufgenommen,
Nummer 3. )

In Absatz 4 Satz t wird die Erméichtigung der Linder, abweichende Vorschriften zu erlassen, auch auf
Biosphirenreservate erstreckt. Als rechtlich eigeristindige Schutzkategorie ist das Biosphdrenreservat im
BNatSchG neun und in den alten Lindern noch nicht erprobt. Es ist darum sinnvoll, den Lindern eine
Anpassung an die jewciligen regionalen Erfordernisse, aber auch an weitere Entwicklungen im UNESCO-
Programm zu ermdglichen. Das in Satz 2 geregelte Benchmen mit den Bundesministerien ist auf die
Errichtung von Biosphirenseservaten erweitert worden, da sie dhnlich wie Nationalparke reprisentative
Bedeutung fiir die Bundesrepublik und damit auch raumordnerische Relevanz haben. Die Erklarung des
Benchmens erfolgt nach der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien unter Beteiligung der
sonstigen betroffenen Bundesressorts. Hierdurch soll sichergestellt werden, daB bei den Stellungnahmen der
beiden genannten Ressorts auf dic gesamtstaatliche Bedeutung bestimmter notwendiger
InfrastrukturmaBnahmen im Zustindigkeitsbereich anderer Ressorts hingewiesen wird, die durch die
Ausweisung von GroBschutzgebieten nicht verhindert oder verzégert werden sollen.

Zu § 22 (Naturschutzgebiete)

Die Moglichkeit der Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder
Biotopen wird gegeniiber dem bisherigen § 13 um die Unterschutzstellung zur Wiederherstellung und
Entwicklung der genannten Biozénosen (Lebensgemeinschaften) erweitert (Absatz 1 Nr. 1) und somit dem
Entwicklungsprinzip, das das gesamte BNatSchG prigt, an dieser Stelle ausdriicklich Rechnung getragen.
Entwicklung bedeutet in diesem Zusammenhang die Gewihrleistung der Verbesserungen der
Lebensbedingungen von Biotopen und Lebensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tiere und Pflanzen
durch Erlad entsprechender Verbote und Gebote. Eine Verbesserung durch Entwicklung kann sowohl
qualitativ (Zustandsverbesserung) als auch quantitativ (FlachenvergrdBerung) erfolgen. Naturschutzgebiete
kommen damit auch zur Schaffung biogenetischer Reservate in Betracht. Im @ibrigen sind gegeniiber dem
bisherigen § 13 keine Verinderungen vorgenommen worden.

Zu § 23 (Nationalparke)

Gegeniiber dem bisherigen § 14 triigt die ausdriickliche Berficksichtigung des Entwicklungsaspekts in Absatz 1
Nr. 3 ebenso wic die Anderung in § 22 dem Entwicklungsprinzip Rechnung. Die Anderung in Absatz 1 Nr. 4
stellt klar, dab der Zweck der Unterschutzstellung nicht allgemein auf die Erhaltung eines im Geltungsbereich
des BNatSchG heimischen Tier- und Pflanzenbestandes (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 5) gerichtet ist, sondern nur
solche Arten erfabt, die in dem von der Unterschutzstellung betroffenen Gebiet heimisch sind. Das in der
bisherigen Nummer 4 enthaltene Erfordernis eines ,,méglichst artenreichen® Tier- und Pflanzenbestandes triigt
dariiber hinaus nicht hinreichend solchen natiirlichen Lebensriumen Rechnung, die chne menschliches
Einwirken, also von Natur aus, artenarm sind. Die neue Nummer 5 konkretisiert den Schutzzweck daher



- 80 -

entsprechend dahin, daB in wesentlichen Teilen ein ungestérter Ablauf der Naturvorginge ermdglicht werden
soll. Dies entspricht auch den Empfehlungen der TUCN (International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources) fiir die Ausweisung von Nationalparken, die in der 1985 beschlossenen ,,United Nations
List of National Parks and Protected Areas* festgehalten sind. Naturvorginge sind alle Vorginge, die im
Zusammenhang mit den Bestandteilen des Naturhaushalts (Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen)
sowi¢ im Rahmen deren Wirkungsgefiiges ablaufen. Dazu gehéren z.B. die natiidliche Vermehrung und
Entwicklung von Tieren und Pflanzen sowie der BodenbildungsprozeB. Im {ibrigen sind keine Anderungen
gegeniiber dem bisherigen § 14 vorgenommen worden,

Zu § 24 (Biospharenreservate)

Als neue rahmenrechtliche Schutzgebictskategorie werden ,,Biosphiirenreservate® in das BNatSchG eingefuigt.
Die Regelung orientiert sich inhaltlich an den allgemeinen Richtiinien der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) fiir die internationale Anerkennung von
Biosphirenreservaten. Schutzziel ist danach die Erhaltung und Entwicklung von repriisentativen natiirtichen
Okosystemtypen und der darin enthaltenen genetischen Vielfalt. Wenn ein Teil dieser genetischen Vieifalt die
natiirlichen und anthropogen bedingten Veriinderungen in der Umwelt iiberstchen soll, muB ein offenes
System der Erhaltung gefunden werden, in dem Bereiche unberithrter natiirlicher Okosysteme von Gebieten
umgeben sind, in denen die Nutzungsformen anf diese Okosysteme abgestimmt und mit ihnen vereinbar sind.
Es handeit sich damit wm ein abgestuftes System, das von ¢iner streng geschitzten Kernzone, die vom Einflu
des Menschen méglichst freigehalten werden soll, bis hin zu einer Vielzah! landwirtschaftlicher Tatigkeiten,
siedlungsbaulicher und anderer Nutzungsarten reichen kann, Neben der Erhaltung der Funktionsfihigkeit der
zu schiitzenden Okosysteme sollen Biosphéirenreservate auch der Durchfiihrung der 8kologischen
Umweltbeobachtung, der Forschung und wissenschaftlichen Analysen, die die Funktion natiirlicher
Okosysteme, die Nutzungsméglichkeiten dieser Ressourcen und die Entwicklung von Okosystemen betreffen,
sowie der Umwelterziehung und -bildung dienen.

Absatz 1 bestimmt, daB der Schutz von Gebieten als Biosphiirenreservate durch rechtsverbindliche Festsetzung
erfolgt. In welcher Rechtsform (Gesetz, Verordnung) dies geschieht, richtet sich nach dem jeweiligen
Landesrecht; der Landesgesetzgeber ist allerdings nicht verpflichtet, die neue Kategorie in Landesrecht zu
iibernehmen. Weiterhin legt Absatz 1 in der Nummern 1 bis 5§ die Unterschutzstellungskriterien im einzelnen
fest. Nach Nummer | mub das Gebict groBriumig und fiir bestimmte Landschaftstypen reprisentativ sein. Das
Gesetz nennt, ebenso wie § 23 Abs. 1 Nr. 1, keine Mindestgrifie. Das Gebiet sollte jedoch grof genug sein, um
als geschlossene Einheit cine wirksame Erhaltung gewdhrleisten und die verschiedenen Nutzungen ohne
Konflikt miteinander verbinden zu konnen und um sich als Festpunkt fir die Messung langfristiger
Verinderungen in der Biosphére zu eignen. Fiir bestimmite Landschafistypen reprisentativ sind Gebiete, die
sich durch besondere natiirliche Gegebenheiten auszeichnen und sich durch diese charakteristischen
Eigenschafien derart von anderen Gebieten unterscheiden, dab sie mit diesen nicht verglichen werden kdnnen.
Anders als § 23 Abs, 1 Nr. 2 verlangt Nummer 2 nicht, daf der flichenmiBig iiberwiegende Teil des Gebiets
die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets erfiillt. Allerdings muf, bezogen auf die Gesamtgrifie des
Gebiets, der fragliche Bereich von gewisser Erheblichkeit sein {,wesentliche Teile* des Gebiets). Dieser
Unterschied erklart sich aus dem kulturlandschafilich gepriigten Charakter eines Biosphirenreservats, weshalb
Nummer 2 zusitzlich bestimmt, dab, soweit die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets nicht gegeben sind,
im iiberwiegenden Teil diejenigen eines Landschaftsschutzgebiets erfullt sein massen. In Teilen mul} das
Biosphéirenreservat in einem vom Menschen nicht oder nur wenig beeinflubten Zustand befinden, Nummer 3,
auch dies ist ein mafgebliches Merkmal fiir die Reprisentativitit eines Gebiets, Nummer 4 hebt als Kriterium
die besondere Eigenschafl des Gebiets als durch hergebrachte vielfiltige Nutzung geprigte Landschaft mit der
darin historisch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt hervor, Die Erhaltung der durch hergebrachte
Landnutzungssysteme geschaffenen Kulturlandschaften, die Zeugnis fiir eine harmonische Beziehung
zwischen der einheimischen Bevélkerung und ihrer Umwelt ablegen, ist ein wichtiger Schutzaspekt. Diese
Kulturlandschaften spiegeln hiufig Jahrhunderte menschlicher Erfahrungen wider und kdnnen wertvolle
Informationen im Hinblick auf moderne Landnutzungs- und Bewirtschaftungspraktiken licfern. Solche Gebiete
konnen durch ihre Einbeziehung in ein Biosphirenreservat mit dazu beitragen, das Bewubtsein der
einheimischen Bevdlkerung um ihre alten Traditionen wachzuhalten. Auch kann durch den Einsatz neuer
wissenschafilicher und technologischer Erkenntnisse die Basis fiir eine Verbesserung der vorhandenen
Mbglichkeiten der Existenzsicherung geschaffen werden, ohne daB diese Traditionen in Frage gestellt werden.
Biosphiirenreservate dienen auch der Erhaltung genetischer Ressourcen. Auf diese Ressourcen kann u.a. zum
Zwecke der Wiederansiedlung und Verwendung heimischer Arten, Sorten, Landsorten und Rassen in
Gegenden, in denen sie ausgerottet oder aus der Landschaft verdriingt worden sind, zurickgegriffen und so die
Stabilitit und Vielfalt der regionalen Okosysteme verbessert werden. Diesen genetischen Ressourcen kommt
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auch im Rahmen des Landschaftsschutzes groBe Bedeutung zu. Biosphirenreservate dienen—entsprechend
den UNESCO-Kriterien—insbesondere auch dazu, in beispielhafter Weise die Naturgiiter besonders schonende
Wirischaftsweisen zu entwickeln oder zu erproben. Dies wird durch Nummer $ festgelegt.

Absatz 2 entspricht § 23 Abs. 2 Satz 1 und legt mit der Verweisung auf Regelungen filr Naturschutzgebiete
und Landschafisschutzgebiete fest, daB inhaltlich als Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen alle
MaBnahmen in Betracht kommen, die auch hinsichtlich der genannten Schutzgebietskategorien Anwendung
finden konnen; hierbei werden auf Grund der GroBriiumigkeit und Besiedlung allerdings umfangreichere
Ausnahmen von den Verboten und Geboten erforderlich sein.

Hinsichtlich des Absatzes 3 ist die Erméichtigung der Linder fiir abweichende Vorschriften aus der Neufassung
des Art. 75 GG geboten. Damit wird den Lindern die Mdglichkeit eingerdumt, gem#B den Vorgaben der
UNESCO auf den Rechtsstatus eines einheitlichen Schutzgebietes zu verzichten.

Zu § 25 (Landschafisschutzgebiete)

In Absatz 1 Nr. 1 wird gegeniiber der bisher in § 15 geregelten Fassung der Schutzzweck erweitert um den

-Entwicklungsaspekt, und damit die mit § 21 eingeleitete Dynamisierung der Schutzgebietskategorien
fortgesetzt. Die Streichung der Worte ,des Landschaftsbildes” in Nummer 2 ist redaktionelier Art. Neben
Vielfait, Eigenart und Schonheit der Landschaft kann auch die besondere kulturhistorische Bedeutung eines
Gebiets die Unterschutzstellung rechtfertigen (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 13). Nummer 3 ist gegeniiber der bisher
geltenden Fassung unverindert geblicben.

Dic Neufassung des Absatzes 2 ist Folge der Streichung des bisherigen § 1 Abs. 3. In Satz 1 wird der Hinweis
auf die entfallene Landwirtschafisklausel gestrichen. Im Hinblick auf den Erhaltungs- und Gestaltungsaufirag
von Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sind deren Belange bei der Ausrichtung des jeweiligen
Schutzsystems jedoch zu beriicksichtigen, Satz 2.

Zu § 26 (Naturparke)

Nach der bisherigen Fassung des § 16 Abs. 1 Nr. 4 rechtfertigt der Fremdenverkehrszweck gleichrangig neben
dem Erholungszweck die Ausweisung von Naturparken. Der Hinweis auf den Fremdenverkehr wird nunmehr
gestrichen. Entweder ist er—da er letztlich der Erholung dienen sollie—iiberfliissig, oder es geht um die
Entwicklung der Fremdenverkehrswirtschaft—dann ist der Hinweis innerhalb einer naturschutzrechtlichen
Schutzgebietskategorie feht am Platze. Die Erhaliung oder Entwicklung bestimmter, auf einen naturnahen
Erholungsbetrieb ausgerichteter Infrastrukturen bleibt aber weiterhin méglich. In Nr. 4 ist die Bindung an die
Ziete und Grundsitze der Raumordnung erforderlich.

In Absatz 2 wird nunmehr ausdricklich klargestellt, daB bei der Planung, Gliederung und Erschliefung von
Naturparken die Ziele und Grundséitze des Naturschutzes und der Landschaftspflege (vgl. § 2 Abs.1 Nr. 12) zu
beriicksichtigen sind. | ‘

Im iibrigen sind keine Anderungen vorgenommen worden.

Zu § 27 (Naturdenkmale)

Durch die generelle Regelung des Umgebungsschutzes in § 21 Abs. 2 Satz 2 ist eine dem bisherigen § 17 Abs.
1 Satz 2 entsprechende Regelung in Absatz 1 {iberflissig geworden.

Dic Streichung der Worte ,,oder seiner geschiitzten Umgebung” in Absatz 2 gegeniiber der Fassung im
bisherigen § 17 ist Folge der Anderung in Absatz 1. In dem bisherigen Katalog der verbotenen Handlungen
waren auch solche MaBnahmen genannt, die zu einer nachhaltigen Stérung des Naturdenkmals fithren
konnen. Da diese Alternative in den anderen in Absatz 2 aufgefithrien bereits enthalten ist, entfillt sie.

Im ibrigen sind keine Anderungen vorgenommen worden.

Zu § 28 (Geschiitzte Landschaftsbestandteile}

In Absatz 1 Nr. 1 wird gegeniiber dem bisherigen § 18 wie in den §§ 22 bis 25 der Entwicklungsaspekt
aufgenommen, Die Einfiigung der neuen Nummer 4 in Absatz 1 bezweckt, neben der Kategorie des
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Naturschutzgebiets auch diejenige des geschiitzten Landschaftsbestandteils dem Biotopschutz dienstbar zu
machen. Damit kénnen besonders kieinflichige Lebensstitten bestimmter wildlebender Arten (z.B. Tampel)
geziclter geschiitzt werden, Geschiitzte Landschaftsbestandteile kdnnen auch wesentliche Funktionen
innerhalb von Biotopverbundsystemen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 8 iibernehmen. Als geschiltzte , Ecksteine®
oder , Trittbrettsteine” eines solchen Systems werden auch verb3ltnismiBig kleinflichige Gebiete bendtigt.

Im iibrigen sind keine Anderungen vorgenommen worden.

Zu § 29 (Gesetzlich geschiitzte Biotope)

Der bisherige § 20 ¢ bezweckt den gesetzlichen Schutz bestimmter Biotope, sein Regelungsgehalt wird daher
aus gesetzessystematischen Griinden als § 29 in Abschnitt 4 iibernommen und n.a. durch die Einbeziehung
weiterer Gewiisser- und Feuchtzonen in den gesetzlichen Schutz erginzt.

Der Katalog der geschiitzten Biotope in § 20 ¢ enthillt bereits eine grofie Anzahl wertvoller Lebensriume, seine
Erweiterung in Absatz 1 Satz 1 ist aus fachlicher Sicht dennoch erforderlich, um weitere, in ihrem dauerhaften
Fortbestand gefihrdete Biotope, nachhaltig zu sichern. Die Erginzung wird auch zum AnlaB genommen, den
Katalog nach fachlichen Gesichtspunkten neu zu ordnen. Die neugefaBte Nummer 1 nennt die natiirlichen
oder naturnahen Bereiche flieBender und stehender Binnengew#sser, einschlieBlich der dazugehdrigen Ufer,
Vegetationen, Verlandungs- und regelmébig von Gewlssern iiberschwemmten Bereiche. Dies entspricht
teilweise den in der bisherigen Nummer 1 genannten Biotopen ,naturnahe und unverbaute Bach- und
FluBabschnitte, geht jedoch dariiber hinaus. Folgende neue Biotoptypen sind in den Schutzkatalog
aufgenommen worden: ,Riede” (Nummer 2), ,,magere einschiirige Frischwiesen und magere extensive
Frischweiden“ (Nummer 3), ,,Ginsterheiden®, , Schwermetallfturen (Nummer 4), ,,Schluchtwiider”, ,Block-
und Hangschuttwilder” (Nummer 5} sowie , Seegraswiesen” und ., Boddengewisser (Nummer 6). Auf die in
der Anlage beigefiigten Definitionen und Erkldrungen wird im einzelnen verwiesen. Satz 2 entspricht dem
bisherigen § 20 ¢ Abs. 3. Nach Satz 3 sollen die Linder die daverhafte Erhaltung der in Absatz 1 genannten
Biotope in quantitativer und qualitativer Hinsicht dadurch gewihrleisten, daB sie geeignete MaBnahmen zur
Sicherung der rdumlichen Ausdehnung und der Skologischen Qualititen dieser Biotope treffen. Biotope
werden in hohem Mabe durch Einwirkungen entwertet, denen mit Verboten allein nicht beizukommen ist. Ein
ernsthafter Biotopschutz kann demnach auf positive Erhaltungs- und PflegemaBnahmen nicht verzichten. Satz
3 konkretisiert insofern lediglich die aligemeine Verpflichtung der Linder nach § 36 (bisheriger § 20 b),
MaBnahmen zu treffen bzw. Vorschriften zu erlassen, die der Realisierung des Biotopschutzes dienen. Mit der
Regelung betritt der Gesetzgeber kein Neuland, da in den meisten Naturschutzgesetzen der Linder bereits
Erhaltungspflichten zugunsten bestimmter Biotoptypen existieren. In vielen Fillen werden Erhaltung und
Pflege der rechtlichen Absicherung bediirfen, z.B. durch Ausweisung von Schutzgebieten, durch die
Einbezichung der Umgebung in diesen Schutz, durch die Schaffung von (zumindest teilweise geschiitzten)
Biotopverbundsystemen, durch die Landschaftsplanung.

Gegeniiber dem bisherigen § 20 ¢ Abs. 2 wird in Absatz 2 Satz 1 die Regelung der Ausnahmegriinde und des
Ausgleichs—dem Charakter der Vorschrift als Rahmenregelung entsprechend—den Lindern Giberlassen.
Hervorgehoben wird aber der Fall, dab wihrend der Laufzeit eines Vertrags tiber freiwillige
Nutzungsbeschrinkungen ein nach Absatz 1 gesetzlich geschiitztes Biotop entsteht und die Fliche danach
wieder in Nutzung genommen werden soll. Vor allem im Bereich der Landwirtschaft sind solche
Vereinbarungen hiufig (Vertragsnaturschutz). Da solche Vertrige aus der Sicht des Naturschutzes i.d.R.
wiinschenswert sind, kann die Wiedernutzbarkeit der Fliche erméglicht werden, die sonst durch den
gesetzlichen Biotopschutz blockiert wire. Naturschutz auf Zeit durch Nutzungsbeschrinkung ist besser als die
Fortdauer der Nutzung. Die Mbglichkeit solcher Ausnahmen fordert auch die Bereitschaft der Landwirte,
freiwillige Vereinbarungen-—etwa im Rahmen gefSrderter Programme—einzugehen. Die sich aus der FFH-
Richtlinie ergebende Verpflichtung zum Schutz der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
Europ4ischen Vogelschutzgebiete darf durch Ausnahmen vom Biotopschutz nicht unterlanfen werden, Satz 2.

Zu § 30 (nach der Richtlinie 92/43/EWG zu schiitzende Gebiete, Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift sieht fiir die Definition bestimmiter Begriffe der FFH-Richtlinie eine in Einzelheiten gehende
unmittelbare Regelung im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes vor.

Dies ist erforderlich, um einerseits die bundeseinheitiiche Umsetzung der FFH-Richtlinie zu gew#hrleisten und
auch fiir landergrenzeniibergreifende Schutzgebiete entsprechende cinheitliche Vorgaben zu setzen sowie
andererseits zu gewihrleisten, daB die Beziige zu Rechtsgebicten, die eine ausschliebliche oder konkurrierende
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Gesetzgebung des Bundes im Zusammenhang mit der Zulassung von Projekten oder Plinen betreffen, in
einheitlicher Form hergestellt werden. Diese Regelungen kénnen nicht den Lindern iiberlassen werden mit
dem Ergebnis eventuell unterschiedliche Behandlung von Projekten oder Plinen, deren Zulassung aufgrund
ausschlieBlicher oder konkurierender Bundesgesetzgebung geregelt ist.

Zu Absatz 1

Nach Artikel 3 Abs. 1 der FFH-Richtlinie umfaBt das europiische Skologische Netz besondere Schutzgebiete
mit der Bezeichnung ,, NATURA 2000%, die natiirliche Lebensraumtypen aufweisen sowie bestimmte zu
schiitzende Habitate. Die natirlichen Lebensraumtypen sind in Anlage 1 FFH-Richtlinie, die erfaften Habitate
in Anlage 2 der Richtlinie niher bezeichnet. Einbezogen in das Netz ,,Natura 2000 sind auch Gebiete, die von
den Mitgliedstaaten aufgrund der Vogelschutzrichtlinie als besondere Schutzgebiete ausgewiesen sind. Danach
ergeben sich fiir den Bereich der zu schiitzenden Gebiete drei Kategorien:

1. Gebicte von gemeinschaftlicher Bedeutung mit einem prioritiren oder mehreren prioritiren
Lebensraumtypen odet ciner prioritiren oder mehreren prioritiren Arten nach Art. 4 Abs. 2 Satz 3 der
FFH-Richtiinie;

2. Gebiete, filr die ein Konzertierungsverfahren nach Art, 5 der FFH-Richtlinie cingeleitet ist;
3. Schutzgebiete im Sinne Art. 4 Abs. 1 und 2 der Vogelschutzrichtlinie (Art. 7 der FFH-Richtlinie).

Ein Konzertierungsverfahren kann die Kommission filr ein Gebiet mit cinem prioritiren natiirlichen
Lebensraumtyp oder einer prioritiren Art, wenn sie nicht in eincr nationalen Liste nach Art, 4 Abs. 1 der FFH-
Richtlinie aufgefiihrt sind und aufgrund von zuverldssigen einschiligigen wissenschafilichen Daten fiir den
Fortbestand dieses prioritiren natiirlichen Lebensraumtyps oder das Uberleben dieser prioritiren Art die
Aufnahme in die Liste erforderlich ist, bilateral mit dem jeweiligen Mitgliedstaat durchfiihren. Fiir dicses
Konzertierungsverfahren sind die wissenschaftlichen Daten maBgebend, dic bei der Kommission und den
Mitgliedstaaten vorliegen. Der Konzertierungszeitraum darf hochstens 6 Monate betragen (Artikel 5 Abs.2 der
FFH-Richtlinie). Bestehen nach Ablauf des Konzertierungszeitraumes weiterhin Meinungsverschiedenheiten
zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat, fibermittelt die Kommission im Rat einen Vorschlag iber
die Auswahl des Gebietes als Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung. Der Rat beschliefit innerhalb von drei
Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem er mit diesem Vorschlag befaBt worden ist. Fiir die Dauer der
Konzertierungsphase und bis zur BeschluBfassung des Rates unierliegt das betreffende Gebiet den
Bestimmungen des Artikel 6 Abs. 2 der FFH-Richtlinie (vgl. § 31 Abs. 4 Satz 2).

Aufgrund der verfassungsrechtlichen Kompetenz fillt dem Bund eine Koordinierungsaufgabe nach auflen zu,
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gibt die Einleitung und den Abschiuf}
cines Konzertierungsverfahrens nach § 30 Abs. 1 Nr. 2 sowie die Gebiete im Sinne der Nummern 1 und 3 im
Bundesanzeiger bekannt.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung enthilt die Definition fiir den in der Richtlinie in Artikel 6 Absatz 3 verwendeten Begriff
LProjekte®. Die Definition ist erforderlich, da sich die Bestimmungen iiber die Vertriglichkeit von Vorhaben
(Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie) und fiber die Ausnahmen (Artikel 6 Abs, 4 der FFH-Richtlinie) auch auf
Projekte erstrecken, Der Begriff ,Projekt“ wird im nationalen Recht nicht verwendet. Von daher ist ¢ine
cindeutige Definition erforderlich.

Zu Absatz 3

Als Pline im Sinne dieser Bestimmung sind insbesondere Bauleitpline, Plane der Raumordnung und der
Landesplanung, Satzungen nach dem dritten Teil erster Abschnitt des Baugesetzbuches und dem
MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch, sowie Linienbestimmungsverfahren zu verstehen. Diese Bestimmung
geht Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richdinie zuriick.

Zu § 31 (Schutzgebiete, Verfahren)

Die Regelungen des § 31 sind in Wahrnehmung der Ausnahme des Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes
erforderlich, um zum einen bei den dort genannten Mitteilungspflicht gegeniiber der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften wie notwendige Koordinierungsfunktion des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit sicherzustellen und zum anderen die Einordnung der nach den Richtlinien
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auszuweisenden Schutzgebiete in die vorhandenen Schutzkategorien einschliefilich der damit
zusammenhingenden Regelungen fiir die einstweilige Sicherstellung zu ermoglichen.

Zu Absatz 1 :

Aufgrund der Kompetenzverteilung des Artikels 75 Absatz 1 Nr, 3 des Grundgesetzes ist der Bund fiir den
Bereich des Naturschutzes berechtigt, Rahmenvorschrifien fiir die Gesetzgebung der Linder zu erlassen. Die
Gesetzgebung auf der Grundlage der bundesrechtlichen Rahmenvorschrifien unter Vollzug des
Naturschutzrechtes ist Sache der Linder. Demgemiifl sind die Linder ausschlieBlich zustindig fiir die Auswahl
und die Bestimmung der nach Artikel 4 Abs. 1 bis 3 der Richtlinie 92/43/EWG der Kommission der
Europ#ischen Gemeinschaften zu benennenden Gebiete,

Fiir das Auswahlverfahren sind die in Artikel 4 Absatz 1-3 der FFH-Richtlinic genannten Kriterien
maBgebend. Die entsprechenden Regelungen der Richtlinie werden damit in nationales Recht umgesetzt,
Durch dic Bezuognahme auf die §§ I und 2 BNatSchG wird sichergestellt, dad die Auswahl von Gebieten nach
Mabgabe der Bestimmungen der Richilinie mit den Grundsfitzen und Zielen des Bundesnaturschutzgesetzes in
Einklang steht.

Da die FFH-Richtlinie die Einrichtung eines europaweiten kohirenten Netzes , NATURA 2000 bezweckt,
sind mit der Einrichtung des kohdirenten Netzes 1inderiibergreifende Belange zu beriicksichtigen. § 2 des
Raumordnungsgesetzes formuliert die Grundsitze der Raumordnung, die bei Hinderiibergreifenden
Entscheidungen von Bedeutung und bei der Gebietswahi zu beachten sind. Mit der Klausel wird sichergestellt,
dab die Belange der Raumordnung bei planungsrelevanten naturschutzrechtlichen Entscheidungen iiber die
Gebietsauswahl mit einflicBen, Allerdings kann nach dem Urteil des Eurepiischen Gerichtshofes vom 11.Juli
1996 zur Lappelbank (Rechtssache C 44/95) der Mitgliedsstaat bei der Ausweisung von Schutzgebieten nicht
wirtschaftliche Uberlegungen miteinbeziehen. Nur fachliche Kriterien spielen daher bei der Auswahl und
Ausweisung von Schutzgebieten eine Rolle, wirtschaftliche Ubetlegungen kénnen erst im Rahmen der Prifung
nach §§ 32 und 33 beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Nach Artikel 4 Absatz 4 der FFH-Richtlinie besteht fiir die Mitgliedstaaten nach Aufnahme eines Gebietes in
die Liste die Verpflichtung, das Gebiet so schnell wie miglich, spitestens aber innerhalb von 6 Jahren, unter
Schutz zu stellen. Da die in Absatz 2 erwihnte Liste nach Artikel 4 Absatz 3 binnen 6 Jahren nach
Bekanntgabe der Richtlinie zu erstellen ist (1998), ist das Gebiet spiitestens bis zum Jahre 2004 zu schiitzen -
Artikel 4 Absaiz 4 der FFH-Richtlinie.

Absatz 2 stellt klar, daB die sich aus der FFH-Richtlinie ergebenden Verpflichtungen erfiillt sind, wenn
naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete oder Landschafisteile im Sinne des § 25 Abs. 1 BNatSch( - dies sind
Naturschutzgebicte, Nationalparke, Landschaftsschutzgebicte, Naturparke oder Naturdenkmale oder
geschiltzte Landschafisbestandteile - benannt werden. Sichergesteilt werden mub jedoch bei der
Gebietsbenennung, dal die sich aus der Richtlinie ergebenden Verpflichtungen mit den jeweiligen
naturschutzrechtlichen Schutzinstrumenten des Bundesnaturschutzgesetzes in Einklang stehen. Daraus kann
sich im Einzelfall eine Beschrinkung auf strenge Schutzkategorien ergeben. Im Ausweisungsverfahren ist im
Hinblick auf die in Artikel 6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie genannten Priifungen eine Konkretisierung der
Erhaltungsziele im Sinne dieser Vorschrift vorzunchmen. Durch die Regelung in Nummer 2 wird die sich aus
Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie ergebende Verpflichtung verbindlich geregelt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 eroffnet die Mdglichkeit, von einer Ausweisung dann abzusehen, wenn iiber andere Instrumente ein
rechtlich gleichwertiger Schutz gewihrleistet werden kann. Mit der Einbezichung von ,anderen
Rechisvorschrifien” sind sdmtliche tffentlich-rechtliche und privatrechtlichen Vorschriften in bezug
genommen. Besonders erwihnt sind vertragliche Vereinbarungen. Bei simtlichen Regelungen kommt es
jedoch darauf an, daB das mit § 21 Abs. 1 BNatSchG bezweckie Schutzniveau erreicht wird.

Zu Absatz 4

Mit der Bekanntmachung des Gebiets durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit wird eine vorldufige Sicherstellung des Gebietes bewirkt, da Vorhaben und MaBnahmen
innerhalb des Gebiets, zu den in Absatz 4 genannten Beeintrichtigungen des Gebiets in seinen fiir die
Erhaltungszicle maligeblichen Bestandteilen fithren kdnnen, unzubissig sind. Diese Regelung lehnt sich an dic
Vorschriften der einstweiligen Sicherstellung in den Naturschutzgesetzen der Lander an und geht auf § 17 des
Reichsnaturschutzgesetzes zuriick. Als Rechtsfolge tritt ein kurzfristiges Verinderungsgebot ein. Nur so ist
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gewihrleistet, daB bis zur endgiitigen Unterschutzstellung der Charakter des Gebietes nicht erheblich oder
nachhaltig beeintrichtigt wird. ‘

Zu § 32 (Vertraglichkeitspriifung nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG)

Die Vorschrift sieht eine unmittelbar geltende und in Einzelheiten gehende Regelung in Wahrehmung der
Ausnahme des Artikels 75 Abs. 2 des Grundgesetzes vor. Die Vertriglichkeitspriifung fiir Projekte oder Pline
richtet sich gemab der Vorschrift nach den jeweils geltenden Verwaltungsverfahren. Dies heifit im einzelnen,
dab die Vertriglichkeitspriifung im Rahmen der durch Bundes- und Landesgeseize vorgeschenen
Zulassungsverfahren (Planfeststellungen, Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen etc.) durchzufithren ist.
Da dies in einem erheblichen Umfang Zulassungsvorschriften betrifft, die durch ausschlieBlich oder
konkurrierende Gesetzgebungsakte des Bundes ausgefiillt sind, ist es erforderlich, fiir die
Vertriglichkeitsprifung eine bundeseinheitliche und unmittelbar geltende Regelung vorzusehen,

Zu Absatz 1

§ 32 setzt die nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie erforderliche Vertraglichkeitspriifung in nationales Recht
um. Diese Pritfung soll nicht als eigenstindige Verfahrensprilfung angelegt, sondern in das ohnehin
erforderliche Vorhaben-Genchmigungsverfahren integriert werden. Dabei findet die Vertriiglichkeitspriifung
immer im eigentlichen Vorhaben-Genchmigungsverfahren statt. Diese Regelung ist erforderlich, weil die
Vertraglichkeitspritfung zu Nebenbestimmungen und im Extremfall sogar zur Unzulassigkeit des Vorhabens
fithren kann.

Die Vertriglichkeitsprafung orientiert sich an den in der Schutzanordnung festgelegten Erhaltungszielen.
Diese Erhaltungsziele wird wiederum durch die Gebote, Verbote und die Gebietsbegrenzung des
Schutzbereichs bestimmt (vgl. § 31 Abs. 2 Nr. 1).

Zu Absatz 2

Nach Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie gilt die Vertraglichkeitspriifung auch fiir Pline. Dieser Regelung wird mit
§ 32 Abs. 2 Rechnung getragen, indem fiir die Pline die Beachtung der Erhaltungsziele vorgeschrieben und
zugleich die Moglichkeit nach § 33 ertiffnet werden,

Zu § 33 (Unzulissigkeit von Projekten, Ausnahmen)

Die Vorschrift sieht eine unmittelbar geltende und in Einzelheiten gehende Regelung in Wahrnehmung der
Ausnahme des Artikels 75 Abs, 2 des Grundgesetzes vor. Die Vertriglichkeitspriifung fiir Projekte oder Pline
richtet sich gemiB der Vorschrift nach den jeweils geltenden Verwaltungsverfahren, Dies heifit im einzelnen,
daf die Vertriglichkeitspriifung im Rahmen der durch Bundes- und Planungsgesetz vorgesehenen
Zulassungsverfahren (Planfeststeliungen, Genehmigungen, Ertaubnisse, Bewilligungen etc.) durchzufiihren ist.
Da dies in einem erheblichen Umfang Zulassungsvorschriften betrifft, die durch ausschlieBliche oder
konkurrierende Gesetzgebungsakte des Bundes ausgefuilit sind, ist es erforderlich, fur die
Vertriglichkeitsprifung eine bundeseinheitliche und unmittelbar geltende Regelung vorzusehen.

Dariiber hinaus ist es fiir die Kooordinierungssituation des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit erforderlich, einheitliche Regelungen hinsichtlich der Einholung von Stellungnahmen der
Kommission vorzusehen.

Zu Absatz 1

§ 33 enthalt weitere Vorschriften iiber die Umsetzung der Vertriglichkeitspriifung nach Artikel 6 der
Richilinie. Die Norm bestimmt, dad ein Projekt unzulissig ist, wenn es Zu erheblichen Beeintrichtigungen der
Erhaltungsziele eines FFH-Gebietes fiihren kann. Eine Zulassung kann danach nur nach Absatz 2 erfoigen.

Zu Absatz 2

Artikel 6 Abs. 4 der Richtlinie erdffnet die Moglichkeit, auch bei Unvertriglichkeit eines Projektes dessen
Zulassung vorzunchmen. Die in der Richtlinie genannten Ausnahmen sind in § 32 Abs. 2 Nr. 1 und 2
aufgefithrt. Danach ist eine Zulassung méglich, soweit das Projekt aus zwingenden Griinden des
fiberwiegenden offentlichen Interesses notwendig ist. Nach der Richtlinic gehtren zu diesen Interessen auch
Interessen sozialer und wirtschafilicher Art. Diese Regelung wird in § 32 Abs. 2 Nr. 1 dbernommen,
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Weiterhin erlaubt dic Richtlinie eine Zulassung aus zwingenden Griinden des tiberwiegenden Sffentlichen
Interesses nur, wenn es fiir den mit dem Projekt erfolgten Zweck keine Alternativlésung gibt. Durch diese
Regelung wird europarechtlich auch fiir Vorhaben Genchmigungen, die als gebundene Entscheidung ergehen,
cine Alternativenpriifung vorgeschrieben, wenn ein Vorhaben mit den Erhaltungszielen eines FFH-Gebiets
unvereinbar ist,

Filr Gebiete, die cinen prioritiren natirlichen Lebensraumtyp oder eine prioritire Art nach der Richtlinie
aufweisen, trifft Artikel 6 Abs. 4 und der Absatz 2 der Richtlinie besondere Regelungen. Ausnahmen kénnen
nur zugelassen werden, wenn das Projekt im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der
¢ffentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit mafgeblichen gilnstigen Auswirkungen fiir die Umwelt
besteht. Darliber hinaus kann ein Projekt in einem solchen Bereich auch aus anderen zwingenden Griinden des
iiberwiegenden ffentlichen Interesses zugelassen werden. In diesem Fall ist allerdinmgs die Stellungnahme
der Kommission einzuholen. § 33 Abs. 2 Satz 2 setzt diese Regelung um. Systematisch wird die Einholung der
Stelungnahme der Kommission als Grundtatbestand aufgefat und die Fille, in denen eine solche
Stellungnahme nicht erforderlich ist, als Ausnahme konzipiert.

Zu Absatz 3

Ist ein Vorhaben trotz negativen Ergebnisses der Vertraglichkeitspriffung ausnahmsweise zuzulassen, hat der
Mitgliedstaat alle notwendigen AusgleichsmaBnahmen anzuordnen, die zur Sicherstellung der europaweiten
globalen Kohdrenz von , NATURA 2000 erforderlich sind. Uber diese AusgleichsmaBnahmen ist die
Kommission zu unterrichten. Diese Vorgabe wird durch § 33 Abs. 3 umgesetzt, wobei deutlich gemacht wird,
daB diese AusgleichsmaBnahmen sowoh! fiir Ausnahmen in Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung wie
auch in Gebieten in prioritiren dffentlichen Lebensriumen oder prioritdren Arten gelten,

Zy Absatz 4

§ 33 Abs. 4 verdeutlicht, daB weitergehende Schutzvorschriften und Regelungen des Naturschutzrechts neben
der Vertriglichkeitspriifung des § 33 anzuwenden sind. Das gilt sowoh! fiir die Vorschriften des
Antenschutzrechts als auch fiir die der Eingriffsregelung, der Ausgleichsmafnahmen nach § 33 Abs. 3 nicht
mit den Ausgleichs- und ErsatzmaSnahmen nach Landesnaturschutzrecht identisch sind. Da § 33 Abs. 3 nur
auf dic europaweite Bedeutung des Gebietes abstellt, kdnnen aus anderen, nicht europarelevanten Griinder der
landesrechtlichen Eingriffsregelung weitere Ausgeichs- und ErsatzmaBnahmen erforderlich werden.

Zu § 34 (Weitere Umsetzverpflichtungen der Linder)

Neben den durch die §§ 30 bis 33 umgesetzien Verpflichtungen der Richtlinie ergeben sich weitere
Anforderungen aus den Artikeln 6, 10 und 11 der Richtlinie. Die Linder sind fiir deren Umsetzung zustindig.
Es obliegt dann den Lindern, diese Verpflichtungen in ihre Naturschutzgesetze aufzunehmen. Dabei handelt
es sich um folgende Plichten:

L. Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie schreibt vor, daB die Mitgliedstaaten fiir die besonderen Schutzgebiete die
nétigen ErhaltungsmaBnahmen festlegen, dic geeignete, eigens filr die Gebiete aufgestelite oder in andere
Entwicklungspline integrierte Bewirtschaftungspline und geeignete MaBnahmen rechtlicher,
administrativer oder vertraglicher Art umfassen, dic den dkologischen Erfordernissen der natiirlichen
Lebensraumtypen nach Anhang 1 und Arten nach Anhang 2 entsprechen, die in diesen Gebieten
vorkommen,

Die ErhaltungsmaBnahmen werden entweder durch Gebote oder Verbote in den Schutzausweisungen
festgelegt oder aber in Biotopmanagementplinen, die Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafinahmen
enthalten. Deren Umsetzung mub nach den Bestimmungen des Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie entweder
aufgrund hoheitlicher MaBnahmen oder vertraglich erfolgen.

2. Durch Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie werden die mitgliedstaaten verpflichtet, in den besonderen
Schutzgebieten die Verschlechterung der natiirlichen Lebensriume und der Habitate der Arten zu
verhindern, sowie Stérungen von Arten, fiir die die Gebiete auszuweisen sind, zu vermeiden, sofern solche
Stdrungen sich im Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich auswirken kénnen, Auch diese
Verpflichtungen werden entweder iiber die Schutzausweisungen oder iiber Biotopmanagementpline
verwirklicht.
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3. Artikel 10 der Richtlinie enthilt dic Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten, die Pflege von
Landschaftselementen, di¢ von ausschiaggebender Bedeutung filr wildlebende Tiere und Pflanzen sind, zu
fordern, Dies soll im Rahmen der Landnutzung- und Entwicklungspolitik geschehen. Ublicherweise
werden die Verpflichtungen also im Rahmen einer Extensivierung der Landwirtschaft oder im Rahmen der
Naturschutzpolitik, hier insbesondere des Vertragsnaturschutzes, erfillt. Zu nennen sind in dicsem
Zusammenhang z. B. Uferrandstreifenprogramime, Gewésserauenprogramme, Programme fiir Feldraine
und Ackerrinder, aber auch die Programme zur Schaffung von Biotopverbundsystemen in den Lindern.

Artikel 11 der Richtlinie begriindet schlieBlich Uberwachungspflichten fiir den Erhaltungszustand der in
Artikel 2 der Richtlinie genannten Arten und Lebensriume, wobei den prioritiren natiirlichen
Lebensraumtypen und den prioritiren Arten besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.
Uberwachungsaufgaben der Schutzgebiete werden schon durch die Vollzugsbehérden in den einzelnen
Lindern wahrgenommen. Um eine besondere neue Aufgabe handelt es sich dabei nicht. Die
Uberwachungspflichten und die Kontrollmafinahmen missen kiinftig auf dic Gebiete ausgedehnt werden, die
nach der Richtlinie zu schiitzen sind.

Zu Abschaitt 5 (Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten)

Abschnitt 5 ist in den wesentlichen Teilen gegeniiber dem bisherigen Recht unverindert. Abweichungen
ergeben sich aus der Anpassung nationaler Vorschriften an die EG-Artenschutzverordnung sowie die
Erfordernisse des Binnenmarkts. Die neugefaBten Kompetenzregelungen des GG werden beachtet.

I. Die §§ 35 bis 37 enthalten aligemeine Vorschriften zum Artenschutz, die §§ 38 ff. betreffen im
wesentlichen die besonders géschiitzten Arten. Der bisherige §20 ¢ (Schutz bestimmter Biotope) wird in
Abschnitt 4 verlagert (§ 33) und die bisherigen §§20a (Begriffsbestimmungen) und 26 a (Durchfithrung
gemeinschafisrechtlicher und internationaler Vorschrifien) sind Teile der neuen §§ 8 bzw. 58. Ersatzlos
entfallen ist der bisherige § 26 ¢ (Ubergangsregelung).

1. Dem besseren Verstindnis der zur Durchfithrung bzw. Umsetzung des EG-Rechts notwendigen
Regelungen dienen die folgenden Erl3uterungen:

1. Die EG-Artenschutzverordnung iost die Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur Durchfiihrung des
Washingtoner Artenschutziibereinkommens (WA) ab. Die Verordnung enthilt mehrere Anhiinge, von
denen hier besonders die Anhiinge A und B interessieren:

e Anhang A enthiilt u. a. die Arten des Anhangs I WA sowie weitere Arten, die—insbesondere durch
den internationalen Handel—vom Aussterben bedroht sind,

¢ Anhang B enthilt u, a. die Arten des Anhangs II WA sowie weitere Arten, die infolge des Handels
in ihrem Bestand bedroht sind.
Die Verordnung regelt in abgestufter Weise

o die Einfuhr in die, die Ausfithr aus der und die Durchfuhr durch die Gemeinschaft und
o bei den Arten der Anhiinge A und B die Vermarktung und z. T. die BefSrderung.
Die Regelung des Besitzes und sonstigen Schutzes ist den Mitgliedstaaten freigestellt.

2. Die FFH-Richtlinie ordnet ein allgemeines Schutzsystem fiir bestimmte, in Anhiingen aufgefihrte Arten

(ausgenommen Vogelarten), im europaischen Gebict der Mitgliedstaaten an:

e Anhang IV betrifft streng zu schiitzende Arten von gemeinschaftlichem Interesse, fiir die strikte
Verbote der absichtlichen Beeintrichtigung und Naturentnahme (bei Tieren auch hinsichtlich der
Fortpflanzungs- und Ruhestitten sowie der Eier), der absichtlichen Stérung von Tieren
(insbesondere wihrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Ruhe- und Wanderzeiten) sowie der
Vermarktung (der Natur entnommener Exemplare) gelten.

e Anhang V enthilt nicht obligatorisch zu schiitzende Arten von gemeinschaftlichem Interesse. Die
Entnahme von dazu gehdrenden Exemplaren aus der Natur und deren Nutzung soll Gegenstand von
MabBnahmen der Mitgliedstaaten sein, falls sie dies fiir erforderlich halten, um einen insgesamt
giinstigen Erhaltungszustand der Arten zu gewdahrleisten.

Die erginzend heranzuzichende Vogelschutzrichtlinie enthalt fir die wildlebenden europiischen Vogelarten
entsprechende Verbote (einschlieBlich des Haltens von Vdgeln).

Beide Richtlinien enthalten enge Ausnahmevorschriften, die Vogelschutzrichilinie zudem generelle
Ausnahmelisten fur die Bejagung und Vermarktung von Exemplaren bestimmter Arten. Beide Richtlinien
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enthalten ferner Verbote nicht selektiver Geriite und Methoden, durch die das 8rtliche Verschwinden von
Populationen verursacht werden kann (z. B. Schlingen, Neize, Fallen).

3. Zentrales Schutzinstrument fiir die Durchfithrung bzw. Umsetzung der genannten EG-Rechtsakte ist die
herkémmliche Kategorie der besonders geschiitzten Arten. Fir sic gelten—{iber die allgemeinen
Schutzbestimmungen fiir alle wildlebenden Tiere und Pflanzen hinaus—strikte Zugriffsverbote (nach
Landesrecht) sowie (mit der unten genannten Ausnahme) Besitz- und Vermarktungsverbote, Dazu
gehdren
e die in Anhang A und B der EG-Verordnung aufgefithrten Arten (fiir sie gelten nicht die nationalen

Vermarktungsverbote, da sie der Vermarktungsregelung nach der Verordnung unterliegen),
» dic in Anhang I'V der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Arten,
o die nach der Vogelschutzrichtlinie geschiitzten europ2ischen Vogelarten, .
Unter den besonders geschiltzten Arten hervorgehoben sind die streng geschiitzten, stark gefihrdeten (bisher:
vom Aussterben bedrohten) Arten, fiir dic (landesrechtlich) strikte Stdrungsverbote sowie strengere
Sanktionsvorschriften gelten. Zu ihnen gehdren

+ die in Anhang A der EG-Verordnung aufgefihrten Arten,

¢ die in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgefiihrten Arten,
Eine Sonderstellung nehmen die europiischen Vogelarten ein. Sie kdnnen nicht alle als stark gefibrdet gelten.
Da fiir sic aber die Stdrungsverbote der Vogelschutzrichtlinie gelten, werden sie insoweit den streng
geschiitzten Arten gleichgestelit.

Die Zuordnung der genannten Arten zu den beiden Schutzkategorien wird gesetzlich geregelt. Bisher sind nur
die der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegenden WA-Arten (ohne Anhang IIT) gesetzlich geschiitzt.

Die dem Jagdrecht unterliegenden Arten, die zugleich in Anhang A oder B der EG-Verordnung aufgefithrt
sind, werden—beziglich der WA-Arten entsprechend dem bisherigen Recht—in das Schutzsystem des
Gesetzes einbezogen, um insoweit eine einheitliche Durchfithrung der EG-rechtlichen Bestimmungen
sicherzustelien.

IT1. Der Volistindigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dai—wie bisher (BArtSchV} -- Tier- und Pflanzenarten
auch durch Rechtsverordnung geschiitzt werden kdnnen, aber nur, wenn sie heimisch sind und im
Bundesgebiet durch menschliche Beeintréichtigungen stark gefihrdet sind und eines strengen Schutzes
bediirfen. Durch Aufnahme in die Rechtsverordnung werden die Arten streng geschiitzte Arten.
Abweichend vom bisherigen Recht wird der Schutz nur regional gefiihrdeter Arten, insbesondere der in
Anhang V der FFH-Richtlinie aufgefiihrien, den Lindern tiberlassen.

V. Die Gesetzgebungskompetenzen beruhen auf der ausschlieflichen Gesetzgebungskompetenz des Artikels
73 Nr. 5 (Einheit des Zoll-.und Handelsgebiets), der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Artikels 74 Abs. 1 Nr. 11 (Recht der Wirtschaft) und der Rahmenkompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 GG.

1. Unter dic Kompetenz nach Artikel 73 Nr. 5 GG fallen unmittelbar geltende Regelungen
verfahrensmaBiger Art fiir Bundesbehdrden im Bereich des grenziiberschreitenden Verkehrs mit
Dritilindern. Dies sind die unmittelbar geltenden
a) § 41 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und Abs. 2 (Zustindigkeiten von Bundesbehdrden), die §§ 42 bis 44 und 51
(Mitwirkung der Zolibehdrden, Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr, Beschlagnahme durch die
Zolistellen, Kosten des Bundesamtes),

b) § 46 (Auskunfis- und Zutritisrecht), soweit er die in § 41 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und § 42 genannien
Behorden betrifit.

2. Der Kompetenztitel des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG wird fiir unmittelbar geltende Vorschriften in
Anspruch genommen, die die Vermarktung regeln. Es handelt sich um
a) § 39 Abs. 1 Nr. 2 (i.V.m. Abs. 3) (Vermarktungsverbote), § 40 Abs. 2 und 3 (Ausnahmen von den

Verboten), § 41 Abs. 3 Nr. 3 (Zustindigkeit von Landesbehdrden zur Durchfithrung der
Vermarktungsvorschrifien der EG-Verordnung) und § 45 Abs. 3 (Nachweispflichten bezgl. der
Vermarktungsverbote der EG-Verordnung),

b) §39 Abs. 2, § 40 Abs. 4 und 5, § 45 Abs. 4 und § 46, soweit sie die Vermarktungsverbote und deren
Kontrolle betreffen, sowie § 48 Abs. 2 Nr. 1 und 2, Abs. 3 (i.V.m. Abs. 4) und 5 und die §§ 50 und
52, soweit die dort geregelten Ermiichtigungen (Bestimmung von Teilen und Erzeugnissen,
generelle Ausnahmen, formelle Vorschriften), Befreiungen und Verwaltungsvorschrifien die
Vermarktungsverbote bzw. deren Kontrolle und Durchfithrung betreffen. § 48 Abs. 5




_8o- Drucksache 464/97

(Weiteriibertragung von Ermichtigungen) ist eine Richtlinic an die Landesgesetzgebung, also nicht
unmittelbar geltend.

3. Die tibrigen Vorschrifien beruhen auf der Rahmenkompetenz nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG.
a) Von dicsen Vorschriften gelten im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG unmittelbar

22) § 39 Abs. 1 Nr. 1 (Besitzverbote), § 40 Abs. 1 (Ausnahmen von den Besitzverboten), § 45 Abs. 1
und 2 (Nachweis der Besitzberechtigung) sowie die oben unter 2. b) genannten Vorschriften,
ausgenommen § 47 Abs, 5, die auch die Besitzverbote und deren Xontrolle oder Durchfithrung
betreffen. Diese die Besitzverbote regelnden Bestimmungen stehen in einem derart engen
Zusammenhang mit den auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG gestiitzten Vermarktungsverboten, daB
sie entsprechend ausgestaltet und gleichfalls mit unmittelbar geltender Wirkung ausgestattet sein
milssen. Im Artenschutz ist die Kontrolle der Vermarktung nicht ohne die des Besitzes méglich.
Wenn etwa jemand eine unzuliissige Vermarktung vornehmen will, wird er dies normalerweise
der kontrollicrenden Behtrde nicht offenlegen. Der Besitz dagegen ist in der Regel unbestreitbar.

bb) § 48 Abs. 1 (Ermichtigung des Bundesumweltministeriums zur Unterschutzstellung bundesweit
stark gefihrdeter Arten). Wie beim gesetzlichen Schutz gemdf § 8 Abs. 2 Nr. 9 und 10 werden
mit der Unterschutzstellung durch Rechtsverordnung (BArtSchV) die Grundstrukturen des
besonderen Artenschutzes vorgegeben, die nicht verzichtbar sind. Die Ermichtigung ist zur
Aufrechterhaltung eines Mindestbestands an bundesweitem heimischen Artenschutz weiterhin
geboten. Nur so kann auch cine Vielzahl umfangreicher und unterschiedlicher Linderlisten,
die—wie vor dem Inkrafttreten der Artenschutznovelle am 1. Januar 1987 — die Zersplitterung
und Uniibersichtlichkeit des Artenschutzes zur Folge haben wiirde, verhindert werden.

cc) § 48 Abs. 2 Nr. 3 (Ermichtigung zur Bestimmung nichtheimischer Arten, die zur Floren- und
Faunenverfalschung fiihren kénnen). Die Ermichtigung ist notwendig, um das Einschleppen
und die Verbreitung solcher Arten bundesweit zu verhindern, was durch eine Vielzahl
unterschiedlicher Linderregelungen nicht gesichert wire.

b) Eine in Einzelheiten gechende Rahmenvorschrift im Sinne des Artikels 75 Abs. 2 GG ist § 37 Abs. 3
Satz 2 und 3 (Schutz vor Faunen- und Florenverfilschung durch die Linder). Regelungen iiber die
Genehmigungspflicht des Ansiedelns von Tieren und Pflanzen, insbesondere gebietsfremder Arten in
der freien Natur, werden den Lindern vorgeschricben, um eine Ausbreitung von Faunen- und
Florenverfilschungen bundesweit zu unterbinden. Wiirde die Regelung der Genehmigungspflicht den
Lindern freigestelit, kdnnen sich in einem Land genehmigungsfrei angesiedelte Exemplare in andere
Linder ausbreiten,

Fiir die unter 3. aufgefiihrten Vorschriften werden aus den genannten Griinden Ausnahmen nach Artikel 75
Abs. 2 GG in Anspruch genommen. Sie betreffen nur einen Ausschnitt aus dem Gesamtbereich des
Artenschutzes, dessen Regelung insgesamt des Zusammenwirkens von Bund und Landern bedarf.

Zu § 35 (Aufgaben des Arten- und Biotopschutzes)

§ 35 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 20. In Absatz 1 ist als Aufgabe des Artenschutzes nicht
mehr die Ansiedlung von Tieren und Pflanzen verdringter Arten genannt, weil dies nur ein Hilfsinstrument
des Artenschutzes ist. Der bisherige § 20 gilt unmittelbar. Davon wird in § 35 abgesehen, Er hat keine
selbstindige normative Bedeutung und nimmt ggf. an der Geltungsform der Vorschriften des Gesetzes teil, in
deren Rahmen seine allgemeinen Aussagen von Bedeutung sind. Entsprechendes gilt fiir die
Unberithrtheitsklausel des Absatzes 2.

Zu § 36 (Allgemcine Vorschriften filr den Arten- und Biotopschutz)

Der bisherige § 20 b ist nur insofern geindert, als in Absatz 1 Nr. 1 (Darstellung und Bewertung der fiir den
Artenschutz wichtigen Arten und Biotope) auf Arten von gemeinschaftlichem Interesse und europiische
Vogelarten (§ 8 Abs. 2 Nr, 6 und 8) hingewiesen wird. Damit wird Astikel 11 der FFH-Richtlinie
(Uberwachung der Lebensriume und Arten von gemeinschaftlichem Interesse) entsprochen.

Vorschrifien der Lander zum Arten- und Biotopschutz nach Absatz 2 dienen nach deren aligemeiner
Zweckrichtung auch der Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie.

Zu § 37 (Allgemeiner Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen)
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§37 soll, dem bisherigen § 20 d Abs. 1 bis 3 entsprechend, den Mindestschutz aller wildlebenden Tiere und
Pflanzen sichern.

Absatz 1 ersetzt § 20 d Abs. 1 durch eine Rahmenregelung, die den ErtaB der Schutzvorschriften den Landem
iberi4ft, wobei bundesrechtlich aber ein Mindeststandard fiir den Schutz vor dem unmittelbaren Zugriff und
vor Stérungen vorgegeben wird, Der Begriff , unmittelbarer Zugriff ist in § 8 Abs. 3 Nr. 1 definiert. Die dort
genannten Handlungen und die Stdrungen umfassen im wesentlichen dic auch in §20d Abs. 1 genannten, sie
gehen aber mit , Entnehmen der Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstitten von Tieren aus
der Natur” iiber den Wortlaut des § 20 d Abs. 1 hinaus. Die bundesrechtliche Vorgabe betrifft beim Zugriff nur
absichtliche Handlungen, was in der Sache vom bisherigen Recht nicht abweicht. Ob die Linder auch nicht
absichtliche Handlungen verbieten, bleibt ihrer Entscheidung tiberlassen. Die bundesrechtliche Vorgabe ist
weiterhin—wie in § 20 d Abs. 1 - auf den Schutz vor dem unmittelbaren Zugriff ,,ohne verninftigen Grund*
und vor ,,mutwilligen“ Stérungen beschrinkt, Ein Lindervorbehalt wie nach § 20 d Abs. 3 ist vorgesehen,
damit der Regelungsspielraum der Linder ausdriicklich exwihnt wird. Eine dem bisherigen § 20 d Abs, 1 Nr,
3 entsprechende Vorschrift (Schutz von Lebensstiitten) ist entbehrlich, da der Biotopschutz in § 36 Abs. 2
geregelt ist.

Absatz 2 enthilt eine rahmenrechtliche Schranke filr die Gesetzgebung der Lander. Die bundesrechtliche
Vorgabe in Absatz | Satz 2 betrifft nur absichtiiche Handiungen, Da die Linder aber nach Absatz 1 Satz 1
auch weitergehende Vorschrifien erlassen kdnnen, die auch unabsichtliche, z.B. fahrlissige, Handlungen
umfassen, sind insoweit Ausnahmen vorzusehen, um die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung nicht zu erschweren. Absatz 2 entspricht inhaltlich der parallelen Regelung in § 38 Abs. 3
sowie weitgehend dem bisherigen § 20 £ Abs. 3, der jedoch nur fiir Verbote zum Schutz der besonders
geschiitzten Arten gilt. Der Begriff , gute fachliche Praxis® tritt an die Stelle von ,,ordnungsgemiB“ wie in § 17
Abs, 2 Satz 2. Absichtliche Beeintrichtigungshandlungen gehtren nicht dazu. Die Beachtung der Ziele und
Grundsitze des Naturschutzes und der Landschafispflege soll die Handlungsprivilegierung fiir die genannten
Nutzungsformen auf einem Mindeststandard gew#hrleisten,

Dem bisherigen § 20 d Abs. 2 entspricht Absatz 3, der den Landern den Schutz vor der Gefahr der
Verfilschung der heimischen Fauna und Flora zur Pflicht macht, wobei die in Satz 1 genannte Bestimmung
der FFH-Richtlinie (insbesondere Verpflichtung zur Regelung der Ansiedlung nichtheimischer Arten) zu
beachten ist. Die Linder sind nach Satz 2 gehalten, das Ansiedeln von Tieren sowie das Ansiedein von
Pftanzen genchmigungspflichtig zu machen, was tiber den bisherigen § 20 d Abs, 2 Satz 1, der auch bei Tieren
nur solche gebietsfremder Arten betriffi, hinausgeht. Dies ist geboten, da die Gefahr einer Faunenverfilschung
auch von nicht gebietsfremden Tierarten ausgehen kann. Bei Pflanzen ist diese Gefahr nicht so groB. Satz 3
enthilt rahmenrechtliche Schranken zu Satz 2, um Uberreglementierungen in Bereichen, in denen das
Ansiedeln von Tieren und Pflanzen in der freien Natur notwendig ist, zu vermeiden. Das betrifft -- wie bisher
nach § 20 d Abs. 2 Satz 2 -- den Anbau von Pflanzen in der Land- und Forstwirtschafl, die auch gebietsfremd
sein konnen, —Das im bisherigen § 20 d Abs. 2 Satz 1 genannte Aussetzen (von Tieren) entfillt, da dies im
Tierschutzrecht geregelt ist.

In Satz 4 ist die bisherige Linderermichtigung des § 20 d Abs. 3, weitere Vorschriften zu erlassen,
aufgenommen worden.

Zu § 38 (Besonders geschitzte Ticr- und Pflanzenarten)

§ 38 tritt an die Stelle des bisherigen § 20 f Abs. 1. Der Schutz der Tiere und Pflanzen der besonders
geschiitzten Arten vor dem unmittelbaren Zugriff und vor Stérungen ist weiterhin bundeseinheitlich geregelt.
Welche Arten zu den besonders geschiitzten Arten gehdren, ergibt sich aus § 8 Abs. 2 Nr. 9.

Absatz | entspricht dem bisherigen § 20 f Abs. 1 Nr. 1 bis 3. Die dort genannten Handlungen werden von den
Begriffen des ,,unmittelbaren Zugriffs“ - § 8 Abs. 3 Nr. 1 — und der Stérung umfabt. ,,Unmittelbarer Zugriff*
betrifft nur absichtliche Handlungen. Entsprechendes gilt fiir die Stdrungen von Tieren. Im Zusammenhang
mit Stérungen deckt sich ,,absichtlich® nicht mit ,,mutwillig”, der in § 37 Abs. 1 Nr. 2 verwendet ist.
+Mutwillig” ist eine Stdrung nur, wenn sie einer Laune oder Stimmung des Titers entspringt bzw. Selbstzweck
ist,

Tiere der streng geschiitzten Arten -- § 8 Abs, 2 Nr. 10 - und der europiischen Vogelarten -- § 8 Abs. 2 Nr. 8
— beschrinkt. Letztere werden ausdriicklich genannt, da nicht atle europdischen Vogelarten stark gefahrdet
und darum nicht generell streng geschiitzt sind. Damit wird eine Liicke in der Umsetzung der
Vogelschutzrichtlinie nach der bisherigen Regelung (§ 20 f Abs. 1 Nr. 3) geschlossen, die in diesem
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Zusammenhang nur die vom Aussterben bedrohten Arten nennt. Ob die Linder weitergehende Vorschrifien
erlassen, z. B. auch nicht absichtliche Handlungen verbieten, bleibt ihrer Entscheidung iberlassen. Weiterhin
ist eine § 20 f Abs. 1 Nr. 4 entsprechende Regelung, die die Beeintrichtigung der Standorte wildlebender
Pflanzen der vom Aussterben bedrohten Arten durch Aufsuchen, Fotografieren, Filmen oder dergleichen
betrifft, unverindert gebliecben.

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 9 konnen zu den besonders geschiitzien Arten auch solche gehoren, die dem Jagdrecht
unterliegen, insbesondere Arten, die in den Anhdngen A oder B der EG-Verordnung aufgefithrt sind. Nach der
bisherigen Regelung unterliegen format auch solche Arten den Verboten des § 20 £ Abs. 1. Da zugleich aber
nach dem bisherigen § 20 Abs. 2 (jetzt § 35 Abs. 2) die Vorschrifien des Jagdrechts unberithrt bleiben, sind im
Ergebnis die jagdrechtlichen Bestimmungen, insbesondere dicjenigen iiber Jagdzeiten, mabgeblich. Absatz 2,
der dic dem Jagdrecht unterliegenden Arten, auch soweit das Jagdrecht landesrechtlich geregelt ist (§ 2 Abs. 2
BlagdG), von Verboten der Linder nach Absatz 1 ausnimmt, dient der Vereinfachung der bisherigen unklaren
Rechtslage und der deutlicheren Abgrenzung von Artenschutz- und Jagdrecht. Es ist insoweit Aufgabe des
Jagdrechts, die Einhaltung der Bestimmungen der FFH-und Vogelschutzrichtlinie zu gewihrleisten.

Absatz 2 entspricht inhaltlich der parallelen Regelung in § 37 Abs. 2 und dem bisherigen § 20 f Abs. 3. Die
bundesrechtliche Vorgabe in Absatz 1 betriffi—wie in § 37 Abs. 1 Satz 2 -- nur absichtliche Handlungen, dic
im bisherigen § 20 f Abs. 3 von der Freistellung ausgenommen sind. Da die Linder aber nach Absatz 3 zum
Erlab weitergehender Vorschrifien befugt sind, die auch unabsichtliche Handlungen umfassen kénnen, ist die
Regelung weiterhin notwendig, um die normale Bodennutzung nicht zu erschweren. Auf die Begriindung zu §
37 Abs. 2 wird Bezug genommen. Die Linder haben bei ihren Regelungen die genannten Richtlinien zu
beachten, si¢ diirfen also nach Absatz 3 absichtliche Handlungen nicht freistellen.

Aufgenommen in Absatz 2 ist die im bisherigen § 20 f Abs. 3 enthaltene Ausnahme fiir die Ausfithrung eines
zugelassenen Eingriffs oder einer nach § 20 c (jetzt § 33) zugelassenen Mafnahme, Dies ist nicht entbehrlich,
weil die rechtswirksame Gestattung eines Eingriffs bzw. einer MaBnahme, bei der die Belange des
Naturschutzes, einschlieblich des Artenschutzes, in die Abwigung oder Beurteilung einzubeziehen sind, die
RechtmiBigkeit notwendiger FolgemaBnahmen einschlieft.

Absatz 4 enthilt die Mdglichkeit zu weiteren Ausnahmeregelungen etwa im Bereich von Schiiden, die durch
Kormorane verursacht werden konnen.

Zu § 39 (Besitz- und Vermarktungsverbote fiir besonders geschiitzte und bestimmte andere Tier- und
Pflanzenarten)

Fiir die Besitz- und Vermarktungsverbote ist wie bisher die bundesrechtlich unmittelbare Geltung vorgesehen.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 20 f Abs. 2, Nummer 1 (Besitzverbote) verbietet, ,,in Besitz oder
Gewahrsam® zu nchme,. ,In Besitz- oder Gewahrsam haben” entspricht—auf den Besitz erweitert, der auch
ein mittelbarer sein kann—dem bisherigen ,,die tatsichliche Gewalt ausiiben” (z.B. das Halten von Vogeln).
Die Fortdauer des Besitzes oder Gewahrsams kann auch auf Natureninahme beruhen. Die Handlungsform
Lerwerben” ist nunmehr in Nummer 2 enthaiten. Die Besitzverbote gelten fiir alle besonders geschiitzten Arten
(§ 8 Abs. 2 Nr. 9). Demgegeniiber gilt Nummer 2 (Vermarktungsverbote) nicht fiir die der EG-Verordnung
unterliegenden Arten (§ 8 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe a), da fiir dies¢ die Verbote abschlieBend in Artikel 8 der
Verordnung geregelt sind. Auch nach bisherigem Recht gelten die nationalen Vermarktungsverbote nicht fiir
Arten, fiir die Vermarktungsverbote nach EG-Verordnungsrecht gelten. Im Interesse der Rechtseinheit sind dic
Verbote der Nummer?2 inhaltlich an die der Verordnung angeglichen. Sie enthalten gegeniiber § 20 £ Abs. 2
Nr. 2 als zusitzliche Handlungsformen , kaufen®, ,erwerben* (Eigentumserwerb), ,,zum Kauf anbieten” und
.,zu kommerziellen Zwecken nutzen“, Dem Verkauf steht nach § 8 Abs, 4 das Tauschen und das eatgeltliche
Uberlassen zum Gebrauch oder zur Nutzung gleich, Das Anbieten umfaBt nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 u. a. auch die
Werbung. Damit ist der Umfang der verbotenen Handlungen und der Kreis der moglichen Tater nicht
unbetrichtlich erweitert worden. Die Einbeziehung des Tausches in die Vermarktungsverbote beseitigt auch
bisherige Rechtsunsicherheiten.

Nicht aufgenommen ist ein¢ dem bisherigen § 20 £ Abs.2 Nr. 3 — sonstige Verkehrsverbote—entsprechende
Regelung, da sie in der Sache zumindest in den Besitzverboten der Nummer 1 enthalten sind.
Inverkehrbringen (Anbieten, Vorritighalten zur Abgabe, Feilhalten und jedes Abgeben an andere—so die
bisherige Definition in § 20 a Abs. 6 Nr. 1) und Befordern zu anderen als Vermarktungszwecken setzen in der
Regel zumindest den Besitz voraus. Zum Teil sind diese Handlungsformen auch unter die
Vermarktungsverbote der Nummer 2 zu subsumieren, etwa das Abgeben an andere zum Zweck des Tauschs,
der nach Nummer 2 nunmehr unter die Vermarktung fillt.
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Neu ist die Ausdchnung der Besitz- und Vermarktungsverbote in Absatz 2 auf weitere Exemplare, die EG-
rechtlichen Sonderregelungen unierliegen oder keine besonders geschiiizten Arten sind. Nummer 1 betrifft die
Richtlinie 83/12%/EWG (Jungrobbenrichilinie). Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten sicherzustellen, daB in
einem Anhang aufgefithrte Waren (Pelze und Felle von Jungtieren der Sattel- und Miitzenrobbe und daraus
hergestelite Artikel) nicht in die Gemeinschaft verbracht werden; dies gilt i.V.m, der Anderungsrichtlinie
89/370/EWG ab 1. Oktober 1983. Da nationale Einfuhrvorschrifien nicht mehr vorgesehen sind, wird dieser
Verpflichtung durch die Besitz- und Vermarktungsverbote entsprochen. Dicse Verbote gelten nach Nummer 2
auch fiir Ticre und Pflanzen der durch Rechtsverordnung bestimmten nichiheimischen Arten, von denen die
Gefahr ciner Fauncn- und Florenverfdlschung ausgeht, Nach dem bisherigen § 21 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 sind in
solchen Fillen Einfuhrvorschriften (Einfulrgenehmigungen) méglich (§ 6 der bisherigen BArtSchV).

Absatz 3 stellt klar, dal das EG-Verordnungsrecht, hier die einschlidgigen Artikel 8 (Vermarktungsverbote)
und 9 (Beforderung lebender Exemplare) der EG-Verordnung unberiihrt bleiben.

Zu § 40 (Ausnahmen von den Besitz-und Vermarktungsverboten)

§ 40 enthilt—entsprechend dem bisherigen § 20 g Abs. 1, 2, 5 und 6 -- Ausnahmen von den Besitz- und
Vermarktungsverboten, Besitzer von Exemplaren und ggf. Personen, die solche vermarkien wollen, haben
gemdb § 45 ihre Berechtigung nachzuweisen. § 40 Abs. 1 gilt fiir die Besitzverbote, die Abséitze 2 und 3
betreffen dic Vermarktungsverbote und die Absitze 4 und 5 sind auf alle Verbote des § 39 anzwenden.

Absatz. | enthilt Ausnahmen von den Besitzverboten. Die Ausnahunen hiingen davon ab, ob der jeweils
mabgebliche Vorgang (Zucht, kiinstliche Vermehrung, Natureninahme, Einfuhr) i, S, des § 8 Abs. 3 Nr. 3
rechtmiBig ist, d. h, mit den dort genannten jeweils geltenden Vorschriften dbereinstimmt oder
tibercingestimmt hat. Satz 1 Nr. 1 betrifft Tiere und Pflanzen der besonders geschiitzten Arten, Anders als
nach dem bisherigen § 20 g Abs. 1 Satz | sind die Ausnahmetatbestinde auf die gesamte Gemeinschaft
bezogen. Damit wird dem Existieren des Binnenmarkts Rechnung getragen. Buchstabe a entspricht in den
beiden ersten Alternativen——abgesehen von dem Gemeinschafisbezug-—dem bisherigen § 20 g Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und 2. Zu ,in der Gemeinschaft geziichtet” und ,kiinstlich vermehrt" siche § 8 Abs. 2 Nr. 11 und 12.
Nach bisherigem Recht (§ 20 g Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4) sind freigestellt im Rahmen des Jagd- oder
Fischereirechts angeeignete Tierc sowic Exemplare, die vor dem Inkrafttrelen der Artenschutznovelle der
Natur eninommen worden sind. Die Neuregelung vereinfacht die Ausnahme fiir dic Naturentnahme, indem—
bezogen auf die Gemeinschaft—auf die rechtmifige (§ 8 Abs. 3 Nr. 3) Naturentnahme iiberhaupt, ob vor oder
nach dem Inkrafttreten dieses Gesctzes, abgestellt wird. Die Rechtfertigung der Naturentnahme durch das
Jagd- oder Fischereirecht kann naturgemih nur fiir Vorginge im Bundesgebiet in Anspruch genommen
werden. Im {ibrigen kann die RechtmifBigkeit der Naturentnahme im Bundesgebiet oder in einem Mitgliedstaat
auf den jeweiligen allgemeinen Vorschrifien (im Bundesgebiet nach dem bisherigen § 20 ¢ Abs. 1 Satz 3 -- wie
nach § 2 der geltenden BArtSchV fir bestimmie Pilzarten) oder auf Einzelgenchmigungen (im Bundesgebict
nach dem bisherigen § 20 g Abs. 6 beruhen. Buchstabe b (rechtméfige Einfuhr) entspricht—nunmehr mit
Gemeinschaltsbe ug—dem bisherigen § 20 g Abs. 1 Satz 1 Nr. 5. Zusitzlich wird bestimmt, dab nicht nur die
Einfuhr in dic Gemeinschalt rechtmifig scin mub, sondern auch der Erwerb der Exemplare in ginem
Drittland. Dies ist nolwendig, da es—abgeschen von der EG-Verordnung unterliegenden Arten—keine
Einfuhrgenchmigungen mehr gibt, bei denen die RechtmiBigkeit des Erwerbs gepriift werden konnte,
~Erworben” bedeutet in diesemn Zusammenhang die Erlangung der unmittelbaren Sachherrschaft, umfaBt also
neben dem Erwert des Eigenturns (so § 39 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a) iiberhaupt den Erwerb durch Zucht,
Vermehrung, Naturentnahme und jepliche sonstige Gewahrsamserlangung. Dies ist z. B. bedeutsam fiur
Einfuhren aus Drittlindern von Exemplaren mit Ursprung in anderen Staaten, Der Erwerb mub dann nach den
Rechtsvorschriften des Wicderausfuhrstaates legal sein, was fir illegal der Natur in den Ursprungslindern
entnomnicne Exemplare bedeutsam scin kann. Die Freistellung nach Satz 1 Nr. 1 Buchstabe b fiir in die
Gemeinschaft gelangte Exemplare gilt nach Satz 2 allerdings nicht fiir Richtlinienarien angehérige Tiere und
Pflanzen, die nach Inkrafitreten dieses Gesetzes aus Dritilindern unmittelbar (d.h. nicht iiber einen anderen
Mitgliedstaat) ins Inland gelangen. Die Riicksichtnahme auf den Binnenmarkt entfillt insoweit. Nach
bisherigem Recht unterlicgen solche Exemplare der Einfuhrgenehmigungspflicht nach § 21 b. Da diese kiinftig
fortfillt, ist cine Kontrolle durch Besitzverbote erforderlich, von denen unter den in Absatz 4 genannten
Voraussetzungen unter Beachtung der Richtlinien Ausnahmen zugelassen werden kénnen, Damit wird auch
dem Urtcil des Europiéischen Gerichtshofs vom 8. Februar 1996 -- Rechtssache C-149/94 -- Rechnung
getragen, der die Vogelschutzrichtlinie auf Vogelunterarten, die nur auderhalb des europiischen Gebiets der
Mitglicdstaaten vorkommen, fiir anwendbar erklirt, sofern die Art, zu der sie gehoren, im europdischen Gebiet
heimisch ist {(vgl. auch Urteil vom 8, Februar 1996 -- Rechissache C-202/94). Satz 1 Nr. 2 enthilt cine neue
Regelung fiir nicht besonders geschitzte Arten. die einer Rechtsverordnung nach § 47 Abs. 2 Nr. 3
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unterliegen, d. h. fiir zur Gefahr einer Faunen- oder Florenverfalschung fithrende nichtheimische Arten. Die
Vorerwerbsausnahme ist wegen der Gefihrlichkeit von Exemplaren dieser Arten auf die Besitzverbote
beschriinkt, d. h. die Vermarktung solcher Exemplare bieibt verboten.

Absatz 2 Satz | erstreckt die Ausnahmen von den Besitzverboten—dem bisherigen Recht entsprechend—
prinzipiell auch auf die Vermarktungsverbote. Diese Ausnahme gilt nicht fiir die der EG-Verordnung
unterliegenden Arten, fiir die schon die Vermarktungsverbote des § 39 Abs. 1 Nr. 2 nicht gelten, da diese
Materie abschlieBend in der Verordnung geregelt ist. Satz 2 entspricht der bisherigen Rechislage nach § 20 g
Abs. 2 BNatSchG und § 12 BArtSchV. Die Ausnahmen von den Vermarktungsverboten gelten zunichst
grundstzlich nicht fiir Exemplare der streng geschiitzien Arten (§ 8 Abs. 3 Nr. 11). Das gilt fur Tiere, auch
wenn sie aus einer Zucht stammen, wihrend aus kiinstlicher Vermehrung stammende Pflanzen von der
Riickausnahme nicht betroffen sind, Nummer 1. Die (richt mit einem Ausnahmevorbehalt verschenen)
Vermarktungsverbote gelten iiber das bisherige Recht hinaus auch fir der Natur entnommene Vogel
europ4ischer Arten, da sie—unabhiingig davon, ob sie streng geschitzt sind oder nicht—den
Vermarktungsverboten der Vogelschutzrichtlinie unterliegen, soweit sie nicht zu den zur Vermarktung
zugelassenen Arten des Anhangs III der Vogelschutzrichtlinie gehdren, Nummer 2.

Absatz 3 sicht im wesentlichen EG-rechtlich bedingte Riickausnahmen von Absatz 2 Satz 2 vor. Generell
vermarktet werden diirfen nach Nummer 1 Tiere oder Pflanzen von Richtlinienarten, die vor den jeweils
genannten Stichtagen erworben worden sind, d. h. vor dem Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen der FFH-
Richtlinie bzw. der Vogelschutzrichtlinie. Erst nach Ablauf dieser Fristen waren diese Richtlinien anwendbar,
Zu dem Begriff , erworben* siche oben. Nummer 2 trigt den Erfordernissen des Binnenmarkts Rechnung.
Exemplare von Richtlinienarten, die in einem Mitgliedstaat, einschlieblich der Bundesrepublik, zur
Vermarktung—sei es generell oder durch Einzelausnahme—freigegeben worden sind, diirfen weiterhin
vermarktet werden. Damit wird insoweit eine Gleichbehandlung der Vermarktungszulassung in der
Gemeinschaft gewihrleistet. Nummer 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 20 f Abs. 3 insoweit, als er die
,Verwertung® det bei der ordnungsgemifen land-, forst- und fischereiwirtschafilichen Bodennutzung
gewonnenen Erzeugnisse von den Vermarktungsverboten ausnimmt, soweit die Verwertung
rechtsgeschéftlicher Natur ist (z.B. der Verkauf von Heu, das bei der Mahd mit erfabte Orchideen enthilt, zu
Futterzwecken). Die Neuregelung nimmt Bezug auf Landervorschriften nach § 38 Abs. 3, der dem bisherigen
§ 20 f hinsichtlich der Naturentnahme entspricht und in dem der Fall der rechtsgeschiftlichen Verwertung
nicht erfaBt ist. Praktische Bedeutung hat die Vorschrift nur fiir streng geschiitzte Exemplare, da im iibrigen
schon die generelle Ausnahme nach Absatz 2 Satz 1 i.V.m. Absatz I Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a greift.

Absatz 4 Satz 1 entspricht nur teilweise dem bisherigen § 20 g Abs. 6. Anders als dieser betrifft die
Neuregelung nur die bundesrechtlich unmittelbar geregelten Besitz- und Vermarktungsverbote,
Dementsprechend beschrinken sich die Ausnahmegriinde auf solche, die fiir Besitz und Vermarktung eine
Rolle spiclen (Forschung, Lehre, Wiederansiedlung und dazu notwendige Zucht oder Vermehrung, Nutzung in
beschrinktem Ausmaf). Sie sind denjenigen der FFH-Richtlinie (Artikel 16) und der Vogelschutzrichtlinie
(Artikel 9) nachgebildet, um eine EG-rechtlich einheitliche Handhabung dieser Materie zu erreichen.
AubBerdem ist in Nr. 2 eine Ausnahme nach dem bisherigen § 20 g Abs. 6 Nr. 1 entsprechend formuliert.

Zur Zustindigkeit des Bundesamtes vgl. die Ausfithrungen 7zu § 49 Abs. 2. Die--konkretisierte—
Einschrinkung durch EG-rechtliche Bestimmungen entspricht dem bisherigen Recht. Wie bisher sind nach
Satz 2 auch generelle Ausnahmen méglich, allerdings nur bei nicht streng geschiitzten Arten, da bei diesen
eine Einzelfallpriifung angezeigt ist. Satz 3 entspricht gleichfalls dem bisherigen Recht.

Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 20 g Abs. 5, aber mit EG-rechtlicher Einschrankung, da auch bei der
behordlichen Verwertung beschlagnahmter Exemplare die Richtlinien zu beachten sind.

Fiir der EG-Verordnung unterliegende Arten gelten die Absitze 4 und 5 -- entsprechend § 32 Abs. 1 -- nur fir
die Besitzverbote. Sie kdnnen aber Anwendung fiir die in § 39 Abs. 2 genannten Arten finden.

Zu § 41 (Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. ...)

§ 41 regelt—entsprechend dem bisherigen § 21 c—die Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung der EG-
Verordnung und des WA. GemiB den neuen EG-Bestimmungen ist die Zustindigkeitsverteilung neu geordnet,
wobei die bisherige Unterscheidung zwischen Vollzugsbehérden und sonst zustindigen Behérden aufrecht
erhalten gelassen worden ist. Dic genannten Stellen, das Bundesministerium, das Bundesamt, die genannten
Zollstellen und die zustindigen Linderbehsrden sind Vollzugsbehorden im Sinne der Verordnung. Das
Bundesministerium ist im wesentlichen fiir den Verkehr mit anderen Vertragsparteien des WA und den nach
der Verordnung den Mitgliedstaaten als solchen zugewiesenen Aufgaben zustidndig, das Bundesamt fiir die
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Erteilung von Ein- und Ausfuhrdokumenten, die Zollstellen fiir die AuSenkontrolle an den
Gemeinschaftsgrenzen und die Linder fiir alle sonstigen Aufgaben nach der Verordnung (z. B. die Erteilung
von Bescheinigungen nach Artikel 10), Wissenschaftliche Behérde bleibt wie bisher das Bundesamit.

Zu den §§ 42 (Mitwirkung der Zollbchorden), 43 (Verfahren bei der Ein- und Ausfuhr) und 44
{Beschlagnahme und Einzichung):

Zu §§ 42-44

Di¢ §§ 42 bis 44 entsprechen mit wenigen Anderungen den bisherigen §§ 21 d bis 21 f. Abzustellen ist
nunmehr auf die Durchfithrung von Ein- und Ausfuhrregelungen durch EG-Rechitsakte, wobei neben der
Verordnung (EG) Nr. ... auch die Verordnung (EWG) Nr. 3254/91 {Tellereisenverordnung) zu nennen ist, Da
Ein- und Ausfuhrvorschriften nur noch im EG-Verordnungsrecht vorgeschen sind, dient die Uberwachung an
den Aubengrenzen der Gemeinschaft auch der Kontrolle der bundesrechtlichen Besitz- und
Vermarktungsverbote des § 39, die insoweit an die Stelle bisheriger Ein- bzw. Ausfuhrgenehmigungspflichten
treten. Dies ist durch entsprechende Erganzungen in § 42 Abs. 1 und § 44 kenntlich gemacht.

In § 44 Abs. 1 ist die im bishcrigen § 21 [ Abs. 1 fiir die Heranziehung von Sachverstindigen vorgesehene
Beschrankung auf deutsche Staatsangehdrige als mit der EG-rechtlich gebotenen Dienstleistungsfreiheit
unvereinbar entfallen, In Absatz 3 bleibt die bisherige Regelung des § 21 f Abs. 3 erhalten, da die Zollstellen
auch die in Umsetzung der FFH- und Vogelschutzrichtlinie ergangenen nationalen Vorschriften zu
kontrollicren haben. Durch Beschlagrahmen bei Verstdben gegen die Besitz- und Vermarktungsverbote des §
39 kénnen auch die Herkunfislidnder bei der Kontrolle der Ausfuhr dort illegal erworbener Exemplare
unterstiitzt werden. Absatz 6 stellt nunmehr klar, daB dic besonderen Vorschriften der EG-Verordnung
{Unterbringung, Riicksendung beschlagnahmiter Exemplare, Verkauf nach Beschlagnahme) unberiihrt blciben.
Bei Streitigkeiten ist der Verwaltungsrechtsweg nach § 40 VwGO gegeben.

Zu § 45 (Nachweispflicht)
§ 45 enthiilt gegeniiber dem bisherigen § 22 folgende Anderungen:

In Absats | sind nunmehr zwei Stichtage fiir die Erleichterung des Nachweises bei Altbesitz vorgeschen. Fiir
die alten Linder blcibt es beim 31. August 1980 (Tag des Inkrafttretens der ersten BAriSchV). Fiir die neuen
Lander gilt der 1. Juli 1990, Dies bictet sich deswegen an, weil an diesem Tag in der damaligen DDR das
Umweltrahmengesetz in Kraft getreten ist und seitdem das BNatSchG und die BArtSchV auch in diesem
Gebict gilt,

Nach Absatz 2 entfillt aus praktischen Griinden die Nachweispflicht bei Gegenstinden des personlichen
Gebrauchs oder Hausrat nicht nur in bezug auf Erzeugnisse (wie bisher), sondern auch in bezug auf Teile von
Tieren oder Pllanzen.

Absatz 3 stelit den Vorrang des EG-Rechts klar, Nach der EG-Verordnung ist bei der Vermarktung sowie der
Befrderung Icbender Exemplare innerhalb der Gemeinschaft die Berechtigung, bei Exemplaren der in
Anhang A aufgefiihrten Arten mittels bestimmter Dokumente, nachzuweisen, Dies gilt auch, wenn nach den
Absatzen 1 und 2 eine Nachweispflicht nicht bestiinde oder Nachweiserleichterungen in Anspruch genommen
werden konnten, So kann EG-rechtlich eine Dokumentenpflicht auch bei Teilen und Erzeugnissen bestchen,
die nicht von Tiercn oder Pflanzen der streng geschiitzten Arten stammen (Absatz 1).

Dic sonstigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu § 46 (Auskunfts- und Zutrittsrecht)
§ 46 ist gegeniiber dem bisherigen § 23 nur redaktionell angepabi,

Zu § 47 (Tiergehege)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 24 Abs. 1 Satz 1, der sich in seiner Konzeption nach einhclliger
Auffassung der Lander bewahrt hat und in dieser Form beibehalten werden soll. Nur durch eine solche
bundesregelung kann vermieden werden, daB die Linder in einen Rechifertigungsdruck uber die
Aufrechterhaltung ihrer bisherigen bewihrien Genehmigungsvorschriften geraten.
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Zu § 48 (Ermichtigungen)
§ 48 tritt an die Stelle der Ermachtigungen des Bundesumweltministeriums in den bisherigen §§ 20 e und 26,

Zu den streng geschiitzten Arten gehoren kraft EG-rechtlicher Vorgaben und gesetzlicher Regelung (§ 8 Abs.
2 Nr. 10) die in den Anhéngen A der EG-Artenschutzverordnung und IV der FFH-Richtlinie aufgefiihrten
Arten. Absatz 1 erméchtigt, weitere Arten, die stark gefihrdet sind, unter strengen Schutz zu stellen und
entspricht insofern dem bisherigen § 20 ¢ Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 3. Die in Nummer 1 genannten Arten
(Arten des Anhangs B der EG-Artenschutzverordnung, europaische Vogelarten) sind kraft Gesetzes (§ 8 Abs.
2 Nr. 9) besonders geschiitzt, Da nicht alle als stark gefiihrdet gelten kdnnen, gehoren sie nicht zu den generell
kraft Gesetzes nach § 8 Abs. 2 Nr. 10 Buchstabe a oder b streng geschittzten Arten. Soweit aber bestimmitc
Arten in ihrem Bestand stark gefihrdet sind, sind schirfere Schutzvorschrifien (z.B. im Bereich der
Vermarktung und der Sanktionen) erforderlich, die der strenge Schutz gewihrleistet. Die
Verordnungserméchtigung entspricht, soweit sic WA-Arten betrifft, dem bisherigen § 20 e Abs. 3 Satz 3.
Anders als im Falle der Arten der EG-Verordnung gehdten zu den besonders geschiitzten européischen
Vogelarten nicht die nach § 2 Abs. | BJagdG dem Jagdrecht unterlicgenden Arten (§ 8 Abs, 2 Nr. 9 Buchstabe
b), sie kénnen somit auch nicht Gegenstand einer Verordnung nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe b sein. Nummer
2 bezweckt den Schutz heimischer Tier- und Pflanzenarten, die nicht EG-rechtlichen Regelungen (EG-
Verordnung) oder Vorgaben (Richtlinien) unterliegen. Solche Arten gehdren nicht zu den nach § 8 Abs. 2 Nr.
9 Buchstabe a oder b gesetzlich besonders geschiitzten Arten. Die Erméchtigung ist zur Aufrechterhaltung
eines Mindestbestands an bundesweitem heimischen Artenschutz weiterhin geboten (vgl. bisherige Anlage 1
BArtSchV), ist aber—anders als der bisherige §20e Abs, 1 -- auf in ihrem Bestand stark gefihrdete Arten
beschrinkt. Da der strenge Artenschutz auf dem besonderen aufbaut, gehdren die nach Nummer 2 bestimmten
Arten damit auch zur umfassenden Kategorie der besonders geschiltzten Arten (§ 8 Abs. 2 Nr. 9 Buchstabe ¢).
Dab die Erméchtigung nach Nummer 2 nicht die nach § 2 Abs. 1 BJagdG dem Jagdrecht unterliegenden Arten
betrifft, entspricht im Interesse der Abgrenzung zum Jagdrecht dem bisherigen § 20 e Abs. 2. Die
Verordnungserméchtigungen des Absatzes 1 dienen—anders als der der Durchfiihrung baw. Umsetzung von
EG-Recht dienende gesetzliche Artenschutz und abweichend vom bisherigen § 20 e Abs. 1 Satz I Nr. 2 -- nur
dem Schutz heimischer Arten (§ 8 Abs. 2 Nr. 5), die im Inland stark gefihrdet sind. Die Unterschutzstellung
kann sich aber flankierend auch auf Arten erstrecken, die mit solchen gefihrdeten und unter strengen Schutz
gestellten Arten verwechselt werden kdnnen. Insoweit kommen auch nichtheimische Arten in Betracht. Dies
entspricht dem bisherigen § 20 e Abs. 1 Satz I Nr. 1. Nach der wissenschaftlichen Einstufung in der , Rote
Liste der gefihrdeten Wirbeltiere in Deutschland” (Herausgeber: E. Nowack, J. Blab und R, Bless) wird die
Kategorie ,,stark gefahrdet” wie folgt bestimmt:

_Gefihrdung im nahezu gesamten einheimischen Verbreitungsgebict. Bestandssituation:

o Arten mit kleinen Bestinden, die auf Grund gegebener oder konkreter, absehbarer Eingriffe aktuell bedroht
sind und die weiteren Risikofaktoren unterliegen,

e Arten, deren Bestinde im nahezu gesamten einheimischen Verbreitungsgebiet signifikant zuriickgehen und
die in vielen Landesteilen selten geworden oder verschwunden sind.

Die Erfiilllung cines der Kriterien reicht aus”,

Mit der Beschrinkung auf den Schutz heimischer Arten wird Artikel 72 Abs. 2 GG entsprochen. Nur insoweit
besteht ein Erfordernis einer zusitzlichen Bundesregelung, da der Schutz nichtheimischer Arten EG-rechtlich
geregelt oder vorgegeben ist. Die Beschrinkung dient auch der Verringerung der Zahl der bundesrechtlich
zusitzlich geschiitzten Arten und damit der Vereinfachung des Arntenschutzrechts. Der Schutz von Arten, die
nicht im gesamten Bundesgebiet, sondern nur regional gefihrdet sind, ist nach § 48 Abs. 1 nunmehr Aufgabe
der Linder. Mit der Aufnahme von Arten in eine Verordnung nach Absatz 1 gehoren sic gemab § 8 Abs. 2 Nr.
10 Buchstabe ¢ zu den streng geschiitzten Arien,

Absatz 2 Nr. 1 ermiichtigt zur niheren Bestimmung der ohne weiteres erkennbaren Teile und Erzeugnisse.
Dies entspricht der bisherigen Regelung in §20e Abs. 1 Satz 4 (vgl. § 7 BArtSchV). Die
Begriffsbestimmungen der EG-Verordnung bieiben nach § 8 Abs. 6 Satz 1 unberiihrt. Nummer 2 ermichtigt—
wie der bisherige § 20 e Abs. 1 Satz 3 --, bestimmte Arten von Besitz- und Vermarktungsverboien
auszunehmen, etwa durch kiinstliche Vermehrung gewonnene Pflanzen oder—wie nach der geltenden
BArSchV—erlaubtermaBen gesammelte Pilze. Die Ermdchtigung gilt auch fir europiische Vogelarten und
Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie. Die Ausnahmen miissen mit dem Artenschutz vereinbar sein,
diirfen also insbesondere nicht den in der Erméichtigung genannten Vorschriften der beiden Richtlinien
widersprechen. Die Ermichtigung gilt nicht fiir die Vermarktungsverbote der EG-Verordnung, die dort
abschlieBend geregelt sind. Nummer 3 dient dem Schutz der heimischen Fauna und Flora vor Verfilschung.
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Nach dem bisherigen § 21 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 konnen fiir nichtheimische Arten, von denen eine solche
Gefahr ausgeht, Einfuhrvorschriften erlassen werden, Da eine Regelung der Einfuhr iiber diejenige der EG-
Verordnung hinaus nicht mehr vorgesehen ist, konnen solche Arten nunmehr gemdB § 39 Abs, 2 Nr. 2 den
Besitz- und Vermarktungsverboten des § 39 Abs. 1 unierworfen werden, Die Ermichtigung, solche Arten zu
bestimmen, gilt nicht fiir besonders geschiitzte Arten, fiir die ohnehin solche Verbote gelien.

Absatz 3 Nr. 1 (Aufzeichnungspflichten) entspricht mit Anpassungen an § 39 Abs. | Nr. 2 und redaktionellen
Anderungen dem bisherigen § 26 Abs. | Satz1. Die Erméchtigungen der Nummern 2, 3 und 4 iibernehmen
mit redaktionetlen Anpassungen die Ermichtigungen des bisherigen § 26 Abs. 3. Entgegen dem bisherigen §
26 Abs, 3 Satz 1 Nr. 4 sind Anzeigepflichten nach Nummer 3 auf Exemplare besonders geschiitzter Arten
beschrankt, um den Verwaltungsaufwand zu begrenzen. Entfallen ist in Nummer 2 die Ermdchtigung,
Vorschriften Gber die Ein- und Ausfuhr vorzusehen, da es nationale Ein- und Ausfuhrvorschriften wegen der
EG-Zustdndigkeit nicht mehr gibt,

Nr. 5 iibertrégt die bisher dem Bund vorbehaltene Regelung des § 20 d Abs. 4 {verbotene Mittel und
Methoden) auf die Lander. Der Bundesauftrag konzentriert sich auf Vorschriften iiber die Verwendung
bestimmiter Gerdte, Mittel und Vorrichtungen. Vorschriften iiber die Herstellung, das Inverkehrbringen und—
den insoweit beschrinkien Linderkompetenzen gemil—die Ein- und Ausfuhr sind nicht genannt, Absatz 2
und 3 sind von besonderer Bedeutung fiir die Umsetzung der FFH- und der Vogelschutzrichtlinie sowie
internationaier Artenschutziibereinkommen und ihrer Verbotskataloge, Satz 2 entspricht dem bisherigen § 20
d Abs. 4 Satz 2,

Absatz 4 regelt die Beteiligung anderer Bundesministerien neu, Entsprechend den bisherigen Vorschriften (§
20 ¢ Abs. 4, § 26 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz2) ist das Einvernehmen des Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirischafi und Forsten im bisherigen Umfang vorgesehen. Erweitert wird sic nach Nummer 2
auf Regelungen, die sich auf beim biologischen Pflanzenschutz verwendbare Tierarten beziehen, sowie nach
Nummer 3 auf Regelungen, die sich auf forstlich nutzbare Pflanzen bezichen, da sie nicht generell durch
kiinstliche /ermehrung pewonnen werden. In beiden Fallen ist der Zustindigkeitsbereich des genannten
Ministeriums betroffen. Die Beteiligungsregelung zugunsten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft entspricht
dem bisherigen § 26 Abs, 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 3. Der Anderung in Absatz 3 Nr. 2 gegeniiber dem
bisherigen § 26 Abs. 3 Nr, 2 entsprechend ist die Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen nicht
mehr vorgesehen,

Absatz 5 (Weitcriibertragung der Ermiichtigungen des Absatzes 3 an dic Linder} entspricht dem bisherigen §
26 Abs. 4.

Dic bisherige Erméchtigung in § 20 e Abs. 5, bei Gefahr im Verzuge befristele Rechtsverordnungen ohne
Zustimmung des Bundesrates zu erlassen, ist als iiberfliissig entfallen.

Entfallen ist auch die bisherige Erméchtigung des § 26 Abs. 2, besondere Vorschriften iiber die Haltung und
Zucht von Tiercn besonders geschiitzter Arten sowie deren Inverkchrbringen und Vermarktung zu erlassen. §
11 der bishcrigen BArtSchV, der auf dieser Ermichtigung beruht, ist im wesentlichen durch § 8 Abs. 2 Nr. 11
ersetzt, der—bezogen auf die Gemeinschafi—die Voraussetzungen der legalen Zucht definiert. Vorschriften
iiber die Haltung von Tieren besonders geschiitzter Arten sind entbehrlich, da dieser Bereich—soweit
erforderlich—iber § 13 Abs. 3 TierSchG geregelt werden kann, Das Inverkehrbringen und die Vermarktung
geziichteter Tiere wird in den §§ 39 und 40 abschliebend geregelt,

Zu § 49 (Weitere Landervorschrifien)

§ 49 rdumt den Landern weitere Gestaltungsmoglichkeiten iiber Materien ein, deren unmittelbare
bundesrechtliche Regelung auf Grund des ncugefabten Artikels 75 GG nicht mehr geboten ist,

Nach Absatz 1 kénnen die Lander weitere, nicht bereits bundesrechtlich als besonders geschiitzt geltende
Arten, die im jeweiligen Land gefihrdet sind, unter besonderen Schutz stellen und die entsprechenden
Schutzvorschriften, einschlieBlich Besitz- und Vermarktungsverboten, erlassen. Hierbei haben sie besondere
Aufmerksamkeit den in Artikel 14 i.V.m. Anhang V der FFH-Richtlinie aufgefithrten Arten zuzuwenden,
deren nach der FFH-Richtlinie nur fakultativer Schutz bundesrechtlich nicht geregeldt ist, Nach bisherigem
Recht ist die Aufsteliung von Artenschutzlisten allein dem Bund iibertragen. Die Neuregelung fiihrt somit
teilweise zu der Situation vor dem 1. Januar 1987 (Inkrafitreten der Artenschutznovelle) zuriick, was viele
Landeslisten und eine entsprechende Rechiszersplitterung nach sich ziehen kann. Nur der Schutz bundesweit
bedrohter Arten bleibi dem Bund iiberlassen.
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Zu § 50 (Befreiungen)

Die Regelung iiber Befreiungen in Hirtefillen ist bisher in § 31 enthalten. Sie betrifft sowohl
naturschutzrechtliche Gebote und Verbote des Bundes wie—nach bisherigem Verstindnis—auch solche der
Lander. Nach der vorgesehenen Neufassung beschrinken sich die bundesrechtlichen Verbote auf die Besitz-
und Vermarktungsverbote, di¢ bundesrechilichen Gebote auf solche auf Grund von Rechtsverordnungen nach
§ 48 Abs. 3, also auf artenschutzrechtliche Regelungen. Darum wird die Vorschrift insoweit in den Abschnitt 5
iibertragen und inhaltlich entsprechend abgedndert.

Der Umstand, daB sich die Regelung nach Absatz 1 nur auf die Besitz- und Vermarktungsverbote und die
formalen Regelungen nach § 48 Abs. 3 bezieht, hat zur Folge, daB die bisher in § 31 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
und Nr. 2 genannten Befreiungsgriinde (nicht gewollte Beeintrachtigung der Natur, iiberwicgende Grinde des
Gemeinwohis) entfallen. Sie sind im Zusammenhang mit Besitz- und Vermarktungsregelungen nicht relevant.
Deutlich gemacht wird hingegen, daB die Befreiungsregelung nicht zur Umgehung EG-rechtlicher
Vorschriften fithren darf. Ausnahmen von Vermarktungsverboten der EG-Verordnung sind nach § 50 nicht
moglich, weil diese Materie abschlicBend in der Verordnung geregelt ist und die Verbote des § 39 Abs. 1 Nr. 2
sich dementsprechend darauf auch nicht beziehen.

Absatz 2 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 31 Abs. 2. Die Zustindigkeit des Bundesamts wird auf
Fille im Zusammenhang mit der Einfuhr aus Drittlindern beschrinkt, da i.d.R. nur insoweit noch eine
Grenzkontrolie durch Bundesbehorden stattfindet. Fiir Ausfuhrfille, die zunichst einen Transport zur Grenze
voraussetzen, sollen aus Griinden der ZweckmibBigkeit die Landesbehdrden zustindig scin,

Zu §§ 51 (Kosten) und 52 (Allgemeine Verwaltungsvorschriften)

Diese Regelungen entsprechen mit geringen Anderungen den bisherigen §§ 21 g und 26 b. In § 51 ist das
Einvert.chmen mit den Bundesministerien fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirtschaft
entfallen, da sie scit Errichtung des Bundesamts filr Naturschutz keine Vollzugszustandigkeiten im Bereich
des Artenschutzes mehr haben. Das gilt fiir das erstgenannte Ministerium auch fiir § 52. Dort ist aber das
Einvernchmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft beibehalten worden, da die
Verwaltungsvorschrifien die Vermarktung von Exemplaren betreffen kénnen.

Rechtsverordnungen nach § 52 sind auf die Durchfithrung EG- und bundesrechtlicher Vorschriften, die
insbesondere die Vermarktung betreffen, beschrinkt.

Zu Abschnitt 6 (Erholung in Natur und Landschaft)

Abschnitt 6 entspricht dem bisherigen Sechsten Abschnitt. Die Gesetzgebungskompetenz ergibt sich aus
Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GG. Unmittelbar gilt § 54 Abs. 1, der die Bereitstellung von Grundstiicken des
Bundes fiir Erholungszwecke regelt, also den Bund betreffende Verpflichtungen, die ihm nicht von den
Landern auferlegt werden konnen. Insoweit wird eine Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 GG in Anspruch
genommen, Der gesamite iibrige Bereich ist den Landern Gberlassen.

Zu § 53 (Betreten der Flur)

Gegeniiber dem bisherigen § 27 hebt die neue Formalicrung den Rahmencharakter der Regelung, die
inhaitlich im wesentlichen unverdndert bleibt, deutlicher hervor,

Zu § 54 (Bereitstellung von Grundstiicken)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 28. Aus den oben angegebenen Griinden ist dic unmittelbar
geliende Verpflichtung zur Bereitstellung von Grundstiicken auf solche des Bundes beschrinkt, Absatz 1.
Soweit die Vorschrift Grundstiicke der Lander, Gemeinden usw. betrifft, ist sie in Absatz 2 als
Rahmenvorschrift ausgestaltet, Auf die Parallelvorschrift des § 6 und die Begriindung hierzu wird im iibrigen
Bezug genommen.

Za Abschnitt 7 (Mitwirkung von Vereinen)
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Abschniit 7 entspricht dem bisherigen § 29 und ist aufgrund der Erweiterung der Beteiligung und
insbesondere der Ergiinzung um die Verbandsklage auf mehrere Paragraphen aufgeteilt.

Die Verwendung des Begriffs ., Verein™ statt , Verband* bezeichnet genauer, wer zur Mitwirkung berechtigt ist
und entspricht auch dem Sprachgebrauch im bisherigen § 29 Abs, 1.

Zu § 55 (Mitwirkung von Vereinen)

Absatz 1 greift die bewihrte Regelung des § 29 Abs. 1 BNatschG auf und erweitert die bestehenden
Mitwirkungsrechte. Dies ist notwendig, weil § 29 Abs. I bislang keine umfassende Aufzihlung der Verfahren
mit vergleichbar erheblichen Auswirkungen darstellte. Zu diesen Verfahren gehdrt auch die den
Planfeststellungsbeschluf ersctzende Plangenehmigung sowie die Bestimmung iiber die Linienfihrung der
Bundeswasserstraben (§ 13 Abs. 1 Bundeswasserstraengesetz) und der Verkchrswege im Sinne des
Bundesfernstrafiengesetzes und des Verkehrswegeplanungsbeschieunigungsgesetzes.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 29 Abs. 1 Satz 2. Satz 2 enthilt die bisher in § 29 Abs. 1 Satz 1 geregelte
Unberithrtheitsklauscl im Hinblick auf weitergehende Belteiligungsvorschrifien. Absatz 3 nimmt Bezug aufl
Spezialregelungen.

Zu § 56 (Anerkennung von Vereinen)

Absatz | fabt die bisher in § 29 Abs. 2 enthaltenen Anerkennungsvoraussetzungen, die gleichermaben fiir die
vom Bund und von den Landern auszusprechenden Anerkennungen fiir die Mitwirkung bei bundesrechilich
vorgeschenen Verfahren gelten, ncu. Die Anerkennung wird auf Antrag erteilt, Satz 1. Aus systematischen
Griinden wird das Erfordernis der Rechtsfihigkeit eines die Anerkennung beantragenden Vereins (vgl. den
bisherigen § 29 Abs, 1 Satz 1) in den Katalog der Anerkennungsvoraussetzungen iibernommen, Satz 2 Nr. 1,
Ob die Anerkennungsvoraussetzung nach Nummer 2 erfiillt ist, beurteilt sich nicht allein nach der
Vereinssatzung. Dies wird durch den Hinweis auf die bisherigen Tatigkeiten des Vereins, die in die
Beurteilung einzubeziehen sind, verdeutlicht. Vereine, die—ungeachtet ihrer (theorctischen)
Satzungsaussage—tatsichlich andere Zicle verfolgen, kénnen nicht als Naturschutzvercine anerkannt werden,
Die Anderung in Nummer 3 ist cine Konsequenz der Anderung in Nummer 2. Ob der riumliche
Tatigkeitsbereich eines Vereins den Anforderungen der Nummer 3 entspricht, soll sich auch hier nicht allein
nach der Vereinssatzung, sondern nach den gesamten bisherigen Aktivititen des Vereins fir den Naturschutz
beurteilen. Bei Nummer 4 handelt es sich um eine neue Anerkennungsvoraussetzung, die ebenfalls eine
Konsequenz der in Nummer 2 getroffenen Regelung ist. Die Frage, ob cin Verein durch seine bisherigen
Aktivitaten die Zicle des Naturschutzes firdert, kann zuverlssig nur beurteilt werden, wenn der Verein schon
eine gewisse Zeit besteht. Nummer 4 legt dafiir cinen Zeitraum von mindestens drei Jahren fest, der
erfahrungsgemil fir eine Beurtcilung ausreicht. In begriindeten Zweifelsfillen kann ein langerer Zeitraum
gefordert werden. Mit der neuen Regelung soll verhindert werden, dab neu gegriindete Vereine ohne
nenncnswerte Aktivitdten, deren weitere Entwicklung nicht beurteilt werden kann, als Naturschutzvereine
anerkannt werden. Nummer 7 entspricht dem bisherigen § 29 Abs. 2 Nr. 3, stellt aber kiar, dals das sogenannte
Jedermann-Prinzip nur erfillt ist, wenn der Verein jedem Biirger, der seinc Naturschutzziele unterstiitzt, als
Mitglied das volle Stimmrecht in der Mitgliederversammlung einriumt. Nur so kann das Zie! der
Vereinsmitwirkung, den Biirgern iiber die Vereine eine Einflubnahme auf die in § 54 aufgezihlten Vorhaben
zu ermdglichen, erreicht werden, Es geniigt also nicht, wenn ein im wesentlichen aus korporativen Mitgliedern
bestehender Vercin den Einzelmitgliedern nur den Status cines fordernden Mitglieds einrdumt. Dic Nummern
5 und 6 decken sich inhaltlich mit dem bisherigen § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 und 4. Satz 3 trifft eine
Sonderregelung fiir Dachvereine mit ausschiieBlich korporativer Mitgliedschaft, Solche Vereine erfitllen an
sich nicht die Anerkennungsvoraussetzung des Satzes 2 Nr. 7. Andererseits ist die Mitwirkung solcher Vereine
wegen ihrer Biindelungsfunktion und ihrem stirkeren Gewicht erwiinscht; sie dient auch der
Verfahrensbeschleunigung. Es entspricht bereits der bisherigen Ancrkennungspraxis in Bund und Lindern,
das Jedermann-Prinzip als erfiillt anzusehen, wenn die Mitgliedsvereine in ihrer Mehrheit ihrerseits die
genannte Voraussetzung erfiillen, Hierauf baut die neue Regelung auf. Dachvereine, die ausschlieflich
Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, z. B. Kommunen, zu Mitglicdern zihlen, erfiillen nicht die
Anerkennungsvoraussetzungen. Satz 4 soll sicherstellen, daB dic Behdrden beurteilen kénnen, welche Vereine
sic jeweils beteiligen miissen. Dic Regelung entspricht gleichfalls der bisherigen Praxis.

Absiitze 2 bis 4 enthalten weitere Verfahrensregelungen zur Anerkennung von Vereinen,

Zu § 57 (Verbandsklage)
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Die Einfiihrung der Verbandsklage ist die entscheidende Neuerung in diesem Abschnitt, Nach einer iber 20-
jihrigen Diskussion und unter Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung in den europiischen Nachbarlindern
sowie in den Bundeslindern war eine entsprechende Einfiihrung erforderlich.

Ein zentrales Problem des Naturschutzrechts ist das anerkanntermaBen bestehende Vollzugsdefizit hinsichtlich
der naturschutzrechtlichen Bestimmungen. Anders als etwa im Immissionsschutzrecht, wo es private
Rechistriger mit eigenen Rechten nach der Verwaltungsgerichisordnung geben kann, ist dies im Bereich der
Natur im Sinne einer subjektiven Rechts fiir einen (nicht vorhandenen) Rechtstriiger anders. Malfgeblich durch
die Rechtsentwicklung in den Bundeslindern sowie in den anderen européischen Staaten veranlaft ist somit
diese Regelung nunmehr auch bundeseinheitlich erfolgt.

Die Verbandsklage dient dem Abbau von Vollzugsdefiziten, etwa wenn fehlerhafie Entscheidungen bei
Interessenabwigungen getroffen werden. Die wichtigste Funktion der Klage ist dabei der sog. Priventiveffekt,
d.h. dab im Vorfelde von Entscheidungen Verwaltungsbehorden sorgfiltiger zugunsten von Natur und
Landschaft vorgehen, wenn eine Verbandsklage droht.

Absatz 1 gibt den anerkannten Vereinen das Recht, Rechtsbehielfe gegen die dort genannten Verwaltungsakte
ciner Bundesbehorde geltend zu machen, Von Bedeutung sind neben den naturschutzrechtlichen
Bestimmungen die fachgesetzlichen Regelungen wie etwa §§ 17 ff Bundesfernstrabengesetz.

Absatz 2 schrinkt das Klagerecht auf bestimmte wichtige Fille ein, da bei einer umfassenden Gewi#hrleistung
etwa auch gegen Programme und Pléne iS. von § 55 Abs. 1 Nr. 2 den Bedenken gegen die Einfithrung der
Verbandsklage nicht ausreichend Rechnung getragen wiirde.

Absatz 3 bezweckt die PRicht zur friihzeitigen Offenbarung der mbglichen Rechtsverstofie. So kdnnen die
Verfahren rasch abgewickelt werden, Absatz 4 enthilt eine Vorschrift, die eine Umgehung der gebotenen
Verbandsbeteiligung ausschliefien soll.

Nach Absatz § ist schlieBlich die Moglichkeit des Landesgesetzgebers vorgesehen, die Einfithrung der
Verbandsklage auf Bundes- bzw. Landesebene zu steuern. Auch mit dieser Regelung soll den bestehenden
Bedenken gegen die Verbandsklage Rechnung getragen werden und die Verantwortung des
Landesgesetzgebers - auch vor dem Hintergrund des Art, 75 GG - gestéirkt werden. Die Vorschrift schafft eine
Parallelitit fiir die Verbandsklage auf Bund- und Linderebene: Vereine sollen nicht privilegiert gegen
BundesmaBnahmen vorgehen diirfen, dies widerspriche dem Prinzip bundesfreundlichen Verhaltens.

Zu Abschnitt 8 (Erginzende Vorschriften)

Abschnitt 8 faBt Regelungen mit Querschnittscharakter zusammen: dic im bisherigen § 26 a enthaltene-—
Vorschrift iiber die Durchfithrung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften sowic eine dem bisherigen § 38
entsprechende Regelung iiber den Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flachen.

§ 58 regelt die Purchfithrung gemeinschafisrechtlicher oder internationaler Vorschriften und gilf unmittelbar.
Er betrifft Rechtsverordnungen nach § 48, Die Gesetzgebungskompetenz leitet sich insoweit aus den fiir § 48
maBgeblichen Kompetenztiteln ab.

§ 59, der cinen Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flachen vorsicht, ist auf Artikel 75 Abs, 1 Satz ! Nr. 3 GG
gestiitzt und gilt unmittclbar. Die genannten elementaren offentlichen Interessen, die zum Teil durch
Bundesbehdrden wahrgenommen werden und groBtenteils Gegenstand bundesrechilicher Regelungen sind,
gehen iiber das jeweilige Gebiet der Linder hinaus. Das Verhaltnis zum Naturschutz bedarf darum der
bundesweiten Regelung, Eine Ausnahme nach Artikel 75 Abs. 2 GG ist darum gerechtfertigt.

Zu § 58 (Durchfithrung gemeinschaftsrechtlicher oder internationaler Vorschriften)

Aus dem bundesstaatlichen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich, daB Bund und Lénder bei der
Erfiillung der aus Rechtsakten der EG oder internationalen Vereinbarungen auf dem Gebict des Naturschutzes
und der Landschaftspflege resultierenden Verpflichtungen kooperieren miissen. Dies folgt auch aus dem
ungeschricbenen Verfassungsgrundsaiz des bundesfreundlichen Verhaltens. Absatz 1 enthilt eine
entsprechende positivrechtliche Klarstellung. Zur gegenseitigen Unlerstiitzung kénnen auch
Unterrichtungspflichten gehéren, Im Rahmen der Kompetenzen des Bundes nach den Artikeln 23 und 32 GG
nimmt zB. das Bundesumweltministerium u. a. auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschafispflege
eine koordinierende Funktion wahr, indem es Informationen, die ihm die zustindigen Landesbehdrden
{ibermitteln, zur Erfiillung seiner Informations- und Berichtspflichten auf Grund von Rechisakten der EG (z.
B. Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinic) oder internationaler Ubereinkommen an die zustindigen Stellen
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weiterleitet. Die Zustindigkeit der Lander im Bereich des Naturschutzes wird durch diese Regelung nicht
beriihrt,

Absatz 2 ermichtigt dazu, Verweisungen auf EG-Rechtsakte durch Rechtsverordnung dem jeweiligen Stand
des EG-Rechts anzupassen. Dies ist etwa bei auf die EG-Verordnung verweisende Straf- und
BuBgeldvorschriften geboten. Die Zustimmung des Bundesrates zu solchen technischen Anpassungen ist nicht
erforderlich.

Zu § 59 (Funktionsvorbehalt fiir bestimmte Flichen)

§ 59 tritt an die Stelle des bisherigen § 38. Wie dieser stellt er keine Ausnahme vom Naturschutz dar, sondern
enthiilt lediglich einen Funktionsvorbehalt zugunsten bestimmter, im 6ffentlichen Interesse liegender
Flichennutzungen. Die Beschrinkung auf Altnutzungen in § 38 war in der damaligen Situation, als erstmals
Ende 1976 Bundesnaturschutzrecht geschaffen wurde, genauso wie heute, plausibel,

Die Regelung in Satz 1 ist gegeniiber dem bisherigen § 38 unverindert, lediglich die bisherige Nummer 7 trégt
der organisatorischen Verdnderung im Bereich der Post Rechnung, Satz 2 stellt klar, daB die Regelung nicht
darauf angelegt ist, einen naturschutzfreien Raum zu schaffen. Nur die whestimmungsgemifie Nutzung™ als
solche wird garantiert. Thre konkrete Ausgestaitung kann durchaus naturschutzrechtlichen Anforderungen
unterlicgen,

Zaz Abschaitt 9 (BuBgeld- und Strafvorschriften)

Die Gesetzgebungskompetenzen der unmittelbar geltenden §§ 60 bis 63 beruhen auf der konkurrierenden
Geselzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Strafrecht).

Entfallen ist die im bisherigen Siebenten Abschuitt enthaltene Regelung iiber Befreiungen (§ 31). Aus
bundesrechtlicher Sicht war sie nur fiir die artenschutzrechtlichen Verbote relevant. Eine die Besitz- und
Vermarktungsverbote betreffende Regelung ist nunmehr in § 49 enthalten.

Zu § 60 (BuBgeldvorschriften)
§ 60 entspricht dem bisherigen § 30 unter Anpassung an die neu gefabten Verbotsnormen des Abschnitts 5
und an EG-Verordnungsrecht.

Absatz 1 bewchrt Verstofie gegen unmittelbar geltende artenschutzrechtliche Vorschriften dieses Gesetzes.
Absatz 2 enthilt dic sich auf die EG-Artenschutzverordnung, Absatz 3 die sich auf die Tellereisenverordnung
bezichenden Tatbestinde, Die Hohe der Bubgeldbewehrung in Absatz 4 orientiert sich an den MaBstiiben des
bisherigen § 30 Abs. 3.

Zu § 61 (Strafvorschrifien)

§ 61 entspricht in der Auswahl der Tatbestiinde und der Strafandrohung dem bisherigen § 30 a, stellt aber
klarer als die bisherige Fassung heraus, dab sich die Ahndung fahrlissiger Handlungen nur auf die Fille des
Absatzes 2 bezieht (vgl. OLG Hamburg, Urteil vom 23. Mérz 1993, Natur und Recht 1994 S, 398). Auch die
Begriffe , geschiftlicher Verkehr und ,,wiederholt* zeichnen die Entwicklung in der Rechtsprechung nach,

Zu §§ 62 (Einzichung) und 63 (Befugnisse der Zollbehorden)
Die §§ 62 und 63 entsprechen fast worigleich den bisherigen §§ 30b und 30¢,

Zu Abschnitt 10 (Ubergangsbestimmungen, abweichende Lindervorschriften)

Abschnitt 10 faBt die bisher an verschiedenen Stellen enthaltenen Ubergangsvorschriften wegen der besseren
Ubersichtlichkeit zusammen und fiigt neuc hinzu, Ferner enthilt er eine Regelung iiber abweichende
Lédndervorschriften i.S. des bisherigen § 8 b Abs, 2 (§ 66). :
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Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Ubergangsbestimmungen des § 64 Abs. 2 bis 4 sowie des § 66 folgt aus
den jeweiligen Kompetenzen fir die in Bezug genommenen Bestimmungen. Fir die auf Artikel75 Abs, 1 Satz
1 Nr. 3 GG gestiitzten unmittelbar geltenden Vorschriften des § 64 Abs. 1 und des § 65 wird cine auf Artikel
75 Abs. 2 GG gestiitzte Ausnahme in Anspruch genommen.

Bei den nach § 65 Abs. 1 und 2 fortgeltenden Vorschrifien des bisherigen BNatSchG und der BArtSchV
handelt es sich um solche des Artenschutzes, die unmittelbar gelien und nunmehr durch Rathmenvorschriften
abgelost werden (Regelungen des unmittelbaren Zugriffs und der verbotenen Mittel mit den entsprechenden
Sanktionsbestimmungen). Sie miissen vorerst fortgelten, da nicht zeitgleich mit dem AuBerkrafttreten des alten
Gesetzes neue Landesvorschrifien entsprechenden Inhalts vorhanden sind und eine auf diese Weise legalisierte
Ausbeutung der Natur verhindert werden mub. Entsprechendes gilt fiir die in Absatz 3 genannten Vorschriften
des bisherigen § 29. Die einstweilige Fortgeltung ist insoweit notwendig, damit bis zur Umsetzung des § 56 die
Mitwirkung anerkannter Vereine in landesrechtlich geregelten Verfahren sowie die rechtlichen Grundlagen
fiir die Anerkennung weiterhin sichergestellt sind. Damit bei Umsetzung durch jeweiliges Landesrecht vor
Ablauf der in Artikel 5 Nr. 2 genannten Frist ein Nebeneinander von Bundes- und Landesrecht vermicden
wird, wird in Absatz 4 bestimmt, daB das Ubergangsrecht des Bundes zeitgleich mit dem Inkrafitreten des
neuen Landesrechts auBer Kraft tritt (Artikel 75 Abs. 3 GG).

Zu § 64 (Ubergangsvorschrift)

§ 64 enthiilt Ubergangsregelungen zu verschiedenen Paragraphen des Gesetzes. Die Absiitze 1 und 2 stimmen
mit den bisherigen Regelungen in § 8 b Abs. 1 und § 8 c iiberein. Absatz 3 betrifft im Interesse der Kontinuitit
die Mitwirkung von Vereinen, die auf Grund des bisherigen § 29 anerkannt worden sind und ihr
Mitwirkungsrecht mit der Aufhebung dieser Vorschrift nicht verlieren sollen. Absatz 4 enthlt aus
rechtsstaatlichen Prinzipien eine Ubergangsvorschrift fiir Projekte, die vor Ablauf der Umsctzungsfrist der
FFH-Richtlinie am 5.6.1994 begonnen worden sind.

Zu § 65 (Fortgelten bisherigen Rechts)

Auf die einleitenden Ausfithrungen zur verfassungsrechtlichen Begriindung wird Bezug genommen.
Erginzend ist auf folgendes hinzuweisen:

§ 65 ordnet in den Absitzen 1 und 2 bis zum Ablauf der Umsctzungsfrist die Fortgeltung der bisherigen
artenschutzrechtlichen Vorschriften fir Tier- und Pflanzenarten an, die zu den besonders bzw. streng
geschiitzten Arten gehoren. Nach § 8 Abs. 2 Nr. $ Buchstabe b gehéren zu den geschiitzten Arten nicht mehr
Vogelarten, die gemi8 Artikel 7 Abs. 3 i.V.m. Anhang II Teil 2 der Vogelschutzrichtlinie in Deutschland f
bejagt werden diirfen, auch wenn sic nicht dem Jagdrecht unterliegen, das ihren nach der
Vogelschutzrichtlinie erforderlichen Schutz sicherstellt, Um einen solchen richtlinienwidrigen Rechtszustand
nicht eintreten zu lassen, gelten nach Absatz2 Nr. 1 Buchstabe b europdische Vogelarten, die nicht dem
Jagdrecht unterliegen, vorerst weiterhin als besonders geschiitzte Arten, Werden sie in der Zwischenzeit dem
Schutz des Jagdrechts, auch der Linder, unterstellt, gelten fiir sie insoweit ausschlieBlich die jagdrechtlichen
Vorschriften. :

§ 66 entspricht dem bisherigen § 8 b Abs, 2.

Begriindung zu den Anderungen anderer Rechtsverschriften

Zu Artikel 2 (Anderung des Raumordnungsgeseizes)

Durch dic Neufassung des § 12a ROG soll die FFH-Richtlinie fiir den Bereich der Raumordnung in nationales
Recht umgesetzt werden, Die FFH-Richtlinie sieht u. a. vor, daB Pline, die Auswirkungen auf Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung und europiische Vogelschutzgebiete haben konnen, einer
Vertriglichkeitspriifung zu unterzichen sind und Beeintrichtigungen der genannten Gebiete nur unter
besonderen, in der FFH-Richtlinic genannten Griinden zuléssig sind (Artikel 6 Abs. 3 und 4 der FFH-
Richtlinig).
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§ 12 a regelt, daB es sich bei ,,Planen” im Sinne der FFH-Richtlinie u. a. um Programme und Pline nach §5
Abs. 1 oder 3 ROG handelt. Materiell bestimmt der § 12 a, dab bei der Aufstellung von Raumordnungsplinen
die Belange der o. g. Richtlinien zu beriicksichtigen sind. Das bedeutet, dab die Auswirkungen der Planungen
zu ermitteln und nur solche Festlegungen zu treffen sind, die das Gebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck mabgeblichen Bestandteilen nicht beeintrichtigen. Festlegungen, die auf Beeintrichtigungen
eines solchen Gebiets hinauslaufen, sind aber unter den in Artikel 6 Abs. 4 der FFFH-Richilinie geregelien
Voraussctzungen méglich,

Die Gesetzgebungskompetenz beruht auf Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG (Raumordnung).

Es wird darauf hingewiesen, dab eine dem § 12 a ROG entsprechende Regelung auch im Gesetzentwurf der
Bundesrcgierung zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau-
und Raumordnungsgesetzes seit 98-BauROG; Bundesratsdrucksache 635/96) vorgesehen ist und mit
Inkrafttreten des BAUROG zum 1. Januar 1998 das bis zu diesem Zeitpunkt geltende Raumordnungsgesetz
auber Kraft treten soll,

Zu Artikel 3 (Anderung des BundcswasserstraBengesetzes)

1. Durch diese Anderung wird die Einvernehmensregelung zwischen den zustindigen Verwaltungen des
Bundes und der Liinder prazisiert. Durch die Einfiigung wird klargestellt, daB der Begriff , Landeskultur®
auch die Belange des Naturschutzes mit umfaBt. Diese Anderung steht im Einklang mit Artikel 8% Abs. 3
Grundgesetz. Der Begriff , Landeskultur® in der zitierten Bestimmung des Grundgesetzes hat einen
Bedcutungswandel innerhalb des méglichen Wortlauts erfahren, Der Bedeutungswandel ist in der
Rechtssprechung und im Schrifttum ancrkannt. Er ist daher auch im Fachgesetz deutlich zu machen.

2. Die Anderung hinsichtlich der Zuzstimmungspflichtigkeit entspricht der bereits in der Bundesratsinitiative
von Schleswig - Holstein 1994 gesuBerten Auffassung, die nunmehr nach Stirkung der
Linderkompetenzen im Rahmen der Anderung des Art. 75 GG im Bundeswasserstraliengesetz umgesetzt
werden soill,

3. Auch in dieser Vorschrift ist di¢ cinseitige Ausrichtung auf die Interessen der Fischerci zugunsten des
Naturschutzes zu korrigieren.

4. Diese Anderung ist eine Folgeanderung zu § 4, da auch hier eine entsprechende Klarstellung notwendig ist.

Zu Artikel 4 (Andcrung des Bundesberggesetzes)

1. Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege kénnen bisher bei der Behandlung von
Vorhaben, die nach dem Bergrecht zu beurteilen sind, zu wenig beachtet werden, da die Abwigung der
Belange nur unter dein Gesichtspunkt der Rohstoffversorgung erfolgt. Um den Belangen des Naturschutzes
das notwendige Gewicht zu verleihen, wird der Gesetzeszweck auch auf diese Belange ausgedehnt, da ohne
dic Bewahrung dieser wichtigen Lebensgrundlagen auch cine Rohstoffversorgung auf Dauer nicht mdoglich
ist.

Die Beachtung dieser Belange ist lingst in anderen modernen Gesetzen wie dem Kreislaufwirtschafisgesetz
(§ 10 Abs. 4 Sitze 1 und 2), dem Baugesetzbuch (§ 1 Abs. 5 Satz 1) oder dem Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts (§ la Abs. | WHG) aufgenommen worden, auch wenn diese Gesetze anderen Zwecken als
dem Naturschutz und der Landschafispflege dicnen.

2. Zur Verdeutlichung, daft eine Wiedernutzbarmachung auch die Renaturierung oder Rekultivierung
beinhalten kann, werden in diese Vorschrift die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
aufgenommen. Zunéchst umfaBte die Wiedernutzbarmachung nach der Gesetzesbegriindung zum
Bundesberggesetz im Jahre 1977 (Drucksache 8/1315) weder die Rekultivierung noch die Renaturierung
der abgebauten Flichen, Nach der genannten Begriindung sollte keine Uberschneidung mit anderen
Rechtsmaterien stattfinden. Eine solche Haltung ist spiiter nicht mehr begriindbar, da erkannt wurde, daB
die einzelnen Regelungskomplexe nicht isoliert voneinander betrachtet werden kénnen, Daher wurde schon
Jetzt tlw. die Auffassung vertreten, dab die Wiedernutzbarmachung auch die Rekultivierung umfasse, Diese
Entwicklung muB nun auch gesetzlich umgesetzt werden.

Die Wiedernutzbarmachung umfaite bisher nicht das umliegende Geldnde der vom Bergbau in Anspruch
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genommenen Oberfliche, Damit konnte sich auch eine Rekultivierung oder Renaturierung nicht auf die u.
U, in der Umgebung betroffenen Flichen, z. B. durch Grundwasserabsenkung, beziehen. Eine isolierte
Betrachtung nur der vom Abbau unmittelbar in Anspruch genommenen Flichen ist nach heutigen
Erkenntnissen iiber die Aus- und Wechselwirkungen von Vorhaben des Bergbaues nicht mehr fachgerecht,

Eine Bevofzugung des Bergbaues zu Lasten des Naturschutzes gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen, die
auch die Auswirkungen auf die Umgebung zu vertreten haben, ist nicht sachgerecht,

3. Die Vorrangklausel fiir den Bergbau ist nach hochstinstanzlicher Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts nicht mehr anwendbar. Daher ist dieser Rechissprechung insofern auch im
Gesetz Rechnung zu tragen.

4. Die Anderungen sind redaktioneller Art,

5. Bisher fehlte es an der ausdriicklichen Pflicht zur Beachtung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege gerade in der zentralen Vorschrift des § 55 Bundesberggesetz. Hier sind die
Voraussetzungen fiir die Zulassung des Betriebsplanes und damit des konkreten Eingriffs geregelt. Durch
die Einfiihrung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege wird die Notwendigkeit der
Beachtung dieser Belange verdeutlicht. :

6. Die Anderung ist redaktioneller Art.

Zu Artikel 5 (Anderung des Bundesjagdgesetzes)

1. Zwar sind fiir die zu streichenden Arten derzeit keine Jagdzeiten vorgesehen, eine Streichung ist aber
erforderlich, um die bisherige Zugehorigkeit dieser Arten zu den jagdbaren Arten ausdriicklich zu beenden.
Gleichzeitig wurden bestimmte Arten aus fachlichen Griinden in den Katalog jagdbarer Arten neu
aufgenomimen.

2. Die gleichen Gesichtspunkie wie zu Nr. 1 gelten fiir die unter Nr. 2 zu streichenden Arten.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes)

Die Erganzung erfolgt aus dem Grunde, als eine Klarstellung insoweit erforderlich ist. daB auch der
Naturhaushalt unter die Schutzgiiter des Immissionsschutzrechts zu zahlen ist. Dies ergibt sich u.a. aus der
Erwihnung des Schutzgutes ,Umwelt” in der geplanten Bestimmung des § 3 15 UGB-BT (Entwurf). Zu
berticksichtigen ist allerdings, daB aufgrund der Struktur des Immissionsschutzrecht eine Beriicksichtigung des
Naturhaushalts im Hinblick auf das Wirkungsgefiige seiner Bestandteile nur bei UVP-pflichtigen Anlagen
erfolgen kann.

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundeswaldgesetzes)

Die bisherige strikte Bewirtschaftungspflicht kollidierte hiufig mit den Belangen des Naturschutzes. Daher ist
auch hier eine entsprechende Modifizierung herbeizufiithren. Damit wird eine Offnung fiir Naturschutzbelange
erreicht, die die bisherigen Kollisionen beendet. Kiinftig entfillt also in der Regel eine :
Bewirtschaftungspflicht, wenn es z.B. um Flichen nach § 25 oder § 33 BNatSchG geht.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gentechnikgesetzes)

1. Durch die vorgeschlagene Anderung werden die Landesnaturschutzbehérden in die Lage versetzt, den in
§ 1 Gentechnikgesetz formulierten Schutzzweck des Gesetzes, ndmlich Tiere und Pflanzen vor den
Gefahren der Gentechnologie zu schiitzen, im Hinblick auf die Belange des Naturschutzes eigenstindig zu
beurteilen. Die Benehmensregelung ist verfassungsrechtlich geboten, fiir ein Einvernehmen besteht kein
Raum.



-104 -

2. Die Streichung der Bestimmung zielt darauf ab, die Konzentrationswirkung der Genchmigung
einzuschrinken.

Zu Artikel 9 (Anderung der Pilanzenschutz-Anwendungsverordnung)

Die Anderung ist redaktioneller Art

Zu Artikel 10 (Anpassung des Landesrechts)

Die Vorschrift regelt in Anlechnung an Artikel 75 Abs. 3 GG die Verpflichtung der Linder zur Umsetzung der
Rahmenvorschriften grundsétzlich innerhalb von filnf Jahren, Nummer 2. Die in Nummer 1 genannte Frist bis
zum Jahr 2000 ist erforderlich, um den mit dieser Vorschrift verfolgten dringlichen Zweck (Umsetzung der
FFH-Richtlinic) zigig zu verwirklichen.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten, AuBerkrafitreten)

Dic Vorschrift regelt das Inkrafttreten des neuen BNatSchG sowie das zeitgleiche AuBerkrafitreten des
bisherigen BNatSchG,

Anlage
Definitionen und Erliuterungen der in Artikel 1 § 29 Abs. 1 genannten Biotope

L. Natiirliche oder naturnahe Bereiche flieBender und stehender Binnengewiisser
Natiirliche oder naturnahe Bach- und FluBabschnitte

Natiirliche oder naturnahe FlieBgewisser zeichnen sich durch einen gewundenen, auf
Umlagerungssirecken auch verzweigien und den naturriumlichen Gegebenheiten entsprechenden Lauf aus,
Sie sind gepriigt durch Gewiisserabschnitte unterschiedlicher Breite, Bdschungsneigung, Tiefe und
Langsgefille sowie durch ein vielgestaltiges Bett und Ufer mit naturnahem Bewuchs und werden allein
durch die FlieBgewisserdynamik geformt. In der Regel weisen sie auch Schlick-, Sand-, Kies- oder
Felisbinke mit naturnahem Bewuchs, vielfach auch Altarme und Altwasser auf,

Der naturnahe Bewuchs umfalit sowohl die Wasservegetation als auch dic krautige und holzige
Ufervegetation, an groferen FlieBgewissern z. B, Schwimmblatt-Gesellschaften (Potamogetonetalia
pectinati p.p.), Zweizahn-Gesellschaften (Bidention), Flufrshrichte (Phragmition) sowie
Uferweidengebiische und -wilder (Salicetea purpureae). Auf Schlick-, Sand-, Kies- oder Felsbinken siedelt
besonders in den Alpen und im Alpenvorland stark gefihrdete Pioniervegetation, z, B, die
Alpenknorpellattich-Schwemmlings-Gesellschaft (Chondrilletum chondrilloidis), die
Schotterweidenroschen-Gesellschaft (Epilobietum fleischeri) und die Zwergrohrkolben-Gesellschaft
(Equiseto-Typhetum minimae). Zu den Uferbereichen und Auen natiirlicher Oberliufe gehoren auch
Gletschervorfelder und alpine Schwemmlandschaften mit gewisserbegleitenden Vermoorungen (z. B. mit
dem Caricion bicoloriatrofuscae). Ebenfalls eingeschlossen sind die von extensivem Feuchtgriintand
geprigten Auen (Uberschwemmungsgriinland) z. B. mit Flutrasen und Brenndolden-Auenwiesen (Cnidion
venosi), soweit nicht bereits durch die Kategorie ,,seggen- und binsenreiche NaBwiesen® abgedeckt.

Natiirliche oder naturnahe Ufer- und Verlandungsbereiche stehender Gewdisser

Natiirliche oder naturnahe stehende Gewdsser mit ihren Ufern oder Teilbereiche derselben. Dazu gehdren
stehende Gewdsser, wie z. B. Seen, Tiimpel, Teiche (nicht oder extensiv bewirtschaftet), Weiher und von
FlieBgewdssern (teilweise) abgeschnittene Altwasser, wie stehende Gewdsser aller Trophiestufen (dystroph,
oligotroph, mesotroph und eutroph). An den Ufern laufen natiirliche Verlandungsprozesse ab, oder es sind
solche zu erwarten. Soweit nicht das ganze Gewisser naturnah ist, werden unverbaute Uferabschnitte mit
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natiirlichen Verlandungsprozessen wasserwirts in mehreren Metern Wassertiefe abgegrenzt (einschlieblich
der gesamten emersen Wasserpflanzenvegetation). Landeinwirts reichen die Verlandungszonen so weit,
wi¢ grundwassernahe Bodenbildungen vorliegen. -

Entsprechend dieser Standortabfolge finden sich in der Regel in Zonen hintereinander: Unterwasserrasen,
Wasserpflanzengesellschaften, Schwingrasen, Rohrichte und Seggenriede, Sumpfgebiische und
Bruchwiilder bzw. deren Ersatzgesellschaften (z. B. Pfeifengraswiesen, Seggenriede sowie
Hochstaudengesellschaften).

. Feuchtbiotope
Moore

Vom Regen- oder Mineralbodenwasser abhingige Lebensgemeinschaften auf Torfbdden in natiirlichem
oder naturnahem Zustand, einschlieBlich bestimmter Degenerations- und Regenerationsstadien.
Uberwiegend waldfreie Formationen aus moortypischer Vegetation.

Dazu gehoren: Hoch- und Ubergangsmoore einschlieblich Moorwilder, z. B. aus Birke (Betula pubescens,
B. carpatica), Waldkiefer (Pinus sylvestris), Spirke (Pinus rotundata, P. uncinata), Latsche (Pinus mugo},
Fichte (Picea abies), ferner Schwingrasen, Moorkolke, regenerierende Torfstiche, Pfeifengras-,
Zwergstrauch- und moorbirkenreiche Hochmoordegenerationsstadien, weiterhin intakte, vollig oder
iiberwicgend unbewaldete Niedermoore (2. B. Seggenriede, Réhrichte, Weidenbiische auf Torfbdden) sowie
Komplexe aus diesen Einheiten (Utricularietea intermedio-minoris, Scheuchzerietalia palustris,
Sphagnetalia magellanici, Vaccinio-Piceion p. p.).

Siimpfe, Riede

Uberwiegend baumfreie, teils gebiischreiche, von Sumpfpflanzen dominierte Lebensgemeinschaften auf
mineralischen bis torfigen NaBbaden, die durch Oberfliichen-, Quell- oder hoch anstehendes Grundwasser
gepriigt sind. Z. T. sind sie natiirlich, vielfach jedoch erst durch Waldrodung und nachfolgende Nutzung
als Streu- oder Futterwiesen entstanden.

Kennzeichnend sind: Kleinseggensiimpfe saurer bis kalkreicher Standorte (Scheuchzerio-Caricetea fuscae),
GroBseggenriede (Magnocaricion), Schneiden- und Kopfbinsenriede (Cladietum marisci, Primulo-
Schoenetum), Waldsimsen- (Scirpus sylvaticus), Schachtelhalm- (Equisetum spp.) und
Hochstaudenvegetation (u. a. Filipendula ulmaria, Chaerophyllum hirsutum, Crepis paludosa, Angelica
sylvestris), Weidensumpfgebiische (Salicion cinereac).

Rohrichte

Hochwiichsige, meist wenigartige Pflanzenbestéinde am Ufer oder im Verlandungsbereich stehender oder
fliehender Gewdlsser (Siib- und Brackwasser) (Phragmitetea). Kennzeichnende, meist dominierende Arten:
Schilf (Phragmites australis), Teichbinse (Schoenoplectus lacustris), Rohrkolben (Typhia spp.), Igelkolben
(Sparganium spp.), Wasserschwaden (Glyceria maxima), Rohrglanzgras (Phalaris arundinacea),
Sumpfbinse (Eleocharis palustris), Meerbinse (Bolboschoenus maritiumus}.

Seggen- und binsenreiche NaBwiesen

Durch hohen Anteil von Seggen (Carex spp.), Binsen (Juncus spp.), Pfeifengras (Molinia caerulea) und
anderen Feuchtezeigern wie z. B. Kuckuckslichinelke (Lychnis flos-cuculi), Sumpfdotterblume (Caltha
palustris), Sumpfvergibmeinnicht (Myosotis palustris), Kohldistel (Cirsium oleraceum), Waldengelwurz
(Angelica sylvestris), Madesi (Filipendula ulmaria), Sumpfkratzdistel (Cirsium palustre), Waldsimse
(Scirpus sylvaticus), Trollblume (Trollius curopaeus), Schwalbenwurz-Enzian {Gentiana asclepiadea),
PreuBisches Laserkraut (Laserpitium prutenicum) und Niedrige Schwarzwurzel (Scorzonera humilis)
gekennzeichnetes, gemihtes, beweidetes oder aufgelassenes Gritnland.

Kennzeichnende Pflanzengesellschafien sind z. B.: Sumpfdotterblumen-, Kohldistel- (Angelico-Cirsietum
oleraci), Wassergreiskraut-, Wiesenknopf-Silgen- (Sanguisorbo-Silac%etum}, Rasenschmielen-Kndterich-,
Trollblumen-, Binsen- (Juncetum acutiflori u, a.), Waldsimsen- (Scirpetum sylvatici) und
Picifengraswiesen (Calthion, Molinion pp.).

Quellbereiche

Naturnahe, durch punktuel! oder flichig austretendes Grundwasser geprigte Lebensrdume mit spezifischer
Vegetation und Fauna im Wald oder offenen Gelinde. Dazu gehdren Sicker- und Sumpfquellen
(Helokrenen) mit oft flichigem Wasscraustritt und Vegetation der Montio-Cardaminetea (Quellstimpfe und
Quellmoore), bei kalkhaltigem Quellwasser kdnnen Quelltuffbildungen (Vegetation: Cratoneurion
commutati) auftreten. Ferner gehdren dazu natiirliche Sturzquellen (Rheokrenen) und Grundquellen
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(Limnokrenen), z. B. in Form von Quelltdpfen, Tiimpelquellen oder Giefien mit ihrer
Unterwasservegetation (z. B. Charctea). Als Sonderfille von Quellen sind auch temporire Quellen (z. B.
Karstquellen) und nattrliche Salz- und Solquellen eingeschlossen.

3. Magere einschiirige Frischwiesen
und magere extensive Frischweiden

Es handelt sich um magere, d. h. nicht oder nur wenig (oft unregeimiiBig) gediingte Ausbildungen von
Frischwiesen und -weiden. Die maximale Diingung richtet sich nach dem Versorgungsgrad des Bodens
und {ibersteigt nicht den Entzug. Stickstoffdiingung findet i. d. R, nicht statt. Die mageren Frischwiesen
sind cin- bis zweischiirig, der erste Schnitt erfolgt

spét (nicht vor der Hauptbliitezeit der Griser, in Tieflagen ab Mitte Juni, in Hochlagen ca, Milte J uli), Die
mageren Frischweiden zeichnen sich durch extensive Beweidung (bzw. Mihweidenutzung) mit maximal 1
GVE/ha und spitem Weideaufirieb aus,

Mageres frisches Griinland ist arten- und blumenreich und allgemein durch Nutzungsintensivierung
(Suckstoffdiingung, mehrfache Mahd, intensive Beweidung) sehr stark zurlickgegangen; es nimmt
vielleicht noch 1 bis 2 % des Wirtschaftsgriinlands ein und hat seinen heutigen Schwerpunkt in
Mittelgebirgen und den Alpen. Dazu gehért jeweils der magere nahrstoffarme Fligel folgender
Pflanzengesellschaften:

» Glatthaferwiesen (Arrhenatherion elatioris: z. B. Dauco-Arrhenatheretum, Alchemillo-
Arrhenatherctum, Poo-Trisetetum),
» Goldhaferwiesen (Polygono-Trisction: z. B. Geranio-Trisetetum, Meo-Festucetum, Astrantio-
Trisctetum),
¢ Weibklee-Kammgrasweiden (Cynosurion: z. B, Festuco-Cynosuretum),
» Alpenrispengras-Weiden (Poion alpinae; z. B. Crepido-Festucetum rubrae, Trifolio-Festucetum
violaceae).
Die Borstgrasrasen (Nardion), die ebenfalls zum extensiven Griinland gehéren, sind unter Ziffer 4 gesondert
aufgefiihrt,

Kennzcichnende Pflanzenarten sind v. a, verschiedene Magerkeitszeiger wie Magerite (Leucanthemum
vulgare), verschiedene Glockenblumen (Campanula patula, C. rotundifolia, C. rapunculus, C. glomerata, C.
scheuchzeri), Teufelskrallen (Phytewna nigrum, Ph. orbiculare, Ph, spicatum), Waldstorchschnabel (Geranium
sylvaticum), Pippau-Arten (Crepis moilis, C. aurea), Flockenblumen-Arten (Centaurea jacea, C. scabiosa, C.
montana u. a.), bestimmte Habichtskriuter (z. B. Hieracium pilosella, H. aurantiacum), Wiesensalbei (Salvia
pratensis), Acker-Witwenblume (Knautia arvensis}), die Doldenbliitler Wiesenkiimmel (Carum carvi), Grofie
und Kleine Bibernelle (Pimpinella major, P. saxifraga) und Wilde Mohre (Daucus carota), Schliisselblumen
(Primula elatior, P. veris), GroBe Brunelle (Prunella grandiflora), Blutwurz (Potentilla erecta), Klappertopf-
Arten (Rhinanthus alectorolophus, R. minor), Knollchen-Steinbrech (Saxifraga granulata) und Thymian
(Thymus pulegioides u. a.).

Auch unter den Grisern gibt es bezeichnende Magerkeitszeiger: z. B. Ruchgras (Anthoxanthum odoratumy),
Zittergras (Briza media), Brostgras (Nardus stricta) und die Aufrschte Trespe (Bromus erectus), sowie
Hainsimsen-Arten (Luzula campestris, L. multiflora).

Ferner kommen v. a. im Bergland weitere Arten hinzu wie z. B, Barwurz (Meum athamanticum),
Frauenmantel-Arien (Alchcmilla monticola, A. acutiloba u. a.), Berg-Hahnenfuff (Ranunculus montanus),
Sterndolde {Astrantia major) und Goldfingerkraut (Potentilla aurea).

4. Trockenbiotope
Offene Binnendiinen

Vom Wind aufgewehte, waldfreie Sandhiigel im Binnenland, Uberwiegend handelt es sich um kalkfreie
Lockersande, die von schiitteren Silbergrasrasen (Corynephorion), Kleinschmielenrasen {Thero-Airion)
und ausdauernden Trockenrasen mit geschlossener Grasnarbe (z. B. mit Grasnelke, Armeria clongata) oder
Zwergstrauchgesellschaften bewachsen sind.

Seltencr kommen kalkreiche Diinen vor (z. B. im nérdlichen Oberrheingebiet: Mainzer Sand); sie werden
u. a. von Sandlieschgrasrasen (Bromo-Phleetum arenarii), subkontinentalen Blauschillergrasrasen
(Koclerion glaucae) und Pfriemengras-Steppenrasen (Festucetalia valesiacae pp.) besicdelt.

Offene natiirliche Block- und Gersllhalden
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Natiirlich entstandene, waldfreie Blockschutt- und Gergllhalden aus unterschiedlichen Gesteinen im
Bergland und den Alpen, Meist nur schiitterer Pflanzenbewuchs, vornehmlich aus Flechten, Moosen und
Farnen sowie sonstigen Fels-, Schutt- und Geréllpflanzen (Thlaspictea rotundifolii). Vereinzelt sind
Gebiische, Biume und Baumgruppen eingestreut. An den Riindern schlieBen meist unter Ziffer 5
geschiitzte Block- und Hangschuttwélder an.

Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden

Von Zwergstrauchern, namentlich Heidckrautgewichsen, dominierte Pflanzenformationen, z. T. mit
eingestreuten Wacholder- oder Besenginstergebiischen, auf iberwiegend bodensauren Standorten vom
Flachland bis in die alpine Stufe der Hochgebirge (Vaccinio-Genistetalia, Loiseleurio-Vaccinietalia, 7
Caricetalia curvulae). Neben natiirlichen Vorkommen auf Diinen, Felsen, Blockhalden, in Mooren und im
alpinen Bereich handelt ¢s sich vorwiegend um anthropozoogene Ersatzgesellschaften zumeist bodensaurer
Walder, die durch extensive Beweidung, Plaggenhieb und gelegentliches Abbrennen oder durch
Brachfallen von Magerwiesen entstanden sind. Kennzeichnende dominierende Pflanzenarten sind z. B.
Heidekraut (Calluna vulgaris), Krihenbeere (Empetrum nigrum), Heidelbeere {Vaccinium myrtillus),
Preiselbeere (Vaccinium vitis-idaea), Rauschbeere (Vaccinium uliginosum), Alpenrose (Rhododendron
ferrugineum), Alpen-Bérentraube (Arctostaphylos alpina), Zwergwacholder (Juniperus sibirica),
Borstgrasrasen ) '
Ungediingte, gras- oder zwergstrauchreiche Magerrasen trockener bis staufeuchter saurer rohhumusreicher
Béden, iiberwicgend durch jahrhundertelange Beweisung oder einschiirige Mahd entstanden, teils
artenarm, teils buntblumig und artenreich. Kennzeichnende Pflanzenarten: Borstgras (Nardus stricla, oft
dominierend), Bunter Hafer (Avena versicolor), Arnika (Amica montana), Katzenpfdtchen (Antennaria
dioica, A. carpatica), Hundsveilchen (Viola cani-

na), Gemeine Kreuzblume (Polygala vulgaris), Einblitiges Ferkelkraut (Hypochoeris uniflora), Bértige
Glockenblume (Campanula barbata), Scheuchzers Glockenblume {Campanula scheuchzeri), Berg-
Nelkenwurz (Geum montanum), Weifie Kiichenschelle (Pulsatilla alba), Zwerg-Augentrost (Euphrasia
minima), Stengelloser Enzian (Gentiana acaulis), Tipfel-Enzian (Gentiana punctata), Schweizer
Lowenzahn (Leontodon helveticus), Gold-Fingerkraut (Potentilla aurea), auBerdem Dreizahn (Danthonia
decumbens), Blutwurz (Potentilla erecta), Heidekraut (Calluna vulgaris), Heidelbeere {Vaccinium
myrtillus), Drahtschmicle (Deschampsia flexuosa) und andere Magerkeitszeiger (Nardetalia}.

Die Borstgrasrasen waren frither als extensives Griinland vom norddeutschen Flachland bis in die
subalpine Stufe der Alpen verbreitet; sie sind inzwischen schr selten geworden, regional fast vollig
verschwunden und heute stark gefihrdet, Besonders stark gefiihrdet sind einerseits die Restbestinde von
Borstgrasrasen der planaren und kollinen Stufe und andererseits die von Natur aus nur kleinflichig
vorkommenden regionalen Ausbildungen der héchsten Mittelgebirgsgipfel (z. B, Leontodonio-Nardetum
im Schwarzwald, Pulsatillo-Nardetum im Harz (Brocken) und das Lycopodio-Nardetum im Bayerischen
und Bohmischen Wald).

Trockenrasen

Die Trockenrasen (i. w. §,) schlieBen das natiirliche und anthropozoogene Griinland trockenwarmer
Standorte ein. Dazu gehoren die Mauerpfeffer-Pioniertrockenrasen (Sedo-Scleranthetea) und die
Schwingel-Trespen-Trockenrasen (Festuco-Brometea). Trackenrasen kénnen auf flachgriindigen
Felsbiden, auf trockenen Sandboden, aber auch v. a. in siidexponierter Lage und bei subkontinentalem
Klima auf tiefgriindigen Schiuff- und Lehmbdden vorkommen, Natiirlich waldfreie Trockenrasen
(Xerobromion) existieren nur kleinflichig an extremen Standorten, z. B. an sehr flachgriindigen
Steilhingen. Der weitaus groBte Teil des trockenen Griinlands sind Halbtrockenrasen, d. h. durch extensive
Mahd oder Beweidung entstandene Kulturformationen, Bei extensiver Beweidung findet man oft typische
Weidegebiische wie z. B. Wacholder (Junipcrus communis; ~Wacholderheiden™ Siiddeutschlands),
Weilldorn (Crataegus spp.) und Rosen. Trockenrasen sind auberordentlich artenreich, Lebensraum
zahlreicher geschiitzter und gefihrdeter Tier- und Pflanzenarten und durch Nutzungsaufgabe oder
Intensivierung stark zuriickgegangen.

Vegetationskundlich gehéren dazu beispiclsweise: Bleichschwingel-Felsrasen (Seslerio-Festucion
pallentis), Glanzlieschgras-Trockenrasen (Koelerio-Phleion phleoidis) kalkarmer Felsstandorte
{einschiieBlich Serpentinfelsen), Trespen-Trockenrasen (Xercbromion) und beweidete oder geméihte Halb-
Trockenrasen (Mesobromion), Blaugrasrasen (Seslerion variae), Federgras-Steppenrasen {Festucetalia
valesiacae), Fiederzwenkenrasen (Cirsio-Brachypodion pinnati), Silbergrasrasen (Corynephorion},
Blauschillergras- (Koelerion glaucae) und Grasnelken-Trockenrasen (Armerio-Festucetum trachyphyllae).
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Schwermetallfluren

Natiirliche oder halbnatirliche, meist liickige Schwermetallrasen (Violeiea calaminariae) auf natiirlich
anstehendem schwermetalireichem Gestein oder dlteren, in unmittelbarer Umgebung befindlichen
Abraumbalden des Bergbaus (z. B. mittelalterlicher Bergbau). Jingeren Bergbauhalden mit ersten
Pionierstadien fehlen i. d. R. die besonders gefihrdeten endemischen Sippen und diese sind daher nicht
eingeschlossen. Kennzeichnende Pflanzenarten sind z. B.: Ameria haileri, Viola guestphalica, Viola
calaminaria, Minuartia verna ssp. hercynica, Thlaspi calaminare und verschiedene Unterarten von Silene
vulgaris.

Wilder und Gebische trockenwarmer Standorte -

Natiirliche, naturnahe und halbnatiirliche, meist schwachwiichsige Wilder und Gebiische aus Trockenheit
ertragenden und teils wArmebedirftigen Pflanzenarten auf basenreichen bis -armen Standorten. In der
Regel wachsen sie auf flachgriindigen, steinigen oder felsigen sonnseitigen Hingen, gelegentlich auch auf
stark austrocknenden Béden in ebener Lage (z. B. Schotterflichen, Kalkstein- und Mergelgebiete),
Vorkommen vom Flachland bis ins Hochgebirge.

Dazu gehéren: Orchideen- und Blaugras-Buchenwilder (Cephalanthero-Fagenion; Carici-Fagetum,
Seslerio-Fagetum), thermophile Eichen-Hainbuchen- und Eichenmischwilder mit Trauben-, Stiel- und
Flaumeiche (Quercus petraea, Qu. robur, Qu. pubescens) (Galio-Carpinetum, Lithospermo-Quercetum,
Luzulo-Quercetum), Winterlinden-Trockenwalder (Tilio-Acerion, soweit nicht unier Block- und
Hangschuttwilder genannt), sowie Pfeifengras-Kiefernwiilder, Schneeheide-Kiefernwilder (Erico-Pinctea),
kontinentate Kiefern-Trockenwilder (Pulsatillo-Pinetea), thermophile Gebiische (Berberidion), z. T. auf
Felsen mil Felsenbirne (Amelanchier ovalis), Zwergmispel (Cotoneaster integerrimus), Steinweichsel
{Prunus mahaleb), Mehlbeere (Sorbus aria), Sanddorn (Hippophae rhamnoides), Berberitze (Berberis
vulgaris), Liguster (Ligustrum vulgare), Wolliger Schneeball (Viburnum lantana), Schlehe (Prunus
spinosa), Feldulme (Ulmus minor), Rosen (Rosa spp.) und Wacholder (Juniperus communis) einschiieBlich
ihrer thermophilen Saumvegetation (Geranion sanguinei),

Nicht eingeschlossen sind ruderale Sukzessionsstadien wie z. B. Verbuschungsstadien mit hohen Anteilen
nitrophytischer Arten (z. B. Sambucus nigra) auf jiingeren Industrie- und Siedlungsbrachen.

. Naturnahe Waldbiotope
Bruch- und Sumpfwilder

Naturnahe Wilder und Gebiische auf stindig nassen Torf- oder Mineralbdden (Alnetea glutinosi, Alno-
Ulmion p. p.). Bestandsbildende Baumarten kdnnen z. B. Schwarzerle (Alnus glutinosa), Esche (Fraxinus
excelsior), Bruchweide (Salix fragilis), Moor- und Kar-

patenbirke (Betula pubescens, B. carpatica), ferner auch Fichte (Picea abies) und Tanne (Abies alba) sein;

Straucharten: z. B. Grauweide (Salix cinerea), Ohrweide (Salix aurita), Lorbeerweide (Salix pentandra),
Faulbaum (Frangula alnus), Gagelstrauch (Myrica gale). Im Unterwuchs dominieren krautige
Sumpiplanzen, teils auch Torfinoose (Sphagnum spp.).

Auwilder
Naturnahe Wilder und Ufergebiische im Uberflutungsbereich von Béchen und Fliissen.

Wesentliches lebensraumprigendes Element ist eine natiirliche oder naturnahe Uberflutungsdynamik. Je
nach Wasserregime, Bodenbeschaffenheit und Héhenlage gibt es spezifische Ausgbildungsformen und
Vegetationsabfolgen. Typen der gewissernahen, hiufig und z. T. linger iiberflutetcn Weichholzaue sind z.
B. ufersdumende Eschen-, Schwarzerlen-, Grauerlenwélder (Alno-Ulmion pp.) und Weidenwiider mit
Silber- und Bruchweide (Salicetum albae), ferner Weidengebiische mit z. B. Mandelweide (Salix triandra),
Lavendelweide (Salix eleagnos) und Tamariskengebiisch (Myricarictum germanicae). An seltener bis
sporadisch itberfluteten Standorten der Hartholzaue wachsen Bergahorn-, Eschen-, Stieleichen-
Hainbuchen-, Eichen-Eschen- und Eichen-Ulmen-Auenwilder (Alno-Ulmion), im Voralpenland auch
Kiefern-Auenwilder (Erico-Pinion).

Schluchtwiilder, Block- und Hangschuttwilder

Naturnahe, oft durch ihren Reichtum an Hochstauden ausgezeichnete Gersll-, Schutt- oder Schluchtwilder
kithler und Iuftfeuchier Standorte mit nihrstoffreichen Béden iiber felsigem Grund (Tilio-Acerion).
Bestandsbildende oder im Verbund auftretende Baumarten sind Spitz- und Bergahomn (Acer platanoides,
A, pseudoplatanus), Sommerlinde (Tilia platyphyllos), Bergulme (Ulmus glabra), Esche (Fraxinus
excelsior) oder Hainbuche (Carpinus betulus), die Buche (Fagus sylvatica) kann beigestellt sein. Ebenso
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schutzwiirdig sind die montanen Block-Fichtenwilder mit ihrem Kryptogamenreichtum, Wegen ihrer
schiechten ErschlieBbarkeit in Extremlagen (Schluchten, Steilhiinge etc.) sind die Schluchiwilder, Block-
und Hangschuttwilder meist naturnah erhalten und zeichnen sich oft durch Moos-, Farn- und
Flechtenreichtum aus.

Kennzeichnende Pflanzenarten sind u. a.; Felsen-Traubenkirsche (Prunus padus subsp. borealis), Felsen-
Johannisbeere (Ribes petracurn), Alpen-Johannisheere (Ribes alpinum), Schwarzes Geibblatt (Lonicera
nigra), Roter Holunder (Sambucus racemosa), Eberesche (Sorbus aucuparia) und in der Krautschicht z. B.
Mondviole (Lunaria rediviva), Hirschzunge (Phyllitis scolopendrium) und Geibblatt (Aruncus dicicus).
Dazu gehdren: Ulmen-Bergahornwald (Aceri-Ulmetum)}, Linden-Ulmenwald (Tilio-Ulmetum), Ahorn-
Lindenwald (Aceri-Tilictum), Eschen-Ahorn-Schluchtwald (Aceri-Fraxinetum), Vaccinio-Piceion pp.
(Bazzanic-Piceetum, Calamagrostio-Piceetum u. a.).

. Naturnahe Kistenbiotope
Fels- und Steilkiisten

Durch Erosionstitigkeit der Meeresbrandung entstandene natiirliche Abbruchufer (K1iffs), an der Nordsee
auf der Felseninsel Helgoland {Sandstein) und auf Sylf (Sandkliffs), an der Ostsee als Morinensteilkiiste
(Jungmorinenhiigel) und als Kalkstein-Felskiiste (Kreide, z. B. Riigen). Die der Brandung ausgesetzten
Kliffs haben in der Regel offene, vegetationsarme Boden, wihrend die durch vorgelagerte Strandwille vor
weiterem Abtrag geschiitzten ,, Toten Kliffs" vielfach naturnah bewaldet sind.

Als direkt zugehorig sind sowohl die Bdschungsoberkanten als auch die Hangfiile anzuschen, an denen
ofters Quelien austreten. Da es sich um einen dynamischen Lebensraum mit natiirlichen Erosionsprozessen
handelt, ist ein ausreichend breiter Schutzstreifen oberhalb der Hangkante einzubeziehen.

Strandwille und Kistendiinen

Strandwiille sind der Ostseekiiste eigen. Es handelt sich um bis zu 3 m hohe, durch Wellenschlag gebildete
Ablagerungen von Sand und Gerdll. Die typische natiirliche Vegetationsabfolge reicht von der '
salzwasserbeeinflubten Meerkohlgeselischaft (Crambetum maritimae) iiber Rot- und Schafschwingelrasen
sowie Heidekraut-Gestriipp bis zu Schlehengebiischen und Eichenmischwildern.

Kiistendiinen sind ausschlieflich durch Windeinwirkung entstandene Sandhiigel. In der typischen
Anordnung finden sich seewirts niedrige, locker mit Strandquecke (Agropyrum junceum) bewachsene
Vordiinen. Darauf folgen hoch aufragende Weifidiinen mit dominierendem Strandhafer (Ammophila
arenaria), landwirts schliefien sich festgelegte Grau- und Braundiinen an, die durch Sandirockenrasen (z.
B. Tortulo-Phleetum arenarii), Krihenbeer-Heiden (Empetrion nigri) und Diinengebiische (z. B. Salicion
arenariae, zum Teil mit Sanddorn [Hippophae rhamnoides]) gekennzeichnet sind.

Tiefe Tiler der Kiistendiinen kénnen vom Grundwasser beeinflubt sein. Je nach Grad der Verniissung,
Kalk- und Salzgehalt des Wassers kommen hier SiiB- und Brackwasser-Rohrichte, Kleinseggensiimpfe,
Glockenheide-Moore, Zwergbinsen- oder Flutrasen vor.

Salzwiesen und Wattflichen im Kiistenbereich

Naturnahe bis natiirliche Lebensriume im Tidebereich der flachen Meereskiisten und Inseln mit
charakteristischer Zonierung.

Das Watt ist der von wechselnden Wasserstinden geprigie Lebensraum unserer Kiisten. Dazu gehdren die
‘breiten Wattgiirtel der Nordseekiiste (mit hohem Tidenhub) und die vergleichsweise kleinen Wattflichen
der Ostsee {,, Windwatt“). Je nach Substrattyp kann man Sand-, Schlick-, Mischwatt und Felswaltt
unterscheiden mit jeweils charakteristischen Lebensgemeinschafien. Sonderfille sind ferner Brackwas-

serwatt und Siiwasserwatt in den tidebeeinfluBten Astusiren z. B. von Weser und Elbe. Die Wattflichen
kénnen frei von héheren Pflanzen sein (oft Algen- und Diatomeeniiberziige, im Felswatt GroBalgen wie
Laminaria spp., Fucus spp.) oder von Scegras (Zostera noltii und Z. marina), Schlickgras (Spartina spp.)
oder Queller (Salicornia europaea agg., Thero-Salicornictea) bewachsen sein. Das Quellerwatt bildet i. d.
R. eine Zone von MTHW {Mittleres Tidehochwasser) bis ca. 40 cm unter MTHW.

Salzwiesen sind natiirliches, beweidetes oder seltener gemihtes, tidenbeeinflufites Griindland, landwirts an
das Quellerwatt angrenzend. Dazu gehdren in einer von der Uberflutungshaufigkeit abhingigen Zonierung
Andelrasen (Puccinellion maritimae) und hsher gelegene Salzwiesen (Armerion maritimae), ferner
wechselhaline Vegetation der Saginetea maritimae. [m natiirlichen (unbeweideten} Zustand treten
Salzmelde (Halimione portulacoides), Strandflieder (Limonium vulgare), Strandasier (Aster tripolium) und
Strandwermut (Artemisia maritima) stiirker hervor, bei Beweidung entstehen einformige Andel-
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(Puccinellia maritima) und Rotschwingelrasen (Festuca rubra ssp. littoralis) mit Strand-Grasnelke
(Armeria maritima) und Salzbinse (Juncus gerardii).

Seegraswicsen

Auf lockeren Sedimenten im tidenbeeinfluten marinen Flachwasserbereich wachsen ab der MTINW-
Grenze (Mittleres Tiedeniedrigwasser), d. h. im Anschiuf an das Watt nach unten, Seegraswiesen
(Zosteretum marinae)}, Die Tiefengrenze ist durch den Lichtfaktor (somit auch von der
Wasserverschmutzung abhingig) bedingt. Die Seegraswiesen sind hochproduktive Flachwasserbereiche,
die eine hohe Bedeutung fiir Jungfische und als natiirliche Sedimentfanger haben,

Boddengewisser (einschl, ihrer Ufer)

Flache, unregelmiBig gestaltete und vom offenen Meer weitgehend abgetrennte Meeresbuchten im Bereich
der Ausgleichskiiste der Ostsee mit vom offenen Meer abweichendem Salzgehalt und stark vermindertem
Wasseraustausch. Regional treten unterschiedliche Weich- und Hartsubstrate auf, die vegetationsirei sein
kénnen, oft aber mit Seegras (Zostera marina), Meersalde (Ruppia maritima), Laichkrautarien
(Potamogeton spp.) und Algen bewachsen sind und je nach Salinitit und Substrattyp von sehr spezifischen
Ticrgemeinschaften besiedelt werden,

7. Naturnahe alpine Biotope
Offene Felsbildungen

Die¢ Karbonat- und Silikatfelsen der alpinen Stufe sind durch spezifische Flechteniiberzilge,
Felsspaltengesellschaften (Asplenietea trichomanis) und Felssimsrasen (Seslerietea variae, Juncetea trifidi),
Gerbll- und Schuttvegctation (Thilaspietea rotundifolii} mit hohem Anteil endemischer Arten
gekennzeichnet.

Alpine Rasen

Uberwiegend natiirliche, meist liickige Rasen (,Urwiesen*) der alpinen Stufe des Hochgebirges (oberhalb der
Baumgrenze, ab ca. 1 800 m), Je nach Standort—flachgriindige Hange, Mulden, windgefegte Grate und
Buckel—handelt es sich um unterschiedliche Pflanzengesellschafien, namentlich z. B. alpine Blaugrasrasen
(Seslerion variac), Rostseggenrasen (Caricion ferrugincac), Buntschwingelrasen (Festucion variace),
Nacktriedrasen (Elynetum), Krummseggenrasen (Caricetalia curvulae) und alpine Borstgrasrasen (Nardion
strictac), AuBer durch charakteristische Griser und Seggen sind sie durch besonderen Reichtum an attraktiven
Alpenblumen ausgezeichnet, z. B. Enziane (Gentiana spp.), Edelweib (Leontopodium alpinum),
Alpenancmone (Pulsatilla alpina), Alpendistel (Carduus defloratus), Stengelloses Leimkraut (Silene acaulis),
Steinbrech-Arten (Saxifraga spp.) u. a.

Schneetilchen

Den gréBien Teil des Jahres schnecbedeckte Hangmulden und Senken im Hochgebirge mit stindig
durchfeuchteten Béden. Den extremen Standortbedingungen hat sich eine artenarme, aber sehr spezielle
Schnectilchen“-Vegetation (Salicelea herbaceae) und -Fauna vorziiglich angepaBt. Charakteristische
Pflanzenarten sind nicdrige Spalierweiden, namentlich Netz- (Salix reticulata), Stumpfblatt- (Salix retusa) und
Kraut-Weide (Salix herbacea), ferner Blaue Génsekresse {Arabis caerulea), Schneeampfer (Rumex nivalis),
Alpen-Hainsimse (Luzula alpinopilosa), Zwergalpengltckchen (Soldanclla pusilla) u. a.

Krummholzgebiische
Natiirliche und halbnatiirliche, meist ausgedehnte Gebiischformationen baumfeindlicher Extremstandorte (2.
B. felsiger Steilhiinge, Schutthalden, Lawinenbahnen der subalpinen bis alpinen Stufe).

Dominierende Straucharten kénnen Latsche (= Legfthre) (Pinus mugo subsp. mugo), Griinerle (Alnus viridis),
subalpine Strauchweiden sowie Alpenrosen (Rhododendron ferrugineum und Rh. hirsutum) sein. Thr
Unterwuchs ist sehr vielgestaltig (Rhododendro-Vaccinienion, Salicion waldsteinianae, Adenostylion pp., 7. B
Alnetum viridis und Aceri-Salicetum appendiculata [Lawinenbahnen]).



