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der Ausschisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Européaischen Rat:
v Aktionsplan fiir den Binnenmarkt"

SEK(97) 1 endg.; Ratsdok. 9000/97

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die in der Kommissionsmitteilung aufgefiihrten sirate-
gischen Ziele und Aktionen und bittet die Bundesregierung, diese in den Gre-
mien der Europiischen Union im weiteren zu unterstiitzen.

5. Der Bundesrat erinnert die Bundesregjerung, darauf zu achten, daB in jedem
Falle die Dichte und der Aufwand zur Umsetzung von Regelungen minimiert
werden. Er verweist insoweit auf seine Stellungnahmen zum "Molitor-Bericht"
(BR-Drucksachen 621/95 (BeschluB) und 921/95 (BeschluB). Im besonderen
MaBe ist bei den hier verfolgten Zielen auch der im Vertrag von Maastricht
verankerte Subsidiarititsgrundsatz zu wahren; den Mitgliedstaaten und ihren
regionalen Trigern Offentlicher Verwaltung muB es verstirkt iberlassen
werden, das auf die wesentlichen Kriterien beschrinkte vorgegebene
Gemeinschafisrecht in ihrem Hoheitsgebiet umfassend im Sinne der Ziele der
Union umzusetzen.

Ausgeliefert am ;¢ sep. 1097

Vartrieb: Bundesanzeiger Veragsgeasiischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Born

Telaton: (228/3620840, Telsfu: 0226/3820844
185N 07202046




EU
Wi

EU
Wi

EU
Wi

Empfehlungen, 470/1/97 ] o =2-

3. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Europiischen Kommission, die

Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes durch eine effizientere Wahmehmung
wettbewerblicher  Kompetenzen auf der Grundiage  verbindlicher
Verfahrensregeln abzusichern.

Die bisher vorliegenden Entwiirfe fiir MaBnahmen in diesem Bereich begegnen
aus der Sicht des Bundesrates aber noch teilweise schwerwiegenden Bedenken:

- Den "Leitlinien fiir Regionalbeihilfen" kann zumindest insoweit nicht zu-
gestimmt werden, als daB gerade in gesamtwirtschaftlich schwieriger Zeit
die nationalen Beihilfen und Férdergebiete noch zusitzlich zur Kiirzung der
Gemeinschaftshilfen drastisch reduziert werden miiBten.

- Der "multisektorale Gemeinschaftsrahmen fiir Regionalbeihilfen zugunsten
grofier Investitionsvorhaben" erdffnet der Kommission groe Bewertungs-
spielrdume und 148t dadurch wegen fehlender Transparenz und Vorherseh-
barkeit fiir Verwaltung wie Antragsteller eine eigenstindige Regionalpolitik
der Linder nicht mehr zu.

- Bei der von der Kommission beabsichtigten verstirkten Kontrolle von Ret-
tungs- und Umstrukturierungsbeihilfen muB8 der Begriff eines
"Unternehmens in Schwierigkeiten” prizise und angemessen definiert sein.
In diesem Zusammenhang darf auch nicht ein unrealistisch hoher Ansatz
des Subventionswertes von Biirgschaften bei gleichzeitig eng bemessenen
Notifizierungsschwellen und langwierigen Priifungsverfahren  die
Anwendung dieses wichtigen Férderinstruments fiir die mittelstindische
Wirtschaft erschweren.

Die Aktion zur Beseitigung der Verzerrungen bei Steuern sollte dazu fiihren,
daB die Steuersysteme wachstums- und beschiftigungsfreundlicher gestaltet
werden, also insbesondere die Belastung des Faktors Arbeit verringert wird.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen in
Briissel darauf zu achten, daB ein gemeinschaftliches und vereinfachtes
Mehrwertsteuer-System zustandekommt.

Das offentliche Auftragswesen ist ein beachtlicher Faktor fiir den Binnenmarkt.
Dessen Bewertung darf sich aber nicht auf den relativ groBen Anteil am BIP be-
schranken, sondern muB auch die vielfiltige Vemetzung mit anderen hier ange-
sprochenen Aktionsfeldern aufgreifen. Das offentliche Auftragswesen darf da-
her nicht als Einzelproblem im Aktionsplan begriffen werden. Beispielhaft sei
hier hingewiesen beim strategischen Ziel 1 auf die Aktionen Rechisdurchset-
zung (Nr. 2), Information der Unternehmen (Nr. 3), Deregulierung (Nr. 4),
Harmonisierung technischer Standards (Nr. 5§ Punkte 2 bis 6), beim strategi-
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schen Ziel 2 auf die Aktion Wettbewerbspolitik (Nr. 4), beim strategischen Ziel
3 auf die Aktionen Dienstleistungen (Nt. 1), Produktkontrolien (Nr. 3), Innova-
tion und neue Technologien (Nr. 4) sowie beim strategischen Ziel 4 auf die Ak-
tionen Schutz der sozialen Rechte (Nr. 3) und Arbeitskriftemobilitdt (Nr. 4). Im
iibrigen verweist der Bundesrat in diesem Zusammenhang auf seine Stellung-
nahme zum Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
"Das 6ffentliche Auftragswesen in der Europdischen Union - Uberlegungen fiir
die Zukunft” (BR-Drucksache 50/97 (BeschluB)).

Im iibrigen hilt der Bundesrat die unter dem strategischen Ziel Nr. 1 - Die Vor-
schriften wirksamer gestalten - des Aktionsplanes u.a. angestrebte Anderung
der Richtlinie 89/106/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte vom 21.12.1988
(Bauprodukten-Richtlinie) weder fiir erforderlich noch fiir sinnvoll.

DaB es bis heute noch kein nach der Richtlinie mit der CE-Kennzeichnung ver-
sehenes Bauprodukt auf dem Binnenmarkt gibt, liegt nicht an der Unwirksam-
keit der in der Richtlinie getroffenen Regelungen, sondern daran, daB die
Kommission in deren Vollzug - im wesentlichen bei der Erteilung der Mandate
zur Erarbeitung harmonisierter Normen durch CEN und Leitlinien fiir euro-
péische technische Zulassungen durch das EOTA - zdgerlich und weitgehend
unter Nichtbeachtung der von der Richtlinie vorgegebenen Vorgehensweise ge-
handelt hat. Dementsprechend haben sich die Mitgliedstaaten im Stindigen
AusschuB fiir das Bauwesen nach Artikel 19 Bauprodukten-Richtlinie nahezu
einmiitig gegen eine Anderung der Richtlinie ausgesprochen. Die nunmehr
endlich erteilten zahlreichen Mandate fiir weite Produktbereiche werden jedoch
dazu beitragen, die Wirksamkeit der Richtlinie in absehbarer Zeit unter Beweis
zu stellen.

Nach Auffassung des Bundesrates hitte die Kommission schon ldngst die Wirk-
samkeit der Richtlinie nachweisen konnen, wenn sie von ihrer Mdoglichkeit Ge-
brauch gemacht hitte, die nach Artikel 4 Abs. 5 Bauprodukten-Richtlinie
vorgesehene Liste untergeordneter Bauprodukie zu erstellen, deren
Brauchbarkeit und damit deren Freiverkehr von allen Mitgliedstaaten ohne die
in der Richtlinie vorgesehenen Verfahren und ohne CE-Kennzeichnung
anerkannt werden miissen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlun-
gen in Briissel jeder Anderung der Bauprodukten-Richtlinie eine Absage zu er-
teilen.

Im Hinblick auf Aktion 3 bei dem strategischen Ziel 2 (Umgestaltung des
Rechtsrahmens der Gemeinschaft fiir die Besteuerung von Energieprodukien)
teilt der Bundesrat die Auffassung, daB zur Vermeidung von Verzerrungen
zwischen verschiedenen Energiequellen in verschiedenen Mitgliedstaaten das
Gemeinschaftssystem des Mindeststeuersatzes fiir alle Energietrager gelten
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solite. Ebenso teilt der Bundesrat die Auffassung, daB schrittweise die
Steuersitze fiir alle Energietriger in allen Mitgliedstaaten angenihert werden
sollten.

Dabei ist der Bundesrat jedoch der Auffassung, daB in einem einheitlichen
Steuersystem umweltvertriglichere [, insbesondere regenerative] Energietriger
bevorzugt behandelt werden sollten.

Dies gebietet die gemeinschaftspolitische Aufgabe des umweltvertriglichen
Wachstums gemiB Artikel 2 EGV.

Deshalb bittet der Bundesrat die Bundesregierung, der Entwicklung eines ein-
heitlichen Steuersystems fiir Energietriger nur unter der Bedingung zuzustim-
men, dafl die 6kologische Komponente ausreichend beriicksichtigt wird.

Der Bundesrat stellt mit Sorge und Bedauern fest, daB der Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt weitgehend auf wirtschaftspolitische Ziele beschrinkt ist und eine
Integration der Umwelt- in die Wirtschafts- und Finanzpolitik weder auf der
Ebene der strategischen Ziele noch auf der Ebene von MaBnahmen formuliert
wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die unbestritten notwendige Umstruktu-
rierung der europidischen Wirtschaft in Richtung auf eine nachhaltige dauerhaft
umweltgerechte Wirtschaft nur dann gelingen kann, wenn zukiinftig Wirt-
schafts-, Finanz-, Umwelt- und Sozialpolitik integrativ statt additiv vollzogen
werden. Eine Umweltpolitik, die zukiinftig nur noch nachsorgend statt vorbeu-
gend, additiv statt integrativ sowie nach dem Gemeinlast- statt dem Verursa-
cherprinzip geleistet wird, ist nicht nur 6kologisch ineffektiv, sie ist langfristig
gesehen auch 6konomisch nicht zu vertreten.

Eine Wirtschaftspolitik, die ausschlieBlich auf die Ziele Wachstum, Innovation
und Beschiftigung ausgerichtet ist, muB langfristig scheitern, da sie sich selbst
die Wirtschaftsgrundlagen entziehen wird.

Der Bundesrat begriibt das Vorhaben der Kommission, eine Mitteilung zum
Thema "Binnenmarkt und Umwelt" zu erarbeiten und unterstiitzt nachdriicklich
die Absicht der Kommission, sich der Frage, wie ein effektives Zusammenwir-
ken 6konomischer und 6kologischer MaBnahmen zu erreichen ist, mit besonde-
rem Nachdruck zu widmen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Kommission aufzufordern,
die angekiindigte Mitteilung zur Harmonisierung von Binnenmarkt und Um-
weltpolitik vor der weiteren Behandlung des "Aktionsplan fiir den Binnen-
markt" vorzulegen und in den Aktionsplan zu integrieren.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, sich im Rat und ge-
geniiber der Kommission mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dal zukiinftig wiri-
schafts- und umweltpolitische Ziele und Aktionsprogramme nicht mehr ge-
trennt, sondern integrativ behandelt und miteinander auf das Ziel einer nach-
haltigen, dauerhaft umweltgerechten Wirtschaftsweise abgestimmt werden.

Das Ziel der Vereinfachung und Transparenz gemeinschaftlicher Regelungen
hat nach Auffassung des Bundesrates zusammen mit dem Ziel der gegenseitigen
Harmonisierung der Gemeinschaftspolitiken hchste Prioritdt. Er befiirchtet je-
doch, daB die Ausgestaltung einzelner Aktionen diesem Anspruch nicht gerecht
werden konnte. Der "Aktionsplan fiir den Binnenmarkt" kiindigt den Aufbau
neuer Strukturen und den ErlaB neuer Vorschriften an, deren Ausgestaltung
dem Ziel der Vereinfachung und Transparenz widersprechen konnte.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei der weiteren Behandiung
des "Aktionsplan fiir den Binnenmarkt", neben dem Ziel der Harmonisierung
der Aktionspline und Programme, groSten Wert auf diese Vereinfachung und
Transparenz fiir Unternehmen und Biirger zu legen.

B

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und

der GesundheitsausschuB

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



