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Der Europiische Binnenmarkt ist der grofte
Muarkt dicser Art in der Welt, Er hat einen

vrhieblichen Beitrag zu Wachstun,
WetthewerbsLihigkeit  und  Beschiiftigung

geleistet. Er osieht far cinen 1,1 bis 1.5 %igen
Ansticg  des LU-Eilnkommens und  [ir  dic
Schaffung  von  300.000 900.000
Arbeitsplitzen. doch ist scin gesamtes Potential
noch nicht Nach
bestehen Hindernisse, Europa braucht einen
besser funktionicrenden Binnenmarkt fiir melir

bis

ausgeschoplt. wic vor

Wachstum, mehr  Innovation und  mehr
Beschitftigung, cinen Binnenmarkt, der fir alle
arbeitet - Burger. Verbraucher, Klein- und

GrofSunternehinen - cinen Mackt, der zu einer
ausgewogenen Wirtschaftsentwickiung in allen
EU-Regionen und im
Wirtschaltsraum  beitriigt, einen dynamischen,
wissensgestiitzten Markt, der sozialen Rickhalt
bictet und fitr die Anlicgen aller offen ist. Ein
cinwandfrei funktionicrender Binnenmarkt wied
gewiihrleisten,  dafy sich der Ubergang  zur
cinheitlichen  Wihrung  uater  optimalen
Bedingungen vollzicht und  die Erweiterung
gelingt, Der 19960 von der Konunission erstellte
Bericht Gber Wirkung und  Wirksambkeit der
Binnenmarktmafnahmen  wurde den
Mitgliedstuaten schr weitgehend  gutgelwiSen.
Der politische Wille ist vorhanden. Er muf3 jetat

Europiiischen

VOon

in ziclgerechte Aklionen umgesetzt werden.

[Der Binnenmarkt  ist nicht blofs  cin
wirtschufilivhes Geflge., In ihm Ieben 370
Millionuen Menschen, die bessere
Beschiifligungsmdoglichkeiten. gllnstigere

Lebens- und  Arbeitsbedingungen  und  eine
grofiere Answahl an hochwertigen Waren und
Dicnstleistungen zu niedrigeren Preisen wollen,
vinschilieRlich — des  Zugangs  aller zu
Dicnstleistungen von  allgemeinem  Interesse,
Der Binnenmarkt ist fir die Menschen da. viel
wurde schon erreicht. Die Birger genicien
bercits das Recht auf Aufenthalt und Arbeit in
der gesanten Union, Der Binnenmarkt  sctzt
grundlegende Normen  fiir Gesundlieit und
sicherhedt, Chancengleichheit und Arbeitsrecht.
Doch ist noch mebr zu wn, um diese Rechte
clfekliv durchizusctzen.  Aufierdem
Soialpolitik helfen, den Wandel abeufedern
el

murs  dic

cin neues  Wechselspicl  zwischien

WARUM GERADE JETZT EIN AKTIONSPLAN?

Flexibilitit und Sicherheit zu fordern, 2.8, durch
angemessene Unterrichiung und Anhorunyg, Die
vom Luropiischen Rat von Dublin beschlossene
Beschiiftigungsstrategic wird, gestiitzt auf den
Vertrauenspakt  fir mehr Beschiiftigung  der
Menschen  Gelegenheit
geben, ihre Qualifikationen  zu verbessern,

Kommission,  den

Ebenso  wird  dic Kommission  mit  den
Mitglicdstaaten  zusammenarbeiten, um  die

Sozialschutzsysteme zu modernisicren und sic
bescliiftigungsfreundlicher zu gestalten. Der
Binnenmarkt mud auch
Konvergenz  und

mehr
koldision der
Mitglicdstaaten in Randlage beittagen, und zwar

weiterhin zu
zugunsien

unterstitzt durch fortdaulvende Koatrolle und.

WO notwendig, durch ungemessene
Gemeinschafishilfe, Weitere Anstrengungen

sind notwendig, um die Koliirenz zwischen der
Binpenmarktpolitik und anderen Politikfcldern
1 gewilhileisten.

Der Binnenmarkt stelt und fillt mit dem ihim

cntgegengebrachten  Verteauen: das alle
zentralen  Regeln  erassen sind: dald sic

vollstiindig und gerecht angewendet werden:
dus dic Probleme rasch angegangen werden:
dass die grundlegenden Vorschriften fiir cinen
uncingeschrinkt
eingchalten werden: seitens der Verbraucher,
dafd Waren, Dienstlvistungen und Informationen
zuverlissig

lauteren Wetthewerb

sind, seitens der
arbeitsplatzschaffenden

Unternchmen, daiz der Markt e sie webeitet:

kleineren

und  generell, datd jede Regiciung fiir sein
dem
Union

reibungsloses  Funktionicren  cintritt. In
"Rati der
Geschiifie Gitigen, reisen, leben oder arbeiten

ohne  Binnengrenzen”
mutd cbenso cinfich werden wice in o jedem
Mitglicdstaal.

Der in den Schluslolgerungen des Dubliner
Europiischen Rates angekindigte Aktionsplan
hat das cindeutige Ziel, die Leistungstihipkeit
des Binnenmarkts in den kommenden Jaheen
zu steigern. Der Beginn der dritten WWU-Seafc

st vcin entscheidender  Zeitpunkt, Der
Binnenmarkt wird dic notwendige
wirtschalitiche [ nterstiitzung fiir dic

Withrungsunion leisten, und  der Furo  wird
Bedeutung und Wirksamkeit des Binnenmarkts
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wachsen fassen. Die vorgeschlaugenen Aktionen
siv:d chrgerzig. Zu :hrer Duichitihrung bedurt s
cines starken  politischen Willens, Dic Zeit
drangt. Doch wenn wir edolgreich sind, wird
Europa Gber einen Binnenmarke verfligen. der
mehr  Wachstum  und  mehr  Arbeitspliitze
bewitken kann und gleichzeitig Jdas  soziale
Mudell Europa erhalt und ausbauat.

Dic  Kommission wird regelmiRig cinen
"Binnennucktunzeiger" verdtfentichen und ihn
dem Binnenmarktrat und dem Furopitischon Rat
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autb allen ihren Tagungen zur Kenntnisnahme
vorlegen. Der Binnenmarktanzeiger  enthiilt
ausfuhrliche  Angaben  zum  Stund  der
Binnenmarktfortschritte und  zur  Bereitscluift
der Mitglicdstaaten zur Durchfithrung  des
Aktionsplans.

VIER STRATEGISCHE ZIELE

Der  Aktionsplan folgt  dem Bericht  der
Kommission ber Wirkung und  Wirksamlkeit
der  BinnenmarktmaSnahmen.  Er wird
Prioritiiten klaren
strategischen Uberblick iiber die notwendigen

setzen, 1n eincn

Aklionen zu geben. Es werden vier straregische
Zicle  aufgesteilt. Sic sind - gleichermaigen
bedeutsam und  missen  parallel verfolgt
werden:

1. Die Vorschriften wirksamer gestalten:
Der Binnenmarkt berubt aul Vertrauen.
Dicses Ziel ist nur durch die cinwandfreic
Durchsetzung der gemeinsamen Regeln zu
crreichen. Dic Vereinfachung der

Vorschrifien auf Ebene der Gemeinschaft

und der Mitglicdstaaten ist ebenfulls cine

wesentliche  Voraussctzung  Fir eine

Verringerung  der Unternehmensbelastung

und fiir dic Arbeitsplatzschaffung.

¥

Die hauptsichlichen Marktverzerrungen
bewiltigen:  EBs
Ubereinstimmung

bestehe allgemeine
diuhingehend, dafd
Steuerschranken  und  weltbewerbswidriges
Verhalien Verswerfungen bewirken, die zu
beseitigen sind,

3. Die sektorspezifischen Schranken fiir
die Marktintegration abbauen: [as
gesamte Binnennmurkipotential wird nur zu
verwirklichen  scin,  wenn  dic noch

bestehenden Schranken - und nattrlich new

entstundene Schranken - abgebaut werden.

Umstiinden
Rechisvorschrifien  zur  SchlicBung  der

Dics erfordert unter
Licken im  Binnenmarkie-Rechtsralimen,
verliangt aber auch nach cinem signifikanten
Wandel in der Einstellung der nationalen
vVerwaltungen gegentber dem Binnenmarkt.

‘t. Den Binnenmarkt in den Dienst aller
Birger stellen: Der Binnenmarkt schalft
Arbeitsplitze,  vergroBert  die  persinliche
Freiheit und  kommt den Verbrauchern
Zugute; or gewdhrleistet  andererseits cin
holies Maid an Gesundheit, Sicherheit und
Uniweltschutz, Es sind aber weitere Schritte
notig, auch zur Erweiterung der sozialen
Dimension des Binnenmarktes, Und um ihre
Binnenmarktrechte  vollauf  genicfien  zu
konnen, missen dic Birger diese Rechte
kennen und rasch durchsetzen kdnnen,

Innerhally  dieser strategischen Zicle luat dic
Rommission eine begrenzte Anzahl spezitischer
Aktionen ermitieli, it denen die
Punkiionsweise des  Binneimarkies bis 1.
Janar 1999 revbessert werdenr solf. Anhang 1
enthitll einen  abgestuften Ansatz {ir die
Durchfthrung und  Anhang 2 eince
ausfihrlichere Bescheeibung dieser Aktionen.
Dies st vin selektiver Ansatz: Manahmen zur
Festigung des Binnenmarkts werden natéirlich
auch in anderen Bereichen ergriffon,




STRATEGISCHES ZIEL 1:
DiE VORSCHRIFTEN WIRKSAMER GESTALTEN

Aktion 1: Inkraftsetzung des Binnenmarktrechts

Nur 65 % der Binnenmarktrichtlinien gelangen
in allen 15 Mitgliedstaaten in vollem Umfung
zur Anwendung. Unter diesen Vorausselzungen
kann der Binnenmarkt  keinesfalls  optimal
funktionteren.  Jeder  Mitglicdstaat wird
aufgefordert werden, detaillierte Zeitpline zu
unierbreiten und seine  politische Absiclie zu
Irekunden. Buldmoglichst alle
timselzungsverzogerungen zu bescitigen, Der
Binnenmarktanzeiger  wird  die  Fortschritle
verzeichnen. Bis dahin wird dic Konnnission in
Verstofiverfahren weiterhin energisch und ziigig
gegen  Mitgliedstaaten  vorgehen, die  ihren
Verpflichtungen  nicht  nachkomunen, und
notfulls zu Sanktionen greifen.

Aktion 2: Schaffung eines Rahmens zur
Rechtsdurchsetzung und Problemiésung

Dic Hauptverantwortung fiir die Durchsetzung
der Binnenmarktregeln liegt weiterhin bei den
Mitglicdstuaten. Der Binnenmarkt wird nicht
wirksam  funktionicren.  wenn  sic nicht
gewihrleisien, daig die Vorscheiften von allen
Betroffenen  in vollem Umfang  beachtet
werden, Dicjenigen, die gegen die Regeln
verstofien, missen durch nationales Recht, das
gleichzeitig wls Abschreckung dient, wirksam
und angemessen zur Verantwortung gezogen
worden, Die Probleme missen "im  heutigen
Binnenmarkt auch rasch  entschiisfl  werden,
damit das Vertaven von Unternchmern und
Verbrauchern nicht zerstorl wird, Die formlosen
zwischen
Mitglicdstaaten und zwischen ihnen und der
Rommission haben  sich nur als  Teilerfolg
vrwicsen und missen nun verhessert werden.
bie Kommission wird daher jeden Mitglicdstaat
nitchdriveklich auffordern, in seiner Verwaltung
cine Roordinierungsstelle zu bezeichnen, die
dieflir sorgl, daf die von cinem Mitglicdstaat

Kouperstivnsvercinbarungen

oder der Rommission ausgemachien Probleme
von den unmittelbar  zustiindigen  nationalen
oder regionalen Behorden  innerhaib  enger
Fristen werden,  Es o osind leicht
zugingliche Anluufstellen zu benennen, an die

geldst

sich normale Birger und Unternchmer  mit
Binnenmarktproblemen wenden kinnen. Dicse
Koordinicrungsstelien ' wernden
Schliissclelemente in einem vinfachen, aber
wirksamen Rahmenwerk zur
Rechisdurchsetzung und Problemlosung sein.
So wird auch mehr Fransparenz hinsichtlich der
Durchsetzungsstrukturen und cine Ubcopritfung
durch gleichrangige Dienststellen  anderer
Staaten gewihrleistet, Die
Telematikverbindungen zwischen den
zustindigen Behidrden werden unter  dem
zweiten [DA-Progranmm ausgebaut,
Gegebenentalls wird die Komumission schwere
Fille der Nichtunwendung des geltenden Rechis
dem Binnenmarktrat unterbreiten, damit so eine
starke  Bereitschaft zar Problemlésung aul
politischer Ebene unter Beweis gestellt werden
kann. Auch wird dic Kommission ihrerscits die
Bearbeitung von  durch  Unternchmen  und
Einzelpersonen  eingercichten  Beschwerden
und die VerstoBverfahren beschleunigen. Die
Mitgliedstuaten missen die {ur VerstoBverfahren

vorgeschenen Prozeduren unbedingt cinhalten

und die sich daraus crgebenden konseguenzen
zigig  ergreifen.  Bei o schwerwiegenden
Verstiien gegen Gemeinschaflsrecht, die das
Funktionivren des  Binnenmuarktes  wesentlich
Kommission
dringende Mafnahmen gegen Mitglicdstuaten
verhingen  konnen,  die gegen ihre
Verpilichtungen verstoiden, gegebenenfalls auch
im Iinllick auf Sanktionen. Die stirkung der
Durchsetzungsbelugnisse  der  Kommission
konnte hicrza beitragen und auBerdem dic

beeintrichtigen,  sollte die

Fristen bei der Problemlosung verkiirzen,

Aktion 3: Besserer Zugang der Unternehmen
zur richtigen Information

Der Zugang zur Information st wesentlich.
damit  dic  Unternchmen  wissen,  welche
Moglichkeiten der Binnenmarkt bictel, wice siv
71 nutzen und wie Probleme 7 losen <ind, Div
Information  mufd  rasch  zugiinglich  und
benutzertreundlich sein, Die Kommission wird
einen Internet-Informationsdienst fir  alle

unternchmensrelevanten Binnenmarkt-




vorschriften einrichten, der mit den Euro-Info-
Zentren zu crglinzen und zu koordinieren ist,
Dicse gelten puch dem Mehrjahresprogramm
fiur KMU (1997-2000) als orste Anlaufsielle.
Dieser Informationsdicnst wird Teil dler Europa-
Webseite sein und auch mit den Webseiten der
Mitgliedstaaten  gekoppelt Uher
Internet sind auch Riackmeldungen scitens der
Unternehmen tiber ihre Erfahrungen vor Ort
mbglich.

werden.

Aktion 4: Vereinfachung und Verbesserung der
einzelstaatlichen und Gemeinschafts-
vorschriften

Dic  Ubcrregulicrung  ist  der  Feind  der
Arbeitsplatzschuffung, der ersten Prioritic der
Union. Uberkomplizierte  Vorschriften,  meist
einzelstaatliche, bitrden den Unternchmen, vor
allem den KMU, unnétige Kosten auf. Die
Rommission wird ¢in rollendes Programm zur

Vercinfachung  und  Verbesserung des
Binnenmarktrechts  aufstellen, das SLIM und

andere Vereinfuchungsmarnahmen cinschlicent,
Duas kiinftige Arbeitsprogramm wird umfassen:
Mchrwertsteuer,  Banken Versicherungen  und
Wertpapicre, Dingemittel, Verbraucherdicnste,
Telekommunikation, Zollregeln und verfahren
und  moglicherweise  andere Berciche,  auch
Gesellschaflsrecht.

Die Mitglicdstaaten miissen ebenfulls ilice Rolle
tbernehmen und ihrerseits ein gleichluufendes
Programm Zur Vereinfachung der
cinzelstaatlichen Rechts- und
Vermaltungsverfahren durchfithren. Ein solches
Programm sollte cine eingclicnde
Untersuchung  ihrer  Auswirkungen  umfassen
und in erster Linie auf die Vereinfuchung der

Rechls-  und  Verwaltungsvorscheitten  fiir
Unternchmensgriindungen abziclen,  Die
Fortschritte sollten regelmiiiy im

Binnenmarkteat gepriilt werden.

Dic Kommission wird auch Pilotvorhalwen
durchfthiren, um die VerGaliren der Konsuliation

mit  der Wirtschaft  zu den Kosten  der
Umsctzung bestimmter neuer
Legistutivvorschliige  zu verbessern,  Hierzu

gehort als Versueh die Binsctzung cines Test-
Pancls curopiischer Unternehimen.

Unterncehmer-, Blrger- und
Verbraucherverbiinde werden aufgefordert, dic
Rommission auf  cinzelstaatliche  Regelungen

5

Drucksache 470/97

aulmerksam zu machen, dic ihrer Ansichit nach

ungewohnlich  aufwendig  sind  und  den
Binnenmarktzugang crschweren, Dic
Kommission wird diese Regelungen

bekannumachen und die extremen Fille nit den
betreftenden Mitgliedstaaten priifen,

Aktion 5: Beseitigung der Schwachstellen im
bestehenden Rechtsrahmen

Der besichende  Binnenmarkt-Rechtsrahmen
mufs in vielen Punkten verbessert werden. Die
Rommission will daher vorrangig Mafinahmen
in den folgenden Bercichen vorschlagen. Sic
hofft. duafl Rat und Parlament dicse Bereiclie
politisch  schen und auf dic jeweiligen
Rommissionsinitiativen rasch reagicren werden.

» Offentliche Auftrige: Mit [2 % des BIP st
dieser Komplex von grofter wirtschaftlicher
Bedeutung. Das offentliche Auftragswesen
st in Europa liberaler denn je, doch sind

Schritte: notig, um  z.B.  dic

Rechtsdurchsetzung zu verbessern und dic

clektronische Ausschreibung zu fordern. Auf

der Grundlage  eines  ausfahrlichen

Griinbuchs werden  derzeit  umfassende

Ronsultationen vorgenommen. Wenn  dicse

abgeschlossen sind (Ende des Jahres), wird

cin Aktonsplun vorgeschlagen.

wellere

* Anwendung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung; Die
Mitglicdstaaten und dic Kominission miissen
eng in den nach Ratsentscheidung 305295
gemeldeten Fillen  zusammenarbeiten,  In
divser Eatscheidung ist ein
Informationsaustausch vorgeschen, falls cin
Mitgliedstaat. Waren, die in ecinem anderen
Mitgliedstaat  rechtmiiig  hergestellt und

vermarktel  werden,  den Markizugang
verneigert. Angemessence politische
Autmerksamkeit,  notfalls  auch  auf

Ratsehence. ist dee effektiven Anwendung des
Grundsatzes der gegensciligen Ancrkennung
zu  schenken. Wenn  die  gegenseitige
Anerkennung  nicht  effektiver  gestaltet
werden kann, ist in einigen Scektoren unter
Umstinden weitere  technische
ITarmonisicrung in Aussicht zu nehmen.

cine

* Europiische Normung: Mit
durchscimitdich  finf’ neuen  curopiischen
Normen pro Tag wurden hicr crhebliche
Fortschritte erzielt. Es bestelit jecoch kein
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Grund zur Selbstzufricdenheit. Es werden
Vorschlige, vor allemy zur Normung  im
Rahmen  der  Informuationsgescllschaft,
unterbeeitet werden, um weitere Fortschritte
zu crmdglichen, Dic Kommission wird sich
mit der Frage befassen, ob und wice dic
Behdrden auf  technische  Spezifikationen
zurtickgreifen konnen, die keine oftizicllen
Normen  darstellen. aber  allgemein
zuginglich sind und verwendet werden,
inshesondere wenn  keine  Standards
vorhanden oder  die vorhandenen
unangemessen sind.

» Konformititskennzeichnung von Waren:
Die in den Mitgliedstaaten  festzustellende
starke  Zunahme der  Offentlichen  und
privaten Konfornitiitszeichen. die auf den
Waren zusiitzlich zu  denjenigen, die die
Konlormitit mit dem EU-Recht bestitigen,
angebracht werden, kann zu  unnétigen
Kosten und Verzerrungen im Binnenmarkt
fihren, Im Hinblick  darauf wird  dic
Kommission e¢ine  Uberprivfung  ihrer
Kennzelchnungspolitik vornehmen.

* Gemeinschaftliches Patentsysteny Zur
Innovationsforderung  in Europa werden
Vorschliige  zur  Modernisicrung und

steigerung  der Benutzerfreundlichkeit des
Patentsystems  vorgelegt  werden,  Die
Bonunission wird im weiteren Verlaut dicses
Jahres cin einschligiges  Griinbuch  mit
Legislativmainahmen Zur Behebung
moglicher Mingel veroffentlichen.

+ Bauprodukte: Nach Abschlus der ersten
SLIM-Phase werden Anderungen zu der
Richtlinie fir Bauprodukte vorgeschlagen,
um den freien Verkehr von Bauprodukten zu
erleichtern, wenn  curopiische Normen
fehlen,

e Zolle: Infolge dor Annahme des Programms
Zoll 2000  sind Kowunission  und
Mitgliedseaaten verpflichtet, die Arbeitsweise
der Zolldiensle wesentlich zu verbessern,
um  die  cinheitliche  Anwendung  der
Vorschriften zu  gewiluwleisten und  die
finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu
walren, Den bestchenden Verpflichtungen
zur Umstellung der Transitverfulwen auf EDV
mit dem Ziel, die Betrugsmoglichkeiten und
die administrative Belastung der
Unternehmen zu verringern. werden
MaBinahmen folgen, um die Zollabfertigung
vollkommen papierfrei zu machen,

Aktion 1: Beseitigung der Verzerrungen bei
Steuern

Die Sicuerschranken und  die sich  darosus
ergebenden Verzerrungen im Binnenmarkt sind
noch nicht mit hinlinglicher Entschlossenheit

angegangen worden. Der unliawtere

Steuerwettbewerh vermehrt die Schwicdghkeiien.

der Mitgliedstaaten bel der Umstrukturicrung
ithrer  Steuersysteme  und  verzdgert  die
Fortscluitte auf  dem  Wege zu  cinem
einheitlicheren Steuersysiem in der Union, Ein
koordiniertes  Vorgehen, wie  es  in doer
Arbeitsgruppe Steucrpolitik verfolgt wird, durfle
wesentlich  zur Lasung  solcher  Probleme
beitragen.

Dice Miglicdstaaten werden  dahingehend um
ihr Engagement gebeten, sich so weit wice

STRATEGISCHES ZIEL 2:
DIE HAUPTSACHLICHEN MARKTVERZERRUNGEN BEWALTIGEN

moglich tber ein Steuerpaket 7u cinigen und so
ein ausgeglichenes Herangehen zu errcichen,
das den unterschiedlichen Interessen Rechnung
rigt,  In diesem sollten
folgende Punkie berticksichligl werden:

Zusammenhang

» ¢in Verhualtenskodes zum Unterbinden des
unlauteren  Steuerwettbewerbs,  der allen
Mitglicdstaaten Schwierighoiten bereitei, vor
allem im Bureich dur
Unternelunensbesteuerung;

* MaRnahmen zur
Verzerrungen beil der Besteuerung von
Kapitaletrigen:

Buescitigung der
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s Muanabmen Zur Abschaffung der

und
zwischen

Quellensteuer aul Zins-
Lizenzgebihrenzahlungen

Unternelunen als Teil der schon lange
laufenden Bemithungen zur Authebung von
steuervorschrifien, die cin Hindernis e die
arenziberschreitende  Wirtschaftstitigheit

darstellen (Doppelbesteucrung )

* Mafinahmen zur Beseitigung  wesentlicher
Verzerrungen bei der Gesetzgebung Uber
indirekte Steuern.

Autterdem wird dic Kommisston die Tragweite
der EG-Wetthewerbsregeln, einschlicilich der
Vorschriften fur staatliche Beihilfen, prizisieren
und ihre Anwendung cinheitlicher gestalten.

Fortschritte  konnten  den

Di¢ hicer erziclten

MitgHedstaaten helfen,  ihre Steuersystente
beschitfigungsfreandlicher zu gestalten,  die
Belastunyg des Faktors Arbeit zu verringern und

damit die Arbeitsplatzentstchung zu fordern,

Auch ist weiter aut die Beseitiguiig  der
Steucrhemimnisse  fir Grenzginger und  der

Steuerschranken [Ur das optimale Funktionicren

der  Finanzdiensileistungen  hinzuwirken,
Lingerfristig woerden weitere Bestandicile der
Unternchmensbesteuerung - geprift. um cine
aréfiere

einzelstaatlichen

Ubereinstimmung  zwischen  den

Steuersystemen

herbeizufthren und  damit  cinhcitlichere
Ausgangshedingungen  flUr curopasweit  titige

Unternelhmen zu gewithrleisten.

Aktion 2: Schaffung eines gemeinsamen
Mehrwertsteuersystems

Dus geltende Mehrwertsteuersystem birdel den
Unternchmen  Obormiigtige  Lasten auf und
Lhemmt den grenzitherschreitenden Handel, Rat
und Parlament werden als erstes aufgefordert,
den Vorschlilgen fir dic Modernisicrung und
gine cinheitlichere Anwendung  der Steuer
ehenso wie den Vorschliigen zar Forderung der
administrativen Zusammenarbeit zwischen den
Mitglicdstauten und zur raschen Einleitong des

Prozesses  der Umstellung  auf  das  viel
cinfachere ursprungshezogene

Mehrwertsteuersystem, wie von der

Kommission vorgeschlagen, folgen zu lassen.

Drucksache 470/97

Aktion 3: Umgestaltung des Rechtsrahmens der
Gemeinschaft fiir die Besteuerung von
Energieprodukten

.

Zur  Zeit unterlicgt nur Mineraldl  einer
gemeinschaftscinheilichen Mindest-

hestederung. Bei anderen Produkten stelit es

den Milglicdstaaten  frei,  dic Steuerhohe
festzusetzen oder Gberluupt keine Sieuer zu
crheben, Dies filrt 2o Verzerrungen zwischen
verschicdenen  Energiequellen und  zwischen
Mitglicdstaaten, Die Kommission schligt vor,

das

Mindeststeuersatzes aut alle Energieprodukie

Gemeinschafissystem des

auszuweiten und  dic Steuersiitze der
Mitglicdstaaten  far - alle Energicprodukie

die
Wetthewoerbstithigkeit Europus erhalten werden
muis.

schrittweise anzuniihern. weil

Aktion 4: Verschirfung der Wettbewerbspolitik

Dic striktere Anwendung der
Wettbewerbspolitik st cine wesentliche
Voraussctzung,  um zu verhindern,  dasi3
wertthewerbswidrige Prakiiken der

Unternehmen oder cinzelstaatlichen Behorden
die Wettbewerbsdynamik  des  Binnennwrkts
zunichte owchen.

Das Veolumen der in der EU gewithrien
staatlichen  Beibilfen licgt weiterliin

beunruhigend hochy os heliult sicli in den
Mitglicdstaaten pro Fahr auf 95 Med, ECU und
aut 0,1 bis 2,0 % des BIP (1992-199 1) 85 o der
Buihilten an die Induostrie entfullen auierdem
dic

Volkswirtschalten  der

LInion, [De hohen Beihilfen fihren nicht nur zu

auf vier  grifsten
Weuboewerbsverzersungen, sondern belasten
auch dic offentlichen Haushalte und kénnen
das wirksame Funktionieren des Binnenmarktes
getithrden, Insofern die staatlichen  Beihilfen
voreiegend  an Groiunternehmen  gehen,
schaden sie auch der Wettbewerbsposition der
NVITT,

Dic  kRommission  wird  als  notwendige
Ergiinzung ihres Vorgehens Gespriiche mit den
Mitglicdstaaten cinleiten, um genaue Ziele und
cinen Zeitplan fGe die globale Verringerung der
Beihilfen Uin
Auswirkungen der derzeitigen Luge auf die

festzulegen. negative
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Kohision auszuschalien, wird die Kommission
neue Leitlinien fir Regionalbeihilfen mit dem
Zicl vorschlagen, die regionalen Ungleichheiten
zu verringern und die Beihilfen auf die drmsten
konzentricren., Auch sind  die
Hochstsiitze zu senken, um der sozialen und
wirtschafilichen  Lage  jeder Region
gerecht zu werden. Dice Kommission wird sich
auf solche Buihilfelille konzentrieren, die den
Wetthewerhy  und  das
Binnenmarkies am

Gebicte  zu

hesser

Funktionieren  des
meisten
wenn  die  Regionalbeihilfen
ausschlicilich in grofie  Investitionsy orhaben
flicien, Die  Kommission  wird

edrohen,
hesonders

auch die

Vorschriften fir Rettungs- - und
Umstrukturierungsbeihilfen  weiter  straffen,
doch andererseits  die Rolle angemessencr

Beihilfen beil der Ablederung der sozialen

Hirten  infolge  von  Umstruklurierungs-
mainahmen berlicksichtigen, Augerdem wird
sic prifen, ob dic Vorschritten Gber staatliche
Beihilfen geiindert werden konnen. damit die
Gefulr begrenzt wird, dad diese  Beihilten
unlautere  Anrcize  zur Standorty erlagerung

bieten.

C Was dus Keartelirecht betrilft, sollen Magnahinen

ergriffen werden, um die Aufmerksamkeit auf
die schwersten VerstoBe zu konzentrieren und
die Durchsetzung der Wetthewerbsy orschritten
sowell wie moéglich den  Mitgliedstaaten zu
tiberlussen, damit  die  gleichen
Ausgangsbedingungen  im Binnenmarkt  zu
gebihrden.

oline

Aktion 1: Abbau der Schranken auf den
Dienstleistungsmidrkten

Dic Dienstleistungsmiirkte: erwirtsehalten 70 %
des BIP der Union, sind aber weniger integriert
als andere Mirkte, Bel Dienstleistungen  an
Unternehmen und freiberaflichen
Raum  fir
Vereinfachungsmainalunen auf cinzelstuatlicher
Ebene, um dic Zugangsschranken abzubauen
und <den Wetlbewerb zu stimulicren, Bei den
Finunzdienstleistungen stellt das Fehlen cines
echien Binnenmarkts fir Investnentfonds ein
Hindernis daftr dar, dad die Ersparnisse in
nennenswertem Umfang  in
gelenkt Hicr
schritte erforderlich. Die Kommission wird cine

Dienstleistungen  besteht viel

Investitionen

werdet. sind  weitreichende

Richtlinie  [lir  gemeinsame  Anlagen o
Wertpapieren zur Bowiltigung der

forthestchenden ilindernisse vorschilagen.

Fintge Mitglicdstaaten verfigen Uber strenge
mengenmidRise Vorschriften flir die Anlagen der

Pensionsfonds.  Sie fUhren  zu geringeren
Frirdgen.  dic wicderum  dic  indirekten

Arbeitskosten  steigen lassen (und  so dic
Arheitsplatzschatfung beeintrichtigen) und das

Potentia] eines  curopiischen Kapitalmarkts

STRATEGISCHES ZIEL 3:
DIE SEKTORSPEZIFISCHEN SCHRANKEN FUR DIE MARKTINTEGRATION ABBAUEN

cinengen. Die WWU wird Wihrungsausgleichs-
heschriinkungen gegenstandstos werden lassen.

- Die Mitgliedstaaten werden aulgefordent, diese

Beschriinkungen  im Hinblick  auf die
Einfuhrung des Euro moglichst bald  zu
bescitigen.  Auch sind  weitere Manahmen
notwendig, um den KMU die Kapitalaufnahme
zu erleichtern.

Effcktive  MuSnahmen an der  Steuerfront
werden die Integration der Versicherungsnxivkee
beschleunigen.,  Die Nereinfachung  der
Gesetzgebung  im Versicherungsbereich  mais
mit  besonderem Nachdruck
werden.

angegangen

Dic ausgewogene Offnung  des  offentichen
Versorgungswesens, wobet  der notwendige
Zuguang aller  ze Dicnstleistungen  von
allgemeinem Interesse in vollem Umifung zu
bericksichtigen  isl, wird zu ciner besscren
glubalen Ressourcenverteilung beitragen, Die
Guslicferungen  muid
Dic Gemeinschaftsorgane
und die Mitglicdstwten milssen sichersiellen.
das dic einzelstaatlichen Mainahmen  cur
Umsetzung der beschlossenen Liberalisicrung in

Liberalisicrung  der
vereinbart  werden

den Bereichen  Telekommunikation  und
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Llekurizitit nach dem vereinbarten Terminplan
erlassen woerden und  dad dic Netze  dem
Wetthewerb atsiichlich offensechen,

Im Luftverkehr sind neue Gebihrenregelungen.
dic Zeitaischenzutcilung aul den Gemein-
schaftsflughiifen  und  neue  institutionelie
Strukturen auf demr Gebiet der Lufin erkebirs-
sicherheit und des  Luftverkehrsmanagements
cfektive

fiir cine Marktintegration

entscheidend.,
Aktion 2: Verschirfung der Produktkontrollen

Derzeit fullen die Produktkontrollen. dic zur
Pritfung  der  Ubereinstimmung  mit den
cinschliigigen  Vorscliriften  vorgenommen
werden, unterschiedlich aus und  konnlen

sowohl den Verbraucherschutz als auch den

lauteren Weubewerb  gefihrden. Dic
Konmmission wird Rechitsvorschrifien

vorschlugen. um dic gemeinsamen Regela fiir
die Marktibernsachung v, durch gemcinsame
Inspektionsprogramme und cingchende
Inspektionsserfahren in Bereichen  wie
Industric- und  Konsumgiiter,  Lebensmitel,
Arzneimittel  und  niedizinisches  Geridl zu
stiirken, Wisscnschaftliche Sachkunde. dic fiir
die Anwendung der Rechtsvorschriften und far
die Marktibersachung  wichtig  ist, muf
mobilisicrt und  fir dic Ausarbeitung von
Rechtsvorschrilten aul Gemeinschaltsebene in
stitkerem Umifang in Anspruch  genommen
werden.

Aktion 3: Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir grenziiberschreitende Geschdifte

Gemeinschafisweit titige Unternchimen missen
in ihrem Aufbau unndtige und  kostspiclige
Vorkehrungen treffen, um sich dem jewciligen
cinzelstaatlichen  Recht anzupassen.  Dic
Kommniission wird prifen, wie ihr Vorschlag e
das Statul der Europiiischen Akticngescllschalt
im Lichte der Emptehlungen der von Vicomie
Davignon geleitelen Gruppe zo dindern ist, Der
Rat und das Parlament werden aufgefordert,
baldmoglichst  Einigung Gber dic geinderten
Vorschliige zu crziclen und die Arbeiten an den
vorlicgenden Vorschligen zigizer fortzusetzen
(Europitische Genossenschalten, Vereinigungen

und  Vercine  auf Gegenseitigheit).  Die

Drucksache 470/97

Lommission wird in Kirze einen geinderten
Vorschlag fir cine zehnte Gescllschafisrecht-
Richtlinie lher grenziberschreitende
Zusammenschlisse unterbreiten.

Immer lingere Zahlungsfristen  haben  ernste
Folgen fur alle curopiischen  Unternehmen.
Dies gilt insbesondere Rir KAMU, deren Cash-
flow. Rentabilicit,  Wetthewerhbsfihigkeit  und
grenziberschreitende  Geschitftsmoglichkeiten
bevintriichtigt werden und deren
Wetthewerbsposition  als - Zulieferer  groRRerer
Unternchmen  oft durch Zahlungsverzug
verfilseht wird, Nicht nur dic Privacwirtschalt
sollte ihre Zahlungsmoral verbessern, auch der
Offentliche Scktor sollte mil gutem Buispicl
vorangehen. Die Kommission wird in Kiirze
cinen  Bericht  verdtfentlichen,  aus dem
hervorgeht. das die Mitglicdstaaten wenig getan
haben. um die Probleme des Zahlungsverzugs
zu iOsen. und dag die Situation sich weiter
verschlechtert. Zeigen dic Mitglicdstanten bis

Jahresende keine angemessene Reaktion, wird

dic Kommission  cine  Richtlinic  zur
verringerung des Zahfungsverzugs in Curopa

vorschliagen,

Aktion 4: Bewtiltigung des Wandels infolge von
Innovation und neuer Technologie

Der o elekironische  Geschipftsverkelr  bictet
CAOrme Moglichkeiten tur den
grenziiberschreitenden Handel in Europa und
die Verbesserung der internationalen
Wetthewerbstihigkeit, Ein cindeutiger
ordnungspolitischer  Rahmen  wird  den
Verbrauchern hier Vertrauen  geben und  die
Unternehmen zu den notwendigen
Investitionen veranlassen. Dice Konunission wird
sich mit  ciner  Reihe  horizontaler  und
spezitischer Fragen des elekironisclien Handels
befassen, damit sich diese neue Tandelsform
im Binnenmarkt frei entfalien kann. Sie machte
daher eine  baldige  Finigung  tber  iliren
Vorschlag fir einen Transparenzmechanismus
und wird, wie in ihrer jiingsten Initiative zum
Handel

Legislutiviorsehlitige fir den Fornverkaul von

clukironischen angekindigt.

Finanzdicnstleistungen.,  das  Urheberrecht,
digitule  Untesschiriften und  Dicnste mit
Zugangsherechtigung unterbreiten,
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Die Biotechnologic wird dic Grundiage der
Arzneimittel der dritten Generation sein. Oline
angemessene  Rulimeanvorschrifien  fir  den
Schuty, des geistigen Figentums werden die
Investitionen in Europa suboptinud sein, Die

entscheidende Bedeutung der Biotechnologie
verlangt die umgehende Annahme der neuen
Vaorschlige der Komumission zum rechtlichen
schutz bivtechnologischer Erfindungen.

Aktion 1: Aufhebung der Grenzkontrollen

Ixas Forthestehen von Personen-
Grenzkonuollen  stellt fir viele Blrger dus
grofe Manko des Binnenmarkts dar. Abhiingig
von den Ergebnissen der Regierungskonforenz
fordert die Kommission den Rat und  die
Mitglicdstaaten auf, die fitr cinen zuverlissigen
Ralimen  flur die Freiziigigkeit notwendigen
flankicrenden  Magnahmen zu  verabschicden
bzw.  anzuwenden.  damit  der Rar die
Kommissionsvorscliliige fur dic Authebung der
Grenzkontrollen annehmen kann.

Aktion 2: Uberarbeitung der Vorschriften fiir
das Aufenthaltsrecht

Der Iochrangige Ausschu®  [ir die
Freiztigigheit und die Komumission (Bericlit tiber
div Unionsbtirgerschafty haben eine Reihe von
Mitngeln herausgestellt, die bewirken. dag dic
Bitrger und ihre Familienangehorigen il Recht
aul’ Freiztgigheit und Aufenthalt in anderen
Mitgliedstaaten nicht immer in vollem Umfang
austiben konnen., Um hier Abhilfe zu schaffen,
wird die Kommission uw.a. Regelungen  fir
kurzfristige Aufenthalie und dic Anpassung des
Rechts aufl Aufenthall und auf Verbleib  im
Gastmitglicdstaat vorschlugen. Dic
Mitglicdstaaten werden aulgefordert, rasch auf
dicse  Vorschlige zu  reagieren. um  der
Unionsbiirgerschaflt ihre volle Bedeutung zu
verleihen.

Aktion 3: Schutz der sozialen Rechte

Der Sozialpolitik kemmt eine entscheidende
Rolle in der Entwicklung des Binnenmarkts zu,
weil sie ein neues Wechselspicl  zwischen
Flexibilitit und Sicherheit herbeifiihren muis,

STRATEGISCHES ZIEL 4:
DEeEN BINNENMARKT IN DEN DIENST ALLER BURGER STELLEN

Damit  werden  die Voraussctzungen  des

Wandels geschaffen und newe
Arbeitsmoglichkeiten bei pleichzeitiger

Gewihrleistung angemessener sozialer Rechite
gefordert. Wie die jlingste Erfubirung zeigl. kann
es rasch zu negativen Reaktionen kommen und
das  Vertrauen  der Offentlichkeit  in den
Binnenmarkt erschiittert werden, wenn  dic
sozialen  Regeln in Einzelfillen  aicht
angemessen angewendet werden,

Der soziale Dialog  wird  weiterhin eine
entscheidende Rolle spiclen. ThHe Ergebnisse der
Verhandlungen  zwischen den Sozialpartnern
Gher  Teilzeitarbeit demmniichst
bekanntgegeben  werden, und  das  kirzlich
erschicnene

dirften

Griinbuch  Ober cine  neuce
Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschafl
hat eine umbassende Diskussion Giber die Frage
diesen neuen
Herausforderungen  zu begegnen ist. Im
Rulunen des
Aktionsprogramms werden im o Prabjuhr 1998

ausgelost, wic

neuen sozialpolitischen

gezicle Initiativen folgen.

Di¢ sichi aus der Marktintegration ergebende
industriclle Umstrakturicrung ntizt der EG-
Wirtschaft, kann aber ernste soziale Folgen i
die Betroffenen haben. Es Laufen  mehrere
Manahmen, um  dicse wicltige Frage zu
regeln. Aufgrund der jlingsten Ereignisse privien
die Sozialpartner die sozialen  Auswirkungen
der industriellen Umsteukturicrung. Sic bereiten
Erkliirung  Gher
Unterrichtung und Anhdrung vor, in der an die
hier zu beachtenden Hauptgrundsitze crinnert

auch  eine  gemeinsame

wird. Dice Konunission  wird  ihrerseits  ie
Anwendung der Geneinschadtseegeln tiber die
Arbeitnehmeranhorung streng @berwachen. Sie

fordert  die  Miglicdstwaten anf, ihre
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Umsetzungsvorschritien zu diesen Regeln und
ihre Strafyvorschriften zu Gboerpriifoen.

Dic Kommission hot mit der Konsultation der
sozialpariner aul curopiischer Ebene zur Frage

eines  ctwaiigen  Gemeins, haftsrabmens £
Unterrichtung und Anhdérung auf
cinzelstaatlicher  Lbene  begonnen.  Diesc

Anhdrung wird in zwel Stufen erfolgen: crstens
dic Zweckmiltigheil cines Vorgehens und

zweitens der clwiige Inlhalt ciner
Gemeinschaltsiniliative, Auch ist die
Kommission weiterhin L cinen
ausgewogenen,  kohirenten  Ansatz bei der
Anwendung aller die industrielle
Umstrukiuricrung betretfenden

Genwinschattsmainahmen bemiht. So wird sic

die Unternchmien und  die Mitgliedstaaten

auffordern. die Folgen der Umstrukturierung zu
antizipieren und  dic  Beschitftigungsfihigkeit
der Arbeitnehmer durch die Anpassung  der

Ausbildungs-  und  Sozialschutzsysteme  zu
sichern,

Im Einklang mit ihrer Mitteilung  Ober
Modernisiecung  und  Verbesserung des

Sozialsclrutzes in der Europiischen Union wird
sich die Kommission fiir Sozialschutzsysteme

einsctzen, die  dazu beitragen, dic
Beschitftigungsfithigkeit von Erwerbslosen zu
verbessern.

Um ausgewogene und wirksame
Sozialvorschriften  im Binnenmarkt  zu
gewihrleisien, wird die Kommission vor
Jahresende  ein Weitbuch  Gber  Sektoren
verOffentlichen, die von der Richtlinie  Gber

Arbeitszeitorganisation  ausgeschlossen  sind:
behandelt dabed etwilige
Anpassung der cinschligigen Grundsitze an die

wird auch dic

Gegebenheiten der einzelnen Verkelhrstiiiger.

Aktion 4: Férderung der Arbeitsrkrdftemobilitét
in der Union

Obwoll dor Vertrag den curopiischen Blrgern
seit langem garanticrt, dad sie in jedem anderen
Milgliedstiat leben und arbeiten konnen, ist im
Binnenmarkt
festzustellen.

ArbeitskriiftemoDbilitit
auf  dic
Schranken zuriickzufiihren, die
dic Treiziigighkeit der Arbeiinehmer verhindern

geringe

Dics st eibwedse

verbleibenden

Drucksache 470/97

und die zu bescitigen sind, Auf der Grundlage
des Berichts des Hoclrangigen Ausschusses fur
dic Freiziigigheit wird dic Kommission  ¢in
Bindel von Magnalimen zur Uberwindung
dieser Schiranken vorschlugen. Parallel dazu
wird sic cinen Vorschlag flir Zusatzrenten
unterbreiten und aof die Vercinluchung und
Modernisicrung des Systems zur Koordinierung
der Sozialversicherungsregelungen fir in der
Unjon Zu- und Abwandernde hinwirken. Rat
und  Parlament aufgefordest,  den
Kommissionsvorschligen zur Ausweitung der

werden

Familienzusammenfiihrung und Zur
konsolidierung des Rechts auf

Gleichbehandlung bei den Sozialleistungen
rasch gecignete MaBnahmen lolgen zu lassen.

in
anderen Mitglicdstaaten zu informicren und die
Arbeitskriftemobilitit ze erhohen, wird  dic
EURES-Datenbank  far
Beschiftigungsmaglichikeiten

Mitglicdstaaten

Um  Dbesser Uber  Arbeitsméglichkeiten

Kommission
curopaweite
aushuauen.

die

Die werden
aufgefordert, diese Informationen in stickerem
Matie verfiigbar zu machen. indem sie sie in die
normalen

Leistungen ihrer

Arbeitsvermittlungscdienste cinbezichen,

Aktion 5: Schutz der Verbraucherrechte, der
Gesundheit und der Umwelf

Verbraucher zogern bisweilen, bevor sic Waren
wrcl Dicastleistungen, einschlicilich
Finanzdicnsileistungen, in ¢inem anderen Land
kaufen, weil sie sich ihrer Rechte nicht sicher
sind, Eine  Einigung
Verbrauchergarantion
in Richtung auf die Stirkung des Vertrauens der
Vurbraucher.

tber den Vorschlag fir
wire ein wichtiger Schritt

Der Gesundheitsschutz der Verbraucher wird
durch effizientere wissenschaftliche Beratung,
und  Risikoanalyse  intensiviert
werden., 8o soll gesichert werden, dai die

Kontrolle

Verbrauchergesundheit bei der Ausarbeitung
ncuer Rechsvorschrifien  beracksichtigt wird,
das die gelienden Vorschriften  cinwandfred
angewendet und dic Gemeinschaltsinteressen
internationalen Kontext verstirkt
durchgesctzt werden.  Aufierdem  prift die

im

ob  auch landwireschaftliche

Rohstoffe  ausnahmslos unter dic Richtlinic

Kotnmission,




83/374% Uber dic Haftung fur  fehlerhalte

Produkte fullen sollten.

Die Kemmission wird eine Mitteilung mit ihrem
Ronzept zum Thema Binnenmarkt und Umweelt
ausasbeiten und sich dabei besonders der Frage
widimen,  wic entsprechenden
Madnuhmen gegenseitig stiivker  sttitzen und
ctwiige Probleme rasch and  wirksam gelist
werden kdnnen.

sich  die

Aktion 6: Einleitung eines Dialogs mit den
Biirgern

Die mweisten  curopdischen Borger wollen
unbudingt  mehr  dber die ihnen vom
Binnenmarkt gebotenern MOglichkeiten
herausfinden.  Uber  eine halbe  Million
Menschen haben bereits dic Dienste von
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"Birger  Ewropas Daheim in

Anspruch genonunen, um festzostellen, was sice

Furopa” in

prakiisch tun missen, um in cinem anderen
Mitgliedstaat wohnen, studicren oder arbeiten

Aufgruand
wird

zu konnen. ihrer  hisherigen

Erfuhrung dic Kommission  ein
permanentes, strebtuciertes Verfuhren e cinen
Diadog mit den Blrgern zu der Frage, wic sic
ihre Rechte wabrnehmen Lonnen. entwickeln.
Thre Vorschlige duzu hat sie unterbreitel, Ein
"eurapidischer Wegweiserdienst” wird  Blirger
beraten, die auf Probleme stoen und Hilfo
bendtigen. Durch Rackmeldungen wird dieses
Verfuhren dazu beitragen, die administrativen
Hindernisse zu ermiticln und  zu besciligen
sowie dice Konunission dariber zu unterrichten,
wie die  Gemeinschaflsregeln in der Praxis
cingehalten werden,

DiE INTERNATIONALE DIMENSION DES BINNENMARKTS

Der Binnenmarkt kann  nicht scinem
weiteren  wirtsehuftlichen  und  politisclien
Umleld  Tosgeldst betrachter werden. Scine
Grose und sein Wachstamspotential sind schon
allein von Vorteil. weil er deswegen Handel und
investitionen anzieht. Der Binoenmarkt bictet
die Voraussetzungen fir dic Verbesserung der
curopiischen Wetthowerhsfihigkeit in der Wt
il sein Erfulg dient anderen Regionen als
Modell,  Eine  weitere  Sticke  wird
cinbeitliche Wiihrung scin. Die Union sollic

von

die
diese Vorteile Dhesser nutzen.

Der Binnenmarkt  spicgelt die offene
Volkswirtschaft Furopas wider, Seine Regeln
und Normen dienen vielen Liandern als Modell,
Dies Union  crmoglichen,

internutional cine  grofere Rolle zu o spiclen,

sollte es der
sofern sic vernchntich mit ciner Stimme spricht.
Dic Union wird ihre Matnahoen in folgenden
Boereichen fortsetzen:

der  Finanzdienstleistungen
(GATS), Stirkung und Ausweitung der WTO-
Regeln {ir Wetthbewerh und  Investitionen.
Forderung  der Verwendung  internationaler

Liberalisicrung

Normen, Aushandlung von Vereinbarungen
liber die gegenseitige Ancrkennung,

Roordinierung der Standpunkte der
Mitglicdstaaten in internationalen

Organisationen  ar Telekonununikation,  cine

gemeinsame  Verhandlungsposition  fir den
Luftverkehr, Annidherung der Systeme  und

EU-assoziierte
Abbuau  technischer
Drittlandsmiirkten,

Regeln im Raum
Mittelmeeranrainerstaaten,
Handelsschranken  auf
Betrugsbekimpfung im Bereich des geistigen
Eigentums,  Verbesserung Fiihigkeit

curopiischer Unternehmen zur Geldaulnahme

der

auf internationalen Airkeen. indem
Unterschiede 2wischen Gemeinschalts-

richtlinien und  inlernationalen BuchfUhrungs-
grundsitzen vermicden wernden, und
Unterstiitzung der KAMU im Hinblick auf den

weltweiten Wetthoewerl,

Ein wichtiger Schritt wird getan sein, wenn dig

volle  Beteiligung  der  Gemeinschaft  in
internationalen  Organisationen  gesichert st
insbesondere  in Organisationen,  Jdic e die
Aufsiellung

Nornmen zustiindig sind, ¢hoenso wie in anderen

technischer  Vorschritten  und

Einrichtungen, z.B. dem Transatiuntischen
Wirtschaftsdialog,  Die Uberwachung  der

AuBengrenzen  der Gemvinschalt  erfordent
Mainahmen, damit  dice  ZollbehdOrden so
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effektive wic moglich  zusammenarbiten
kénnen., insbhesondere bei der

Betrugsbekiunpfung.

Mit dem Beitritt neuer Mitghiedstaaten swerden
sich ncue Chancen flir cinen  erwciterien
Binnenmarkt ergeben. Nach dem Beitritt neuer
Mitgliedstaaten  wird dic
Durchsetzung und dic

vollsiiindige
cinwandfreie
Anwendung des Binnenmarkirechis in allen
Teilen  des  Binnenmarkts  weiterhin eine
entscheidende Voraussetzung fir die Wahrung
des  Vertrauens in das reibungslose
Funktienicren des Binnenmarkies sein. '

Dic  Kommission wird in  Kirze  ihre
Stellungnabmen  zu  den  Beitrittsgesuchen
abgeben. Der Grad des
Binnenmarkiengagements  der  beitrittswilligen
Lindor und ihre  Fihigkelt, Verpflichtungen
hinsichtlich  ihres  inicrnen  Funktionierens
cinzugehen, werden bei der Antragspritfung im

Drucksache 470/97

Mittelpunkt sichen. Um den MOEL zu “helfen,
Binnenmarkt
vorzubereiten, hat die Koonuission 1995 ¢in

ihre  Integration  in den
Weithuch  Gber  das  Binnenmarktrecht
verOffentlicht. Die Kommission  setzt auch
energisch ilire  technische  Unterstiitzung  im
Rahnmien des PHARE-Programms und des Amites
fir «den  Informationstausch diber  technische
Hilte (TAIEX) fort. Die technische Hilfe wird
weiler  ein wesentlicher  Beitrag  zur
Vorbereitung des Beitritts sein, Sie sollte ¢s den
MOEL ermoglichen, die  Rechtsvorschriften
cinzufithren und die Verwaltungsintrastrukturen
autzabauen, die ihnena helfen werden, dic
Fritchie cines uncingeschriinkt
funktionicrenden  Binnenmarkts zu  crnten.
Wean der acguis communantaive fr cinen
bestimmiten  Bereich  techinischer  Normen
vollstindig  bernommen  wurde, bicten  dic
Konformititsbewertungsvereinbarungen
zwischenzeitlich  die Moglichkeit  ciner
MarktGffnung in Erwartung des Beitritts,
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Der vorliegende Aktionsplan ist der Schltssel

zur vollstiindigen Lrschlicung des
Binnenmarktpotentials, Ly 50l die

weubewerbshihigkeit und  Jdie Flihigkeit der

Iiniernelumen zur Arbeisplatzschattung

[l
verbessern, Der Plan st cin ausgewogenes und
cinheitliches Konzept, mit dem versucht wird,
den ihire personlichen Rechte betreffenden
Anlicgen der Biirger voll und ganz Rechnung zu
tragen:  Umwelt.
sicherheit. Er hebt auch hernvor wie notwendig
die Ubereinstimmung von Binnenmarkepolitik
und  Politik  in anderen Bercichen,  die

Gesundheitsschutz und

Ausweitung  der sozialen Dimension  und
generell dic harmonische Entwicklung  sind,
damit dic Binnenmarktvorteile in allen EU
Regionen spilrbar sind,

Der Nrfolg wird uns reich belohnen.  Alit
zunchoendem  Vertrauen  wird wachsender
Wollstand in ganz EBuropa einzichen. Dic
Europidische Union wird in der Lage sein. zur
Jubrhundertwende Keafl aus der Konvergenz
muehrerer entscheidender  Entwicklungen  zu
schopfen: ein erstkiussiger Binnenmarkt,  dic
cinheitliche  Wihrung,  neue  curopaweite
Marktchancen  im Zuge . der Liberalisicrung
neuer sehioren und die Erweiterung der Union
- diese Entwicklungen dirfien, und miissen
sOgr, Zu vermehrien
moglichkeiten. moehr Solidaritit sowic stirkerem

Beschitftigungs-

wirlschafllichen und  sozialen  Zusammenhalt
Zwischen alfen Mitglicdstaaten fiihren.

Alle Gemeinschultsinstitutionen und  dig
Mitgliedstaaten missen sich .uncingeschrinkt
diflir cinsetzen, dais diesem Aktionsautruf rasch
Folge geleistet wird.

Der Rat wird gebeten:

o us Gesamuziel und die vier strutegischen
Zicle des Aktionsplans als einvernelimliche
Grundlage fir Manahmen zur Verbesserung
der Binnenmarktwirksambeit za hilligen.

SCHLUSSFOLGERUNG

* dic in Anhang @ aufuctihuten Masnahmen

der Phase | und  den Terminplan
unverziighich zu genclunigen,  damit Jie
bestehenden Binnennurktregeln so sirks:am
wie moglich svin werden.

e sich so bald wie moglich vor dem 1. fanuar
1999 auf cine begrenzie Anzahl vorrangiger
AMassnahmen zu cinigen. dic in Anhang 1 des
Aktionsplans in Phase 2 aulgefithrl sind tvor
allem dic Liberalisicrung der Gasversorgung,
dits Statut der Furapiiischen

Akticngesellscliaft, biotechnologische

Erfindungen und Transparenzmechanismus ),

¢ ualle notwendigen Schritte zu unternchmen.,
um bis 1. Junuar 1999 dic grostmogliche
Einigung tber die dbrigen Aktionen des
AKtionsplans, d.h. Anhang L. Phase 3, zu
erziclen,

¢ auf jeder Tagung des Binneamarktrats umd
des Buropiiischen Rats bis Dezember 1998
die Fortschritte: bei der Durchfiiliung des
Aktionsplans zu priifen. Der Furopiische Rat
konnte aul seiner Luxemburger Tagung im
Dezember 1997 weitery
Terminverpflichtungen  im Hinblick  awf
kommissionsinitiativen  erwiigen,  die  in
diesenm Aktionsplan angekindigt und vor
Ende 1997 vorgetegt werden.

Dic Rommission  bittet  das Buropiiische:
Puarkunent um seine volie aktive Unlerstitzung,
damit der Aktionsplan
durchgetiihet wird und die in ihm enthaltenen
Legislativvorschlige mit dem notwendigen
Vorrang behandell werden, Die Konumission
wird ihrerseits alles ten, um ilire Vorschlige
rechtzeitig zu unterbreiten, damit dic anderen
Institutionen ibre Teraine cinhalten konnen,

weitestgehend
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ANHANG 1
ABGESTUFTER ANSATZ

FUR DIE DURCHFUHRUNG
DES BINNENMARKT-AKTIONSPLANS
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ANHANG 1

Abgestufter Ansatz fiir die Durchfiihrung des
Binnenmuarkt-Aktionsplans

Alle MaBnahmen des  Aklonsplans  der
Kommissionsind fiir das uneingescheiinkte und
reibungslose_Funktionicren des Binnenmarktes
und dic Farderung von  Wachstum  und
Beschiiftigung von wesentlicher Bedeutung. Dic
vVorbercitungen der cinzelnen Magnalimen sind
jedoch unterschiedlich weit gedichen, so dai
sie nach Auffusunyg der Konunission im Hinblick
auf die realistischerweise bis 10 Januuar 1999
erziclburen Fortsehritte - auf der Grundlage des
Zeitplans in Anhang 2 - in drei unterschicedliche
Phasen geglicdert swoerden sodbten:

Phase 1
Sofortige Umsetzung
Zeitplan des Anhangs 2:
Fur zahlreiche MaBnahmen sind  keine
Gemeinschalisrechtsakie

gemis dem

weileren
erforderlich,  sondern dic Umselzung
politischer Zusagen in praktischen Schritien
aul curopiischer und nationaler Ebene.
linter dem strategischen Ziel 1 werden
konkrete MaRRnahmen aofgeftihet, die den
Binnenmarkivorscleiften  mehr Wirkung
verleihen, Dic Komumission  fordert die
sofortige Unterstiitzung und Umsctzung
divser Mainahmen.

Phase 2
Frihestmogliche Annahme
unterbreiteter Vorschlige:
Die Kommission hat bereits Vorschlige
erarbeitet, um bedenkliche Licken in der

bereits

Binneamarktgesctzgebung zu schlicen. Rat
und Parlament erdrtern bereits aktiv, wic dic
Binnenmarktvorschrifion
werden sollen, Dic Kommission fordert den
Rat  und das EBuropiiische
nachdricklich auf, ihre

vervollstindigt

Parlament
politische
Ertschlossenheit zur raschen Annabune der
wenigen aufgefiihrten Vorschiliige - so frih
wie maghich vor dem 1. Januar 1999 - unler
Beweis zu stellen.

Phase 3
Grostmdagliche  Einigung  iiber dic
verbleibenden Masnahmen bis 1. Januar
1999:
Auch die verbleibenden Aktionen sind for
Cden Binnenmarkt  unabdingbare, aber hier
sind  fir dic  Einigung  aul gecignete
Maffnalimen  noch  mehr  Zeit und
Anstrengungen  der Gemeinschudtsorsane
erforderlich.

In vinigen Fillen muid die Komnission diese
MaBnahmen crst noch vorlegen (2B, bet der
vervollstindigung  des  Rechiseahmens zur
Forderung, des clektronisehen Handels  in
Furopa, zu Finunzdiensieistungen und zur
Marktbeobachtung}. Dic
verpflichtet sich, die in diesem Aktionsplan

Kommission

angekiindigten Vorschliige so frih wie
moglich und  innerhalb  der Zeitvorgaben
gemilft Anhung 2 zu untoerbreiten, und
fordert den Rat und  das  Europdische
Parlament auf, ihnen den gebihrenden
Vorrang zu verleihen. Der Europiiische Rat
im  Dezember 1997 konate
Terminvorgaben {ir Manahmen in diesen

weditery
Bureichen machen.

In anderen Fillen ist zusizlicher Zeit- und
Arbcitsaulwand  erforderich. Dies gilt 2B,
fur Steuerfragen, auch wenn in der Gruppe
Steuerpolitik cin wachsendes Bewufdtsein flr
eclne  verstirkle Koordination  unter den
Milglicdstaaten festzustellen st

Die Kommission fordert den Rat aaf, alles zu
unternchmen, um sicherzoustellen, dasd bis 1
Januar 1999 bei den
Mafinahmen so weit wice mdglich Finigung

verbsleibenden

erzielt wird.
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. STRATEGISCHES ZIEL 1: Die Vorschriften wirksamer gestalten

Aktion

Phase -

Unverzigliche Inkraftselzung des Binnenmarkirechts

Schaffung eines Rahmens zur Rechtsdurchsetzung und Problemlésung

Internet-Seite tber Binnenmarktvorschriften

Ausweitung von SLIM und anderen Vereinfachungsmafnahmen auf andere
Sektoren

Vereinfachung nationaler Vorschriften insbesondere fiir Unterneliniens-
grimdungen

Kenntnisnahme der Kommissionspline hinsichilich Koasultation einer
europdischen Testgruppe bei bestimmiten Vorschligen fir Rechtsakie

Nachbegleitung der Kommissionsinitiativen in den Gebieten offentliches
Auftragswesen, gegenseitige Anerkennung, curop. Normen,
Konformititskennzeichnung von Waren, gemeinschaftliches Patentsystenn,
Bauprodukte, Durchfilhrung des Zoll 2000-Programms und Reform des
Versandverfahrens', .

STRATEGISCHES ZIEL 2: Die hauptscichlichen Marktverzerrungen bewiltigen

Aktion

Phase

Steaerpaket aul Grundlage der Diskussionen in der Gruppe Steuerpolitik.
cinschlieslich der Arbeiten im Hinblick aul cine muximale Einigung auf
cinen Verhaltenskodes, Masnahmen zur Besteuerung von Kapitaieinkinteon,
grenzitherschreitende Zins- und Gebtibrenzahlungen sowic Beseitigung
wesenthicher Verzerrungen durch die Gesctzgebung im Bereich der
indirckien Steuern

Vorschlige fiir cine Modernisicrung und koluirentere Anwendung der
Mwst.-Vorschiriften

Umgestaltung des Rechitsrahmens der Gemeinschatt (iir die Besteuerung von
Encrgicprodukten

Staatliche Beihilfen:

Renntnisnahme der Kommissionspliine”

s neue Leitlinien (v Regionatbeihilton

= multisckooraler Gemeinschaftsrabmen zur strengeren Kontrolle von
Beihilfen fir Groprojekie

e verstivhie Rontrolle von Rettungs- und Unstrekruricrungsbeihilien.
Einigung Ober cine Straffung der Notifizierungsanforderungen an die
Mitglicdstaaten bei horizontalen Beihilfercgelungen aufl der Grundlage der

Kommissionsvorschlige

Einigung iber eine Kodifizicrung und Klarifizicrung der Verfahrensregeln

Kenntnisnahme der Kommissionspline zur Vercintachung und gezielien
Ausrichiung der Kartellvorschriften?

Drucksache 470,97

‘Drer Akucnsplan il
duzu aut, daiz
diesen Makmahmen
1 Interesse eines
wirksamen
Binnenmarkes
dabsoliner Vorrang
CIngerdume wirh,
Die Komntission
wind versychen,
noch vor Frde 1907
\Vorschlige
voradesen. Beim
Giptel in Lusemburg
konnte der
Europaiselwe Rat
gebeten werden,
vine Einigung bis
111999 hinsichtlich
spesifiseher
Bereiche. die die
Komirussion
dicesen Bereichen
unteehweitel hat,
ZUZUSIZETL

“Der Tar wird

oebeten, das
fortgeserzic
Ergagement der
onunission zar
Bennutis zu
nehmen, in diesem
Berewh ibrer
ausschlieRlichen
Zustandigketr dic
Aktririten zur
Erarbuitng neaer
Leitkinien [tr die
Bewertung der
Veremnbarkeit von
Beihiilfen mit dem
Nertrag s, 3
Beihiltehericl » iund
zur Prizisierung und
vereinfuchung der
Kanelhvorschritien
voranzubeiben.
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STRATEGISCHES ZIEL 3: Die sektorspezifischen Schranken fiir die Marktintegration abbauen

Aktion

Phase

Neue Richtlinie fir gemeinsame Anlagen ) 3
Abbau der Beschrinkungen filie die Anlagen der Pensionsfonds 3
Liberalisierung der Gasmirkte _ - } 2
Wirksame ljmsetzung der Elektrizititsbinnenmarkt-Richtlinie 1
Puanktliche Libcralisicrm;g des ’i‘elekornmunikatiu;gwesens i
Neue Regeln fir Zeitnischenzuteilung und Flughafengebiheen 3
Abkommen tliber (._l“i;(j_riindung der Europilischen Ageﬁl ur far 3
Luftverkehrssicherheit und neues EUROCONTROL-Abkommen
stirkung der Marktiberwachungsregeln in bcstiml;tcn Sektaren 3
Statut der Europilischen Aktiengesellschaft 2
Zehnte Gesellschaftsrecht-Richilinie Gber grenzibergreifende 3
Zusammenschlisse
verordnungen itber curopiische Statuten von Genossenschadten, 3
Personenvereinigungen und Gesellschaften aut Gegenseitighkeit

7 7 3

Richuinie zur Verringerung des Zahlungsverzugs

Matinahmen fiir den elekironischen Geschifisverkehr:

eRichtlinicitber die Transparcenz der Dicnstleistungen der 2

informationsgesclischaft _

o Litheberrecht und verbundene Schutzeechte 3

« Fernabsatz von Finanzdienstleistungen. 3

e digitale Unterschriften 3

* Divnste mit Zugangsbeschrinkung 3
b 2

Richtlinic zum Schutz biotechnologischer Erfindungen
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STRATEGISCHES ZIEL 4: Den Binnenmarkt in den Dienst aller Biirger stellen

Aktion Phase

Annahme flankicrender MaBnahmen und von drei Richtlinien: zur 3
Abschaffung der Grenzkontroflen und der Beschrinkungen der
Freizigigkeit und zum Reche auf Freiziigigkeit

Anpassung des Rechts auf Aufenthalt und Verbleib in einem anderen 3
Mitglicdstiit
Kenntnisnahme der Konsultation zwischen Kommission und Sozialpartnern 1

zur U'ntcrrichttulg und Anhorung der Arbeitnehmer auf pationaler Ebene

Kenntnisnahme der Absicht der Kommission zur Verdffentlichung eines 1
Weibuchs lber die von der Richtlinie Gber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung nicht erfaBten Bereiche, insbesondere
Verkehrsdienstleistungen

Richtlinie (iber Zusatzrenten 3
Verbesserung und erweiterter Einsatz der EURES-Datenbank Fiir 1
Beschiiftigung

Richtlinie {tber den Verkauf von Konsumgitern und damit verbundene 3
Guarantien

Kenntnisnahme der Absicht der Kommission zur Verdffentlichung einer 1

Mitteilung tber den Binnenmarkt und die Umwelt

Einleitung eines strukturierten Dizlogs mit den Biwgern 1
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ANHANG 2:

LISTE DER VORRANGIGEN
AKTIONEN MIT BESCHREIBUNG

N

ik

LT



- 2] -

.. E i

Aktion

Erforderhche MaBnahmen

Aktion 1: Inkraftsetzung des bereits
verabschiedeten Binnenmarktrechts

Unverziigliche Umsetzung des Binnenmarktrechts

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bis 1.
Oktober 1997 ausfuhrliche Zeitpline fuir ihr
Umsetzungsprogramm zu unterbreiten, um bis
spdtestens 1. Januar 1999 alle bis dahin
umzusetzenden Binnenmarktrichtlinien umgesetzt
zu haben. Diese Zeitpline werden in Verbindung
mit dem B1nnenmarktanze1gr=r zur Bewertung der
Fortschritte herangezogen und im Rat fir
Binnenmarktfragen diskutiert. Die Kommission wird
gegen Mitgliedstaaten, die sich nicht an ihre
vertraglichen Pflichten halten, vorgehen.

Aktion 2: Schaffung eines Rahmens zur

Rechtsdurchsetzung und Problemiésung

1. Um die strikte Anwendung der
Binnenmarktregeln zu gewihrleisten und
Probleme rasch und kostengiinstig zu |Gsen,
wird die Kommission die Mitgliedstaaten
auffordern, eine Koordinierungsstelle
einzurichten, die die Kontakte zwischen den
Behtrden erleichtert und dafiir sorgt, dal die
von einem Mitgliedstaat oder der Kommission
ausgemachten Probleme von den unmittelbar
zustdndigen BehdGrden innerhalb kurzer,
verbindlicher Fristen geldst werden.

2. Im Einklang mit der EntschlieBung des Rates
vom 8. Juli 1996 (AbL Nr. C 224 vom 1.8.1996)
sollten die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht

getan haben, Kontaktstellen in ihren
Verwaltungen einrichten, an die sich
Unternehmen und Biirger bei

Binnenmarktproblemen wenden kdnnen.

3. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten des
weiteren auf, ihr und den ibrigen
Mitgliedstaaten Informationen tiber
Durchsetzungsstrukturen und -verfahren zur
Verfligung zu steilen.

Bis 1. Oktober 1997 unterbreiten die
Mitgliedstaaten der Kammission Zeitpline.

Bis 1. Oktober 1587:

1. Einrichtung von Kontaktstellen fiir die

Bearbeitung und Ldsung von
Binnenmarktproblemen und Vorgabe
verbindlicher Fristen durch die
Mitgliedstaaten,

2. Die  Mitgliedstaaten  bestitigen, daR

Kontaktstellen eingerichtet wurden, und geben
relevante Informationen an die Kommission
und die tibrigen Mitgliedstaaten weiter.

3. Die Mitgliedstaaten  informieren die
Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
liber Durchsetzungsstrukturen und -verfahren.

Drucksache 470/97
STRATEGISCHES ZIEL 1: Die Vorschnfren wirksamer gesta!ten

Strategisches Ziel 1
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Erforderliche MaBnahmen

Aktion
4. Beschleunigung der Nachpriifung wvon
Beschwerden von  Unternehmen  und
Einzelpersonen und der
Vertragsverletzungsverfahren  durch  die
Kommission, Die Mitgliedstaaten sollten

gewdhrleisten, daR die Antwortfristen in
diesen Verfahren eingehalten werden.

Aktion 3: Besserer Zugang der Unternehmen zur
richtigen Information

Einrichtung eines Internet-Shops zur Information
itber alle unternehmensrelevanten
Binnenmarktregeln

Die Kommission wird ergdnzend zu den Euro-Info-
Zentren im ersten Halbjahr 1998 einen Internet-
Informationsdienst fiir alte
unternehmensrelevanten Binnenmarktvorschriften
einrichten, der _mit den Euro-Info-Zentren im
Rahmen des mehrjdhrigen KMU-Programms zu
koordinieren ist. KMU konnen dort alle
einschlagigen europdischen und einzelstaatlichen
Vorschriften abrufen und sich bei Schwierigkeiten
beim Zugang zum Binnenmarkt beraten lassen. Der
Informationsdienst soll auch - so weit wie mdglich
- Angaben {iber FuE-Programime, ©&ffentliche
Ausschreibungen  {tber TED und andere
Informationen  Gber  Gemeinschaftsprojekte
zuganglich machen.

Dieser Informationsdienst wird Teil der Europa-
Webseite sein und auch mit den Webseiten der
Mitgliedstaaten gekoppelt werden.

Aktion 4: Vereinfachung und Verbesserung der
einzelstaatlichen und Gemeinschafts-
vorschriften

a) Ausweitung von SLIM und anderen
Vereinfachungsarbeiten auf andere Sektoren

Die Kommission wird ein rollendes Programm zur
Vereinfachung und . Verbesserung des
Binnenmarktrechts auf der Grundlage des 1996
durchgefiihrten SLIM-Pilotprojekts aufstellen. In
diesem  Projekt  wurden  Vereinfachungs-

4. Kommission, Mitgliedstaaten.

Bis 1. Juli 1998 Einrichtung der Internet-Seiten
durch die Kommission in Zusammenarheit mit den
Mitgliedstaaten und der Industrie.

Bis Dezember 1997 wird die Kommission sé@mtliche
Vorschldge, die auf Empfehlungen der SLIM-Teams
der ersten Phase beruhen, fertig haben.

Strategisches Ziel 1
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Aktion

Erforderliche Malnahmen

empfehlungen von kleinen Arbeitsgruppen aus
Vertretern der Verwaltungen und den Betroffenen
erortest.  In der ersten Phase wurden
Vereinfachungsvorschlige fiir Intrastat, die
Anerkennung von Diplomen, Bauprodukte und
Zierpflanzen erarbeitet. In den vier Projektgruppen
waren die beiden o.g. Gruppen mit jeweils 4-5
Teilnehmern vertreten. Wahrend die Kommission
die Varschlige der Arbeitsgruppen
weiterentwickelt, haben dieses Jahr gleichzeitig
andere Projektgruppen ihre Arbeit aufgenommen:
MwSt-Anforderungen, Bankdienstleistungen,
Kembinierte Nomenklatur (AuRenhandel) und
Dingemittel. Das rollende Programm verbindet
SLIM und andere VereinfachungsmaRnahmen
miteinander. Es wird umfassen: Mehrwertsteuer,
Banken,  Versicherungen und  Wertpapiere,
Verbraucherdienste, Telekommunikation, Zollregeln
und -verfahren und mdglicherweise andere
Bereiche, auch Gesellschaftsrecht.

b) Vereinfachung nationaler Regein einschliefilich
Vorschriften fir Unternehmensgriindungen

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihrerseits
ein Vereinfachungsprogramm durchzufiihren und
auf der Grundlage der Empfehlung der Kommission
(K(97) 161 v. 22. April 1997) die einzelstaatlichen
Regelungen fiir Unternehmensgriindungen zu
entschlacken, um  unnétige Kosten und
VerzBgerungen zu beseitigen. Uber die Ergebnisse
sollen die Mitgliedstaaten dem Rat fiir
Binnenmarktfragen ab November 1997 regelmiRig
berichten.

¢} Konsultation einer europdiischen Testgruppe bei
bestimmten Vorschidgen fiir Rechtsakte

Durch  Konsultierung einer Testgruppe von
Unternehmen (einschl. KMU) sollen die Kosten
geplanter neuer Rechtsakte und ihre Folgen fiir den
Verwaltungsaufwand der Unternehmen bewertet
werden. Damit soll der normale umfassende
Kensultationsproze®R  mit  Grinbiichern  und
dhnlichen Dokumenten mit Zielvorgaben und
politischen Alternativen ergdnzt, nicht jedoch
ersetzt werden. Die Testgruppe soll in einem
spdteren Stadium, wenn ein konkreter Vorschlag
vortiegt, lediglich die Anpassungskosten und den
Verwaltungsaufwand untersuchen. Die Kommission

wird dieses Verfahren in Pilotprojekten testen.

Bis November 1997 wird die Kommission dem Rat
fir Binnenmarktfragen SchluRfolgerungen und
Empfehlungen vortegen.

Bis Januar 1998 schlieRt die Kommission
Themenwahl und Teambildung fiir die dritte Phase
von SLIM ab,

Bis Mar 1998 schlieRt die Kommission Themenwahl
und Teambildung filr die vierte Phase von SLIM ab.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Vereinfachung nationaler Regelungen - z.B. fiir
Unternehmensgriindungen - zu beginnen bzw.
auszuweiten und die Kommission sowie die {ibrigen
Mitgliedstaaten auf dem laufenden zu halten, und
zwar beginnend mit der Tagung des Rats fiir
Binnenmarktfragen im November 1997.

Im Laufe des Jahres 1998: FEinrichtung der
Testgruppe und Einleitung von Pilotprojekten durch
die Kommissian.

Orucksache 470/97
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Aktion

 Erforderliche MaBnahmen

Aktion 5: Beseitigung der Schwachstellen im
bestehenden Rechtsrahmen

a) Nachbegleitung der Kommissionsinitiativen in
den Gebieten dffentliches Auftragswesen,
Konformitdtskennzeichnung von Waren,
gemeinschaftliches Patentsystem, Bauprodukte,
Durchfiihrung des Zolf 2000-Programms und
Reform des Versandverfahrens.

b) Durchfiihrung des Zoll 2000-Programms und
Reform des Versandverfahrens:

Die wichtigsten Ziele des von Rat und Parlament im
Dezember 1996 angenommenen Programms Zolt
2000 sind: :

»  Gewidhrlejstung gleichwertiger Ergebnisse und
eines gleich hohen Schutzniveaus im gesamten
Zollgebiet der Gemeinschaft durch eine

entsprechende Anwendung des
Gemeinschaftsrechts;

¢ Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft.

In Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten will die
Kommission u.a. moderne Arbeitsmethoden wie
Buchpriiftechniken und Risikoanalysen férdern.
AuRerdem will sie eine Verordnung {ber die
Angleichung der Sanktionen im _ Zollwesen
vorschlagen. Als Prioritdt im Rahmen des Zoll
2000-Programms wird die Kommission in folgenden
Bereichen  Malnahmen  zur Reform . des
gemeinschaftlichen Versandverfahrens vorschlagen:

1. Management und Uberwachung des Versands;

. Einflihrung der EDV
3. EinfUhrung eines
Verfahrens fiir Europa
4. Koordinierung der Betrugsvorbeugung und
Durchsetzung der Vorschriften.

einzigen einheitlichen

Erarbeitung von Vorschldgen durch die Kommission.

a) Bis Dezember 1997: Vorschldge der Kommission
zum Auftragswesen und zum Patentsystem.

b) Bis Juli 1997: Vorlage eines Arbeitsprogramms
zur Durchfikrung von Zoll 2000 uad der
Reform des Versandverfahrens. AuRerdem plant
die Kommission:

1. Vorschldge fiir neue Rechtsakte bis Ende 1997;

2. Beginn der Versuchsphase bei der Kommission
und in den Mitgliadstaaten Mitte 1998;
Einflihrung des neuen Systems Ende 1998;

3. Vorschlag der Kommission bis Mitte 1998;

4. Neue Vorschlige fiir Rechtsakte
Koordination bis Ende 1997.

und
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STRATEGISCHES ZIEL 2: Die hauptsdchlichen Marktverzerrungen bewdltigen

Aktion

Erforderliche Mainahmen

Aktion 1: Beseitung der Verzerrungen bei
Steuern

Steuerpaket

Mit dem Abbau der rechtlichen Einschrankungen
werden die Behinderungen und Verzerrungen
aufgrund steuerlicher Tatbestinde immer deutlicher
sichtbar, Die Steuersysteme miissen sich so
entwickeln, daR sich die grenziibergreifende
Wirtschaftstdtigkeit ausweiten kann, ohne die
Yorkehrungen gegen stabilitdtsfeindliche
Einnahmeverluste durch  Steuerhinterziehung,
-umgehung oder -betrug zu vernachlissigen. Die
Kemmission wird Vorschlige unterbreiten und
bittet die Mitgliedstaaten, sich auf Grundlage der
Arbeiten in der Gruppe Steuerpolitik auf ein
Steuerpaket zu einigen. In diesem Zusammenhang
sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:

* Verhaltenskodex zum wirksamen Unterbinden
des unlauteren Steuerwettbewerbs, der die
Mitgliedstaaten in  ihrer  steuerlichen
Gestaltungsfreiheit einschrinkt und die
Verteilung der Produktionsfaktoren im
Binnenmarkt verzerrt. Die derzeitigen
Diskussionen Uber Unternehmenssteuern in der
Gruppe Steuerpolitik werden einer Einigung der
Mitgliedstaaten den Weg ebnen.

¢ Malnahmen zur Beseitigung der Verzerrungen
bei der Besteuerung von Kapitalertrigen, um
insbesondere die effektive Besteuerung
grenzitberschreitender Ersparnisse

sicherzustellen. Kapitalertrige und
insbesondere Zinseinkommen aus Ersparnissen
sind die mabilste aller
Besteuerungsgrundlagen, so daR eine

unterschiedliche Besteuerung zu erheblichen
Verzerrungen der Kapitalverteilung und
Kapitalbewegungen fithren kann, die bei
Wegfall des Wechselkursrisikos und der
Zinsunterschiede zwischen den an der

Wahrungsunion - teilnehmenden
Mitgliedstaaten voraussichtlich zunehmen
werden.

* MaRnahmen zur Abschaffung der Quellensteuer
auf  Zins- und Lizenzgebiihrenzahlungen
zwischen Unternehmen als Teil der schon lange
unternommenen Bemiihungen zur Aufhebung
von Steuervorschriften, die ein Hindernis fiir
die grenziiberschreitende Wirtschaftstatigkeit
darstellen (Doppelbesteuerung).

* Malnahmen zur Beseitigung wesentlicher
Verzerrungen bei der Gesetzgebung (iber
indirekte Steuern.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, innerhalb
der Gruppe Steuerpolitik auf eine weitestmdgliche
Einigung iiber einen Verhaltenskodex hizuarbeiten,
Die Kommission legt auf der Grundlage der Arbeiten
der Gruppe Steuerpolitik Vorschlige zur
Kapitalertragsteuer, zur Quellensteuer und zu
indirekten Steuern vor.
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Aktion

Erforderliche Ma3nahmen

Aktion 2: Schaffung eines gemeinsamen
Mehrwertsteuersystems

Geplant sind Vorschldge fir eine Modernisierung
und kohdrentere Anwendung der Mwst.-
Vorschriften

Die Kommission- hat in ihrem strategischen
Arbeitsprogramm eine schrittweiseé Umstellung auf
die ursprungbezogene Mehrwertsteuer beschrieben.
Fiir das _reibungslose  Funktionieren des
Binnenmarkts ist die Umstellung auf das viel
einfachere, ursprungsbezogene Mwst.-System, wie
von der- Kommission vorgesthlagen, wvon
entscheidender Bedeutung.

Die Strategie umfaRt eine Vorbereitungsphase, in

der eine Einigung iber eine Statusénderung des

Mwst.-Ausschusses, die Amtshilfe bei der
Beitreibung wvon “in Partnerlindern entrichteten
Steuern und eine Intensivierung der Verwaltungs-
zusammenarbeit. Die Vorschldge werden demnachst
vorgelegt, und die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, diese MaRnahmen bis 1.1.1999
durchzufiihren, da sie einen wichtigen Schritt zur
Medernisierung der Mehrwertsteuer und  zur
Einflihrung eines ursprungsbezogenen Systems
darstellen. _

Danach will die Kommission drei Vorschriftenpakete
vorschlagen: )

e ein Malnahmenpaket betreffend die Definition
steuerpflichtiger Umsidtze, mehrwertsteuer-
pflichtiger Personen, Besteuerungsgrundlage,

Befreiungen und  Voraussetzungen  fiir
Zuerkennung und Handhabung der
Abzugsberechtigung; anschlieRend neue
Varschldge _fiir eine Anndherung der
Steuersdtze; '

* ein zweites MaRnahmenpaket zur Beseitigung
des  Prinzips ~ der  Besteuerung am
Bestimmungsort, betreffend das
Besteugrungsgebiet, den Besteuerungsort, die
Handhabung von Umsdtzen steuerpflichtiger
Personen auf Gemeinschaftsebene, Pflichte
und Rechte steuerpflichtiger Personen,
Kontrollmethoden usw.;

Rat und Parlament werden aufgefordert, die rasche
Annahme samtlicher zur Vorbereitung des Umstiegs
auf ein  ursprungbezogenes  Steuersystem
demndchst vorgelegten Kommissionsvorschlage
mdglich zu machen,
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Aktion Erfarderhche MaBnahmen

* im dritten Mafnahmenpaket wird die
Kommission Mechanismen fiir die Aufteilung

der Mwst.-Einnahmen unter den
M]tghedstaaten sowie Sonderregelungen und
UbergangsmaRnahmen vorschlagen.

Anschliefend wird die Kommission auch
Vorschlage fiir das Endstadium der Anniherung
der Steuersitze unterbreiten.

Aktion 3: Umgestaltung des Rechtsrahmens der
Gemeinschaft fiir die Besteuerung von
Energieprodukten

Die Kommission hat eine Energiesteuer-Richtlinie | Rat, Parlament.
vorgesch{agen um das Gemeinschaftssystem des
Mindeststeuersatzes auf alle Energieprodukte (die
als Kraft- oder Brennstoffe verwendet werden) mit
Ausnahme von Mineraldlen auszuweiten. Mineratole
machen lediglich 40% des EG-Energieendverbrauchs
aus, und eine kohdrente gemeinschaftliche
Steuerpolitik hat auch den anderen Energiequellen
Rechnung zu tragen. Der [bergang zu EG-
Mindestabgaben soll auf Brennstoffe, Strom und
Erdgas 4 Jahre dauern, auf Kraftstoffe fir
industrielle oder gewerbliche Zwecke (z.B. Erdgas)
sofort erfolgen.

Die Vorschlage belassen den Mitgliedstaaten einen
groRBen Handlungsspielraum, insbesondere bei der
Bestimmung der Besteuerungsgrundlage. Simtliche
indirekten Steuern auf Energie werden bei der
Priifung, ob der EG-Mindeststeuersatz erreicht wird,
kumuliert. Oberhalb des Mindestsatzes konnen die
Mitgliedstaaten die Steuersitze jederzeit nach
objektiv festgelegten qualitativen Kriterien oder
Nutzergruppen dndern.

Aktion 4: Strenges Vorgehen in der

Wettbewerbspolitik

a) Staatliche Beihilfen: Verschérfung der Leitlinien Die  Kommission  wird neue Leitlinien
fiir Regional-, Rettungs- sowie Umstrukturierungs- vertffentlichen. Die Behdrden der Mitgliedstaaten
und Investitionsbeihilfen (bei Grofiprojekten) und sind  aufgefordert, die  Umsetzu ng der
Straffung der Notifizierungsgrundiagen fir Reformvorschlige aktiv zu unterstiitzen,

bestimmte Kategorien horizontaler Beihiifen

Die Kommission beabsichtigt eine umfassende
Reform der Rahmenregelungen und Verfahren auf
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Akfion

~ Erforderliche Mafinahmen

dem Gebiet der Beihilfenkontrolle:

1, Neue Leitlinien fiir Regionalbeihilfen mit dem | 1.
Ziel u.a. einer umfassenden Reduzierung der
zuldssigen Beihilfeintensititen und einer
Konzentration auf die Gebiete, die eine.
Forderung am dringendsten benotigen.

2. Annahme eines multisektoralen
Gemeinschaftsrahmens zur strehgeren | 2.
Kontrolle von Beihilfen fiir GroRprojekte, in
dem die Folgen der Beihilfen fiir grofe
Investitionsvorhaben auf die Wettbewerbslage
im betroffenen Wirtschaftszweig ausdriicklich
beriicksichtigt werden.

3. Stiarkere Kontrolle der Rettungs- und Umstruk- | 3.
turierungsbeihilfen: strengere Bewertung von
Umstrukturierungsbeihilfen, um Subventionen
{iber das zur Wiederherstellung der Rentabilitat
erforderliche Ausmal® zu vermeiden und
sicherzustellen, daf der Umstrikturierungsplan
realistisch und durchfithtbar ist und die
Rickkehr zur Rentabilitit ohne weitere
Beihilfen erméglicht. '

4, Straffung der Notifizierungsanforderungen an | 4.
die  Mitgliedstaaten bei  horizontalen
Beihilferegelungen. Die Kommission wird eine
Ratsverordnung auf der Grundlage von Artikel
94 vorschlagen, in der der Kommission erlaubt
werden soll, bestimmte Kategorien wvon
Beihilferegelungen en bloc von der
Notifizierungspflicht auszunehmen.

5. Vorschlag fiir eine Ratsverordnung zur | 5.
Kodifizierung  und  Klarifizierung  der
Verfahrensregeln u.a. betreffend Notifizierung,
Pritfungsfristen der Kommission,
Anh@rungsrechte der Mitgliedstaaten, gegen
die ein Verfahren gemdR Artikel 93 Absatz 2
eingeleitet wurde, und schlieRlich Rechte
dritter Parteien in Beihilfeverfahren.

Die Kommission wird die neuen Leitlinien bis
Ende 1997 abschliefien.

Von der Kommission bis Ende 1997
fertiggestelit.

Revision der Leitlinien von 1994 durch die
Kommission bis Dezember 1997.

Bis November 1997, Kommissionsvorschlag fiir.
Ratsverordnung iiber wirksame und gestraffte
Notifizierungs- und Uberwachungssysteme fir
bestimmte Beihilfekategorien. Rasche
Einigung unter den Mitgliedstaaten erwiinscht.

Kommissionsvorschlag Anfang 1998, ErlaR vor
dem 1.1.1999.
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Aktion

Erfordgrliche MaBnahmen

b) Vereinfachung und gezielte Ausrichtung der
Karteflvorschriften

Die Kommission will sich auf jene Vereinbarungen
und Verhaltensweisen konzentrieren, die sich am
ehesten nachteilig auf den Wettbewerb im
Binnenmarkt  auswirken.  Die Einrichtung
wirkungsvoll arbeitender Wetthewerbsbehtrden auf
nationaler Ebene erméglicht eine rationellere
Arbeitsteilung zwischen der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten. Deswegen, und um die Einhaltung
der Kartellvorschriften zu erleichtern, will die
Kommission diese anpassen:

1. Ausweitung der “de minimis”-Regel fiir

vertikale Vereinbarungen durch Anhebung der.

Marktanteilsschwelle, unterhalb derer Artikel
85 nicht mehr angewendet wird;

2. Anwendung von Artikel 85f durch die
Mitgliedstaaten, soweit diese
Dezentralisierung der Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln mehr Wirkung verleiht.

Bis  September  1997: iberarbeitete
Kommissionsmitteilung iiber Vereinbarungen
von geringerer Bedeutung.

Bis Juli 1997: Entwurf einer Mitteilung iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Dezentralisierung der Wettbewerbspolitik.

Strategisches Ziel 2



_30_

STRATEGJSCHES ZIEL 3: Die sektorspezifischen Schranken fir die Marktinregmrion abbauen

Aktion B Erforderliche Mainahmen

Aktion 1: Abbau der Schranken auf den
Dienstleistungsmdirkten

a) Neue Richtiinie filr gemeinsame Anlagen

Die Kommission wird Vorschlige Unterbreiten, mit | Vorlage durch die Kommission bis Dezember 1997.
denen ein funktionierender Binnenmarkt fir alle
Formen gemeinsamer Anlagen gewdhrleistet und | Rat, Parlament.
die  erheblichen  Auslegungeprobleme  im
Zusammenhang mit der Richtlinie fir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren von 1985 (die in Kraft
bleiben soll) beseitigt werden sollen. Fiir andere
Anlageformen soll allerdings vom Prinzip der
Harmonisierung  spezifischer  Finanzprodukte
abgewichen werden; statt dessen werden
Voraussetzungen (im wesentlichen in Sachen
Verbraucherschutz)  definiert, unter denen
Anlagedienstleistungen in der gesamten EU
aufgrund einer einzigen Zulassung angeboten
werden konnen. Wie bej anderen
Finanzdienstleistungen betreffen die
Bestimmungen in erster Linie den Anbieter und
weniger das einzelne Produkt.

b) Abbau der Beschrdnkungen fiir die Anlagen der
Pensionsfonds

Derzeit sind (ber 1200 Mrd. ECU in EU- | Grinbuch der Kommission bis Juni 1997,
Pensionsfonds investiert. Dennoch ist dieser
wichtige Teil des europdischen Kapitalmarktes | Beseitigung der Beschrdnkungen von Beteiligungen
immer noch fragmentiert. Zahlreiche | von Pensionsfonds, die auf Fremdwdhrungen
Mitgliedstaaten beschrdnken, vorgeblich aus | lauten, durch die betroffenen Mitgliedstaaten im
Aufsichtsgriinden, die Anlageinvestitionen durch | Rahmen eines sicheren Umfelds.

Pensionsfonds und schreiben einen GroRteil der
Anlagen in nationaler Wahrung vor, Dadurch wird
die Liquiditdt der europdischen Kapitalmdrkte
kiinstlich  verringert. Pensionsfonds werden
hierdurch nachweislich an der optimalen Anlage der
verfiigbaren Mittel gehindert, und die Ertrdge fallen
dadurch bei einem gegebenen Risiko geringer aus.
Die Folge dieser geringeren Ertrdgé sind hohere
Arbeitgeberbeitridge zur Altersversorgung, die sich
wiederum nachteilig auf das Beschdftigungsniveau
auswirken, Die WWU wird = die meisten
Beschrankungen zumindest fiir Anlagen in den
Teilnehmerldndern gegenstandslos werden lassen.
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Aktion

Erforderliche MaBnahmen

Die Kommission wiit fiir heutige und kiinftige
Pensionsanwdrter ein sicheres Umfeld mit
angemessener Beaufsichtigung schaffen, das
optimate Investitionsvoraussetzungen ermdglichen
soll. Die Kommission wird noch dieses Jahr die
Beseitigung der Beschrdnkungen in der gesamten
EU und flexiblere aufsichtsrechtliche Regelungen
mit einem Gritnbuch vorbereiten, damit die
Pensionsfonds ihr Potential voll ausschépfen
kdnnen,

¢} Liberalisierung der Gasmdirkte und wirksame
Umsetzung der Elektrizitdtsbinnenmarkt-Richtlinie

1. Einigung iiber die Liberalisierung der Gasmidirkte:
Rat und EP sollten ihre Erbrterungen zu diesem
Thema abschlieRen und sicherstellen, daR die

noch offenen Fragen hinsichtlich
Liefervertragen mit fester
Zahlungsverpflichtung, offentliche

Dienstleistungen und entstehende Mirkte so
gelost werden, daR ein authentischer
gegenseitiger grenziiberschreitender Handel
mdglich wird.

2. Wirksame Umsetzung der Elektrizitdtsrichtlinie,
(Richtlinie 96/92/EG vom 19. Dezember 1996
betreffend gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitdtsbinnenmarkt), damit diese bei
Inkrafttreten (1.2.99) sofort und
uneingeschrankt greift,

d) Plnktliche Liberalisierung des
Telekommunikationswesens

Die EG-Rahmenvorschriften fiir einen freien
Telekommunikationsbinnenmarkt sind gréRtenteils
in Kraft. Der Termin fir den AbschluR der
Liberalisierung  liegt  fiir  die  meisten
Mitgliedstaaten nur noch ein halbes Jahr voraus (1.
Januar  1998), und die meisten in den
Rahmenvorschriften vorgegebenen
Zwischentermine sind bereits abgelaufen. Die
Kommission  wird die volle Verwirklichung des
Rechtsrahmens vorantreiben und ihre
doppelgleisige Strategie bilateraler Kontakte mit
den nationalen Aufsichtshehorden bzw. ihren
Vorldufern einerseits und formlicher
Vertragsverletzungsverfahren andererseits

1. Frithestméglicher AbschluRl der Verhandlungen
liber die Richtlinie in Rat und EP.

2. Enge Zusammenarbeit von Kommission und
Mitgliedstaaten bei den Regelungen zur
fristgerechten Umsetzung der Richtlinie.

Kommission, nationale

Aufsichtsbehdrden.

Mitgliedstaaten,

Strategisches Ziel 2



- 32 -

Aktion Erforderliche MaBnahmen

weiterverfolgen. Am  wichtigsten sind die
plinkttiche und wirksame Anwendung des EG-
Rechts, mehr Transparenz, Priifung der nationalen
Lizenzvergabeverfahren und Kontakte mit
etablierten technischen Gremien (ONP, ACTE, im
Entstehen begriffener LizenzausschuR).

e) Neue Regeln fiir Zeitnischenzuteilung und

Flughafengebiihren .

1. Zeitnischenzuteilung: Die bestehenden Regeln | 1. Vorschldge der Kommission, Behandlung in Rat
haben Transparénz und Nichtdiskriminierung und Parlament.
gewdhrleistet.  Allerdings nehmen die
Kapazitdtsprobleme zu, und einige Flughédfen
werden  immer  schwerer  zugdnglich.
Ausbauwiltige  Flughdfen  sehen  sich
Einschrankungen aus Umweltschutzgriinden
gegemiiber. _Die _ méglichst  effiziente
Ausnutzung der vorhandenen Kapazitdten und
die Aufrechterhaltung des Wettbewerbs werden
daher immer dringender. 1997 sollen daher
Anderungen vorgeschlagen werden, die die
Mobilitdt der Marktes und eine Intensivierung
des Wettbewarbs erleichtern sollen.

2. Flughafengebiihren: Die Flughafengehbiihren | 2. Rat, Parlament.
machen einen wesentlichen Teil der Kosten der
Fluggesellschaften aus. Angesichts des
wachsenden Wettbewerbsdrucks sollten die
Flughafengebiihren an den Kosten ausgerichtet
werden, damit sie nicht ausufern. Ihre
Transparenz ist notwendig, damit die
Fluglininen ihre Gebithren nachweisen und
Investitionen planen kénnen. Durch eine
gewisse Flexibilitdt des Kostenprinzips sollte
die groRtmdgliche Auslastung vorhandener
Kapazitdten gewdhrleistet werden, z.B. durch
Ausrichtung  der  Gebithren an  der
Verkehrsdichte und dem Larmpegel.
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Aktion

Erforderhche MaBnahmen

f) Abkommen iber die Griindung der Europédischen
Agentur fiir Luftverkehrssicherheit und neues
EUROCONTROL-Abkommen

1. Grindung einer Europdischen Agentur fiir

Luftverkehrssicherheit, um die effiziente
Nutzung des europ. Luftraums und - durch
gemeinsame Regeln iiber Design, Herstellung,
Wartung und Nutzung von Flugzeugen und fiir
die in diesen Bereichen titigen Personen und
Einrichtungen - das Sicherheitsniveau zu
verbessern. Erforderlichenfalls sind
entsprechende Zulassungs- und
Kontrollmechanismen zu schaffen.

2. Stdrkung von EUROCONTROL und Beitritt der
Gemeinschaft, um die Regulierungsbefugnisse
von Ekurocontrol in der Luftverkehrskontroile,
die Qualitdt der Kontrolldienste und die
Kohdrenz der gemeinsamen Standards zu
verbessern. Die Mitgliedschaft der
Gemeinschaft wiirde dazu beitragen, die
Ubereinstimmung mit einschligigen
GemeinschaftsmaRnahmen im EG-
Zustandigkeitsbereich .zu fordern.

Aktion 2: Verschérfung der Produktkontrolien

Verstdrkung der Marktiiberwachung in
ausgewdhiten Sektoren

Verbraucher und Unternehmen miissen darauf
vertrauen konnen, dal die Binnenmarktregeln
insbesondere da, wo sie ein hohes Niveau an
Sicherheit und Verbraucherschutz gewihrleisten
sollen, wirksam kontrolliert und durchgesetzt
werden. Wenn - wie bei Lebens- und Arzneimitteln
- die dffentliche Gesundheit betroffen ist,
kontrollieren die Behdrden der Mitgliedstaaten
genau. Bei technischen Vorschriften des neuen
Ansatzes sind die Hersteller selbst fiir die
Einhaltung der Konformitat zustindig, wihrend die
Zertifizierung durch “angemeldete Einrichtungen”
erfolgt. Dennoch bleiben die zustindigen Behérden
der Mitgliedstaaten zustindig fiir die Uberpriifung
der Zustdndigkeit der angemeldeten Einrichtungen
und der Einhaltung der  wesentlichen
Anforderungen der Richtlinie auf dem Markt sowie

1. Der Rat wird aufgefordert, ein Mandat fiir
Verhandlungen dber die Einrichtung einer
Europdischen Agentur zu beschlieRen.

2. Der Rat wird aufgefordert, die Unterzeichnung
des Abkommens durch die Mitgliedstaaten zu
bewirken und ein Mandat fiir Verhandlungen
liber die Mitgliedschaft der Gemeinschaft zu
beschlielien.

Kommission legt Vorschlige fiir drei Sektoren vor.

Die Mitgliedstaaten verbessern die Beobachtung
der  Midrkte  auf  der  Grundlage  der
Kammissionsvorschldge mit dem Ziel, daR der Rat
und das Parlament geeignete Vorschriften erlassen.
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fiir die (ibergreifende Kontrolle der tatsichlichen
Umsetzung der Richtlinie. Die Kommission wird
Kontroll- und UberwachungsmaRnahmen fiir
Produkte iberpriifen, die von
Binnenmarktmafnahmen beriihrt werden, und
Initiativen entwickeln, die auf die Bediirfnisse der
im einzelnen betroffenen Bereiche zugeschnitten
sind:

1) Nahrungsmittelsektor: Der Schwerpunkt wird
gelegt auf die Entwicklung und Verbesserung
der durch die bestehende Gesetzgebung
vorgesehenen Verfahren, Frilhwarnsysteme,
Informationsaustausch iiber  nationale
Kontrollen, koordinierte gemeinschaftliche
Kontrollprogramme, Priifung der Wirksamkeit
sowie Gleichwertigkeit behordlicher Kontrollen
in den Mitgliedstaaten durch
Kommissionsbedienstete vor Ort.

2. Arzneimittelsektor: Vorrang sollen die
Ausweitung der Anforderungen an die gqute
Herstellungspraxis auf Ausgangsstoffe und ein
EG-System von Inspektionen bei Herstellern
von Ausgangs- und Endprodukten genieRen.

3. Neuer Ansatz: Die zundchst vorzuschlagenden
MaRnahmen umfassen:

* Elemente fir die  Marktilberwachung
{Inspektionen, Auskunftverlangen,
Stichproben, Information von Risikogruppen,
wirksame Herausnahme aus dem Markt) und
Ausfithrungsvergaben; o

*  (Gegenseitige Amishilfe zwischen
Kontrollbehdrden und Rahmenregelungen vom
Auskunftsersuchen bis zur Anwendung einer
Sicherheitsvorbehaltsklausel;

¢ Technische Gutachten zur Unterstiitzung der
Erstellung und Verwaltung von Richtlinien und
UberwachungsmaRnahmen, insbesondere bei
Sicherheitsklauseln.

Strategisches Ziel 3
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Aktion . Erforderliche Maf3nahmen

4. Von der Richtlinie 92/59 iber die allgemeine
Produktsicherheit erfallte Verbrauchsgiiter:

e die verstdrkte Anwendung der
Richtlinienvorschriften iber die
Marktiberwachung in der Mitgliedstaaten ist
zu gewdahrleisten;

¢ die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
untereinander und mit der Kommission im
Rahmen der Richtlinie ist zu entwickeln und zu
institutionalisieren; '

¢ die Reaktionszeit der Friilhwarn- und
Informationssysteme flir gefdhrliche
Erzeugnisse soll verringert werden:

* die \Verbreitung der Information {iber
gefdhrliche Erzeugnisse scll verbessert werden.

Aktion 3: Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir grenziiberschreitende Geschiifte

a) Statut der Europdischen Aktiengesellschaft,
Vorschldge fir Statuten von Genossenschaften,
Personenvereinigungen und Gesellschaften quf
Gegenseitigkeit sowie zehnte Gesellschaftsrecht-
Richtlinie tiber grenziibergreifende
Zusammenschliisse Sffentlicher GmbHs

1. Statut der Europdischen Aktiengesellschaft: 1. Rat, Parlament.
bevor der Richtlinienvorschlag vom Rat
angenommen  werden kann, muR noch die
Frage der Mitbestimmung geldst werden, die
seit Uber 10 Jahren jegliche Fortschritte
verhindert. Seit Mai 1997 liegen die
Empfehlungen der von Vicomte Davignon
geleiteten, eigens hierfiir eingesetzten
Arbeitsgruppe vor, die als Grundlage fiir die
Wiederaufnahme der politischen
Verhandlungen dienen  werden. Diese
Verhandlungen sollten so friih wie méglich in
einen Rechtsakt miinden.

2. Die Kommission wird einen neuen Vorschlag fir | 2. Vorschlag der Kommission bis 31. Dezember
eine zehnte Gesellschaftsrecht-Richtlinie iiber 1997.
grenziibergreifende Zusammenschliisse
dffentlicher GmbHs vorlegen.

Strategisches Ziel 3
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- -Erfofderliche Maﬂat;ﬁnien

3. Der Eraf von Verordnungen iber Statuten von
Genossenschaften: Personenvereinigungen und
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit wird auch
hier europdische Rechtsformen ermdglichen,

tanderiibergreifende Geschaftstdtigkeiten
dieser Geselischaften fdordern und ihre
Gleichbehandlung gegeniiber

Aktiengesellschaften gewdhrleisten, ohne daR
sie Gefahr liefen, ihre’besonderen Merkmale zu
verlieren. Mit diesen Verordnungsvorschldgen
wird auch ein Richtlinienvorschlag zur
Mitbestimmung vorgelegt.

B) Richtlinie zur Verringerung des Zahlungsverzugs

Immer langere Zahlungsfristen haben ernste Folgen
fir alle europaischen Untermnehmen, insbesondere
aber fiir KMU, und. gefdhrden den Erfolg des
Binnenmarkts. Da die Mitgliedstaaten wenig getan
haben, um die Probleme des Zahlungsverzugs zu
{8sen, sind Vorschlage liber Mindestanforderungen
zur Bekampfung des Zahlungsverzugs und ihre
Einfligung ins innerstaatliche Recht unabdingbar.
Grundlage der Mindestanforderungen wird das
MaRnahmenpaket aus der Empfehlung der
Kommission vom 12. Mai 1995 lber die
Zahlungsfristen im Handelsverkehr sein. Hierin
enthalten sind u.2. das gesetzliche Recht auf
Entschadigung {z.B. Verzugszinsen), wirkungsvolle
und billige Reklamationsverfahren wund eine
Zahlungsfrist fiir ffentliche Auftraggeber.

Aktion 4: Bewidiltigung des Wandels infolge von
Innovation und neuer Technologie

a) Elektronischer Geschdftsverkehr

1. Richtlinie  (ber "~die Transparenz
Dienstleistungen der Informationsgesellschaft:
Der Kommissionsvorschlag zielt ab auf die
Zusammenarbeit und gegenseitige Information
der Behorden bei Gesetzesvorhaben hetreffend
Online-Dienste, um neuen Schranken fiir den
Binnenmarkt vorzubeugen und die weitere
Entfaltung dieser Dienstleistungen zu
gewadhrleisten.

der’

3. Rat, Parlament.

Bis Juli 1997 wird die Kommission Ergebnisse
vertffentlichen, die den Bedarf an einer neuen
Richtlinie belegen.

Vorschlag im zweiten Halbjahr 1997.

1. Rat und Parlament bemiihen sich

frithzeitige Annahme.

um
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Aktion

Erforderliche Mafinahmen

2. Geistige Schutzrechte: Die Harmonisierung
bestimmter Autorenrechte und verwandter
Schutzrechte in der Informationsgesellschaft
ist erforderlich, um gleiche
urheberschutzrectitliche  Grundlagen  fiir
elektronische Dienstleistungen im gesamten
Binnenmarkt herzustellen. Da die Inhalte der
meisten neuen Produkte und Dienstleistungen

als Geistiges Eigentum geschiitzt sind, ist ein

kohdrentes Vorgehen unabdingbar. Das
Hauptaugenmerk gilt dabei der Ontine-
Kommurikation, der Reproduktion und dem
Vertrieb geschiitzten Materials.

3. fernhandel mit Finanzdienstleistungen: Die
Kommission wird eine Richtlinie (ber den
Abschlu von Finanzdienstleistungsvertrigen
im Fernhandel vorschlagen, um Hindernisse fiir
die grenziiberschreitende Erbringung von

Dienstleistungen  abzubauen und den
Verbraucherschutz zu stérken.
4. Digitale Unterschriften: Die

Kommissionsinitiative soll die Anerkennung
digitaler Unterschriften im Binnenmarkt und
Mindestkriterien fir die Kontrollbehdrden
einflikren.

5. Dienstleistungen mit Zugangsbeschrénkung: Der
Vorschlag  soll  einen  angemessenen
Rechtschutz dieser Dienstleistungen im
Binnenmarkt gewdhrleisten und die Anbieter
gegen Piraterie durch unerlaubtes
Entschlilsseln, Smartcards oder andere
Hackertechniken schiitzen.

b) Rechtlicher Schutz biotechnologischer
Erfindungen

Die Biotechnologie wird die Grundlage einer neuen
Generation von Arzneimitteln sein. Ohne
angemessene Rahmenvorschriften flir den Schutz
des geistigen Eigentums werden die Investitionen
in Europa beeintrdchtigt sein. Die Kommission hat
daher 1995 einen Vorschlag zum rechtlichen Schutz
biotechnologischer Erfindungen unter nationalem
Patentrecht vorgelegt, der einen angemessenen
und vollstdndigen Rechtschutz und die von den
Herstellern wie der Offentlichkeit verlangte
Sicherheit bietet.

2. Vorschlige der Kommission Kommission im

2. Halbjohr 1997.

3. Kommissionsvorschlidge bis September 1997,

4. Kommissionsvorschlage im 2. Halbjahr 1997,

5. Kommissionsvorschldge im 2. Halbjahr 1997,

Gemdl bevorstehender EP-Stellungnahme.

Durch Kommission (iiberarbeiteter Vorschlag im
September 1997.

Annahme zum frithestmdglichen Zeitpunkt.
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Aktion

Erforderliche MaBnahmen

Aktion 1: Aufhebung der Grenzkontrollen

Flankierende Mallnahmen und 3 Richtlinien Gber
die Abschaffung der Grenzkontrollen,
Freiziigigkeitsbeschrdnkungen und Reisefreiheit

Zur Aufhebung der Grenzkontrollen schldgt die
Kommission folgendes vor: 1. eine Richtlinie des
Rates {iber die Aufhebung der Personenkontrolien
an den Binnengrenzen; 2. eine Richtlinie des Rates
iiher iber die Reisefreiheit von Drittausldandern in

der Gemeinschaft; 3. eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 68/360/EWG  zur
Aufhebung der Reise- und

Aufenthaltsbeschrankungen fiir Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten und ijhre Familienangehdrigen
innerhalb der Gemeinschaft sowie der Richtlinie
73/148/EWG zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrankungen flr Staatsangehdrige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf
dem Gebiet der Niederlassung wund des
Dienstleistungsverkehrs. Flankierende MaRnahmen,
die vom Rat zu beschlieBen und von den
Mitgliedstaaten auszufilhren sein werden, sollen
dabei die Sicherheit gewdhrteisten. Der Erlall dieser
flankierenden MaRnahmen wirde durch eine
Einigung tiber die Ubertragung bestimmter
Zustdndigkeiten von Titel VI auf den EG-Vertrag auf
der Regierungskonferenz erleichtert.

Aktion 2: Aufenthaltsrecht

Anpassung des Rechts auf Aufenthalt und auf
Verbleib in einem anderen Mitgliedstaat

Die Weiterentwicklung des Rechts auf Aufenthalt
und Verbleib in anderen Mitgliedstaaten und seine
zunehmende Loslosung von der Ausiibung einer
Berufstatigkeit haben dazu gefiihrt, daf die
uneinheitliche Anwendung der einschldgigen
Vorschriften der Mobilitdt in einer modernen
Gesellschaft nicht mehr gerecht werden. Die
Kommission will eine Modernisierung der
einschidgigen Vorschriften und eine Verbesserung
insbesondere hei kurzfristigen Aufenthalten
vorschlagen.

Rat, Partament.

Im Laufe des Jahres 1998 wird die Kommission ihre
Vorschldge ergdnzen, so dal alle in einem anderen
Mitgliedstaat wohnhaften Gemeinschaftshirger
erfal’t werden.

Rat, Parlament.

Strategisches Ziel 4
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Aktion Erforderliche Mallnahmen

Aktion 3: Schutz der sozialen Rechte

| @) Anhérung der Sozialpartner zur Unterrichtung
| und Anhdrung der Arbeitnehmer auf
einzelstaatlicher Ebene

Das Recht auf Unterrichtung und Anhérung wurde | Die erste Phase der Konsultationen ist bis August
im Zuge der Liberalisierung der Wirtschaft und der | 1997 abzuschiiefen.

Vollendung des Binnenmarkts aufgewertet. Die
Sozialpartner beraten bereits ausfiihrlich liber eine | Kommission, Sozialpartner, Mitgliedstaaten.
gemeinsame Erkldarung hierzu fiir die hochrangige
Kenferenz “Sozialer Dialog”, die fir Juni 1997
angesetzt ist. Aufgrund der Reaktionen der
Sozialpartner und der anderen
Gemeinschaftsorgane auf ihre Mitteilung vom 14.
November 1995 {iber die Unterrichtung und
Anhdrung der Arbeitnehmer hidlt die Kommission
eine Aktion in diesem Bereich fiir erforderlich. In
Ubereinstimmung mit dem dem Protokoll iiber die
Sozialpolitik beigefiigten Abkommen {iber die
Sozialpolitik werden gegenwdrtig die Sozialpartner
auf europdischer Ebene zur Frage des Bedarfs einer
Gemeinschaftsmalnahme beziiglich Unterrichtung
und Anh&rung der Arbeitnehmer auf nationaler
Ebene angehirt, '

b)) Weillbuch der Kommission liber die von der
Richtlinie tiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung niciht erfalSten Bereiche,
insbesondere Verkehrsdienstleistungen

In diesem Weillbuch wird untersucht, wie die | Von der Kommission 6is Juni 1997 zu
Grundsdtze der Richtlinie 93/104/EG {iber | vertffentlichen.
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung den
Anforderungen der Verkerhsdienstleistungen bei
den verschiedenen Verkehrstrdgern angepaRBt
werden kdnnen.
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Aktion Erforderliche MaBnahmen

Aktion 4: Forderung der Arbeitskriftemobilitét
in der Union

a} Richtlinie tiber zusdtzliche Altersversorgung

Die  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, ein | Vorschlag der Kommission bis Oktober 1997,
Grundprinzip der Union, wird derzeit u.a. noch
durch die Probleme der Mitgliedschaft in Systemen ! Rat, Parlament.
der Zusatzrente behindert, wie der Bericht des
Hochrangigen Ausschusses fiir die Freiziigigkeit
hervorhob. Als einen ersten Schritt will die
Kommission eine Richtlinie vorschlagen, die
befristet ins Ausland abgestellten Beschiftigten
und in dhnlicher Weise betroffenenen Personen den
Verbleib in der Zusatzrentenkasse in ihrem
bisherigen Aufenthaltsland erméglicht.

b) Verbesserung und erweiterte Nutzung der EURES-
Datenbank

Um besser {ber Arbeitsméglichkeiten in anderen | Kommission, Mitgliedstaaten.
Mitgliedstaaten ~zu informieren und die
Arbeitskrdftemobilitdit zu erhdhen, wird die
Kommission die EURES-Datenbank fiir europaweite
Beschéftigungsmdoglichkeiten  ausbauen. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sie in die
normalen Leistungen ihrer
Arbeitsvermittlungsdienste einzubeziehen, um die
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zu fordern. Die
Kommission will die Sensibilitit fiir diese
Dienstleistung erhthen und die Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Arbeitsverwaltungen
starken.

Strategisches Ziel 4
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Aktion

Erforderhche Maﬂ’nahmen

Aktion 5: Schutz von Verbraucherrechten,
Gesundheit und Umwelt

a) Richtlinie {iber den Hande! mit Verbrauchsgiitern
und Garantieleistungen

Eine Verbraucherumfrage hat ergeben, daR 52%
Probleme bei Austausch oder Reparatur von in
anderen Mitgliedstaaten erworbenen Waren fiir das
wichtigste Hindernis beim Finkauf im Ausland
hielten.

-

Der Richtlinienentwurf tiber Verbrauchsgiiterkauf
und -garantien (KOM(95) 520) soll den
Verbrauchern in der gesamten Union durch eine
Anndherung der Garantiebestimmungen der
Mitgliedstaaten grundsitzliche Rechte verschaffen,
wenn sie ein fehlerhaftes Produkt erworben haben.
Die wirtschaftlichen Folgen werden derzeit
analysiert. Die Ergebnisse dieser Analyse werden
eine rasche Einigung liber diesen Yorschlag maglich
machen.

b) Kommissionsmitteilung tiber den Binnenmarkt
und die Umwelt

Die Kommission wird in dieser Mitteilung
beschreiben, wie sie Binnenmarkt- und
Umweltpolitik in Einklang bringen und potentielle
Konflikte lgsen kann.

Aktion 6: Dialog mit den Biirgern

Einrichtung eines Verfahrens fir den Diafog mit den
Btirgern

Ab  Anfang 1998 wird ein permanentes,
strukturiertes Verfahren fir einen Dialog mit den
Birgern Uber ihre Rechte und Moglichkeiten im
Binnenmarkt eingerichtet. Auf der Grundlage der
Erfahrungen der letzten zwei Jahre (1996/1997)
wird das Verfahren den Biirgern fiir rasche
Information und Beratung zur Verfiigung stehen. Es
soll die Biirger auch zu Riickmeldungen iber
etwaige Schwierigkeiten bei der Ausiibung ihrer
Rechte ermuntern.

Gedacht ist hierbei an einen Telefondienst, an
einen Beratungsdienst (Wegweiserdienst) und an
eine Internet-Seite, die die Biirger in einen
“virtuellen Binnenmarkt” fihrt, in dem sie
Informationen iiber ihre Titigkeiten und
Erfahrungen  im  Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt austauschen kénnen.

Rat, Parlament,

YerGffentlichung bis 31. Dezember 1997.

Einrichtung eines Verfahrens durch die Kommission
bis Anfang 1998,

Strategisches Ziel 4
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Bundesrat Drucksache 470/97 (Beschiu)

26.09.97

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat:
"Aktionsplan fiir den Binnenmarkt"

SEK(97) 1 endg.; Ratsdok. 9000/97

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemif §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat BegriiBt die in der Kommissionsmitteilung aufgefiihrten strate-
gischen Ziele und Aktionen und bittet die Bundesregierung, diese in den Gre-
mien der Europdischen Union im weiteren zu unterstiitzen.

2. Der Bundesrat erinnert die Bundesregierung, darauf zu achten, daB in jedem
Falle die Dichte und der Aufwand zur Umsetzung von Regelungen minimiert
werden. Er verweist insoweit auf seine Stellungnahmen zum "Molitor-Bericht"
(BR-Drucksachen 621/95 (BeschluB) und 921/95 (BeschluB)). Im besonderen
Malle ist bei den hier verfolgten Zielen auch der im Vertrag von Maastricht ver-
ankerte Subsidiarititsgrundsatz zu wahren; den Mitgliedstaaten und ihren re-
gionalen Trigern 6ffentlicher Verwaltung muB es verstirkt iiberlassen werden,
das auf die wesentlichen Kriterien beschrinkte vorgegebene Gemeinschafts-
recht in ihrem Hoheitsgebiet umfassend im Sinne der Ziele der Union umzuset-
ZeIl.

3. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiithungen der Europiischen Kommission, die
Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes durch eine effizientere Wahmehmung
wettbewerblicher Kompetenzen auf der Grundlage verbindlicher Verfahrensre-
geln abzusichern.

4. Die bisher vorliegenden Entwiirfe fiir MaBnahmen in diesem Bereich begegnen
aus der Sicht des Bundesrates aber noch teilweise schwerwiegenden Bedenken:

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesellscha®t mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 022873620840, Telefax 0228/3620844
ISSN 0720-2048
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- Den "Leitlinien fiir Regionalbeihilfen" kann zumindest insoweit nicht zu-
gestimmt werden, als da8 gerade in gesamtwirtschaftlich schwieriger Zeit
die nationalen Beihilfen und Fordergebiete noch zusitzlich zur Kiirzung der
Gemeinschaftshilfen drastisch reduziert werden miifiten.

- Der "multisektorale Gemeinschaftsrahmen fiir Regionalbeihilfen zugunsten
groBer Investitionsvorhaben" eroffnet der Kommission grofe Bewertungs-
spielriume und 4Bt dadurch wegen fehlender Transparenz und Vorherseh-
barkeit fiir Verwaltung wie Antragsteller eine eigenstindige Regionalpolitik
der Linder nicht mehr zu.

- Bei der von der Kommission beabsichtigten verstirkten Kontrolle von Ret-
tungs- und Umstrukturierungsbeihilfen muf der Begriff eines
"Unternehmens in Schwierigkeiten" prizise und angemessen definiert sein.
In diesem Zusammenhang darf auch nicht ein unrealistisch hoher Ansatz
des Subventionswertes von Biirgschaften bei gleichzeitig eng bemessenen
Notifizierungsschwellen und langwierigen Priifungsverfahren die Anwen-
dung dieses wichtigen Forderinstruments fiir die mittelstindische Wirt-
schaft erschweren.

5. Die Aktion zur Beseitigung der Verzerrungen bei Steuern sollte dazu fiihren,
daB die Steuersysteme wachstums- und beschiftigungsfreundlicher gestaltet
werden, also insbesondere die Belastung des Faktors Arbeit verringert wird.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen in
Briissel darauf zu achten, daB ein gemeinschaftliches und vereinfachtes Mehr-
wertsteuer-System zustandekommt.

6. Das offentliche Auftragswesen ist ein beachtlicher Faktor fiir den Binnenmarkt.
Dessen Bewertung darf sich aber nicht auf den relativ groen Anteil am BIP be-
schrinken, sondern muB auch die vielfiltige Vernetzung mit anderen hier ange-
sprochenen Aktionsfeldern aufgreifen. Das offentliche Auftragswesen darf da-
her nicht als Einzelproblem im Aktionsplan begriffen werden. Beispielhaft sei
hier hingewiesen beim strategischen Ziel 1 auf die Aktionen Rechtsdurchset-
zung (Nr. 2), Information der Unternehmen (Nr.3), Deregulierung (NT. 4),
Harmonisierung technischer Standards (Nr. 5 Punkte 2 bis 6), beim strategi-
schen Ziel 2 auf die Aktion Wettbewerbspolitik (Nr. 4), beim strategischen Ziel
3 auf die Aktionen Dienstleistungen (Nr. 1), Produktkontrollen (Nr. 3), Innova-
tion und neue Technologien (Nr. 4) sowie beim strategischen Ziel 4 auf die Ak-
tionen Schutz der sozialen Rechte (N1. 3) und Arbeitskriftemobilitét (Nr. 4). Im
iibrigen verweist der Bundesrat in diesem Zusammenhang auf seine Stellung-
nahme zum Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
"Das 6ffentliche Auftragswesen in der Européischen Union - Uberlegungen fiir
die Zukunft" (BR-Drucksache 50/97 (BeschluB)).
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7. Imiibrigen hilt der Bundesrat die unter dem strategischen Ziel Nr. 1 - Die Vor-
schriften wirksamer gestalten - des Aktionsplanes u.a. angestrebte Anderung
der Richtlinie 89/106/EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Bauprodukte vom 21.12.1988
{Bauprodukten-Richtlinie) weder fiir erforderlich noch fiir sinnvoll.

DaB es bis heute noch kein nach der Richtlinie mit der CE-Kemmeichnﬁng ver-
sehenes Bauprodukt auf dem Binnenmarkt gibt, liegt nicht an der Unwirksam-
keit der in der Richtlinie getroffenen Regelungen, sondern daran, daB die
Kommission in deren Vollzug - im wesentlichen bei der Erteilung der Mandate
zur Erarbeitung harmonisierter Normen durch CEN und Leitlinien fiir europii-
sche technische Zulassungen durch das EOTA - zégerlich und weitgehend unter
Nichtbeachfung der von der Richtlinie vorgegebenen Vorgehensweise gehandelt
hat. Dementsprechend haben sich die Mitgliedstaaten im Stindigen Ausschufl
fiir das Bauwesen nach Artikel 19 Bauprodukten-Richtlinie nahezu einmiitig
gegen eine Anderung der Richtlinie ausgesprochen. Die nunmehr endlich
erteilten zahlreichen Mandate fiir weite Produktbereiche werden jedoch dazu
beitragen, die Wirksamkeit der Richtlinie in absehbarer Zeit unter Beweis zu
stellen. .

Nach Auffassung des Bundesrates hitte die Kommission schon lingst die Wirk-
samkeit der Richtlinie nachweisen kdnnen, wenn sie von ihrer Moglichkeit Ge-
brauch gemacht hidtte, die nach Artikel 4 Abs. 5 Bauprodukten-Richtlinie
vorgesehene Liste untergeordneter Bauprodukte zu erstellen, deren
Brauchbarkeit und damit deren Freiverkehr von allen Mitgliedstaaten ohne die
in der Richtlinie vorgesehenen Verfahren und ohne CE-Kennzeichnung
al}erkannt werden miissen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlun-
gen in Briissel jeder Anderung der Bauprodukten-Richtlinie eine Absage zu er-
teilen.

8. Im Hinblick auf Aktion 3 bei dem strategischen Ziel 2 (Umgestaltung des
Rechisrahmens der Gemeinschaft fiir die Besteuerung von Energieprodukten)
teilt der Bundesrat die Auffassung, daf zur Vermeidung von Verzerrungen zwi-
schen verschiedenen Energiequellen in verschiedenen Mitgliedstaaten das Ge-
meinschaftssystem des Mindeststeuersatzes fiir alle Energietriger gelten sollte.
Ebenso teilt der Bundesrat die Auffassung, daB schrittweise die Steuersitze fiir
alle Energietriger in allen Mitgliedstaaten angendhert werden sollten.

Dabei ist der Bundesrat jedoch der Auffassung, daB in einem einheitlichen
Steuersystem umweltvertriglichere, insbesondere regenerative Energietriger
bevorzugt behandelt werden sollten.

Dies gebietet die gemeinschaftspolitische Aufgabe des uﬁiwcltvcrtréiglichen
Wachstums gemiB Artikel 2 EGV.
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10.

11.

12.

13.

14.

Deshalb bittet der Bundesrat die Bundesregierung, der Entwicklung eines ein-
heitlichen Steuersystems fiir Energietriger nur unter der Bedingung zuzustim-
men, daB die 6kologische Komponente ausreichend beriicksichtigt wird.

/

Der Bundesrat stellt mit Sorge und Bedauern fest, dal der Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt weitgehend auf wirtschaftspolitische Ziele beschrénkt ist und eine
Integration der Umwelt- in die Wirtschafts- und Finanzpolitik weder auf der
Ebene der strategischen Ziele noch auf der Ebene von Mafinahmen formuliert

wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die unbestritten notwendige Umstruktu-
rierung der europdischen Wirtschaft in Richtung auf eine nachhaltige dauerhaft
umweltgerechte Wirtschaft nur dann gelingen kann, wenn zukiinftig Wirt-
schafts-, Finanz-, Umwelt- und Sozialpolitik integrativ statt additiv vollzogen
werden. Eine Umweltpolitik, die zukiinftig nur noch nachsorgend statt vorbeu-
gend, additiv statt integrativ sowie nach dem Gemeinlast- statt dem Verursa-
cherprinzip geleistet wird, ist nicht nur 8kologisch ineffektiv, sie ist langfristig
gesehen auch 6konomisch nicht zu vertreten.

Eine Wirtschaftspolitik, die ausschlieBlich auf die Ziele Wachstum, Innovation
und Beschiftigung ausgerichtet ist, muB langfristig scheitern, da sie sich selbst
die Wirtschaftsgrundlagen entziehen wird.

Der Bundesrat begriiBt das Vorhaben der Kommission, eine Mitteilung zum

Thema "Binnenmarkt und Umwelt" zu erarbeiten und unterstiitzt nachdriicklich
die Absicht der Kommission, sich der Frage, wie ein effektives Zusammenwir-
ken 6konomischer und &kologischer MaBnahmen zu erreichen ist, mit besonde-

rem Nachdruck zu widmen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, die Kommission aufzufordern,
die angekiindigte Mitteilung zur Harmonisierung von Binnenmarkt und Um-
weltpolitik vor der weiteren Behandlung des "Aktionsplan fir den Binnen-
markt" vorzulegen und in den Aktionsplan zu integrieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dariiber hinaus, sich im Rat und ge-
geniiber der Kommission mit Nachdruck dafiir einzusetzen, daB zukiinftig wirt-
schafts- und umweltpolitische Ziele und Aktionsprogramme nicht mehr ge-
trennt, sondern integrativ behandelt und miteinander auf das Ziel einer nach-
haltigen, dauerhaft umweltgerechten Wirtschaftsweise abgestimmt werden.

Das Ziel der Vereinfachung und Transparenz gemeinschaftlicher Regelungen
hat nach Auffassung des Bundesrates zusammen mit dem Ziel der gegenseitigen
Harmonisierung der Gemeinschaftspolitiken hochste Prioritdt. Er befiirchtet je-
doch, daB die Ausgestaltung einzelner Aktionen diesem Anspruch nicht gerecht
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werden kénnte. Der "Aktionsplan fir den Binnenmarkt" kiindigt den Aufbau
neuer Strukturen und den ErlaB neuer Vorschrifien an, deren Ausgestaltung
dem Ziel der Vereinfachung und Transparenz widersprechen kénnte.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung
des "Aktionsplan fiir den Binnenmarkt", neben dem Ziel der Harmonisierung

der Aktionspline und Programme, groften Wert auf diese Vereinfachung und
Transparenz fiir Unterniehmen und Biirger zu legen.



