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Sehr verehrter Herr Priisident,
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des Europarats fiir die Zeit vom 1. Juli 1996 bis 31. Dezember 1996.

Der Bericht wurde, entsprechend dem BeschluB der Europaministerkonferenz vom
8./9. Juni 1993 in Mainz, erstmalig am 15. Juni 1994 auch an den Bundesrat iiber-
mittelt.
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BERICHT DER BUNDESREGIERUNG UBER DIE TATIGKEIT DES
EUROPARATS FOUR DIE ZEIT VOM 1. JULI BIS 31. DEZEMBER
1996

(Datumsangaben beziehen sich auf 1996, sofern nichts anderes angegeben ist)

Uberblick iiber politische Fragen

Am 06.11.1996 wurde Kroatien als 40. Mitgliedstaat in den Europarat (EuR)
aufgenommen Der Mitgliedschaft Kroatiens war ein intensiver Dialog der
Parlamentarischen Versammlung (PV) und des Ministerkomitees mit der Fihrung
des Landes vorausgegangen, bei dem es um die Einhaltung der Standards in den
Bereichen Menschenrechte, Pressefreiheit und lokale Selbstverwaltung ging. Trotz
weiter bestehender Bedenken hat das Ministerkomitee dem Aufnahmeantrag
Kroatiens vom 11.September 1992 schlieBlich zugestimmt,

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die Vollmitgliedschaft im Europarat besuchte
der Vorsitzende des Ministerkomitees zusammen mit GS Tarschys die Kandidaten-
linder Armenien, Aserbaidschan und Georgien. Dem armenischen Antrag nachfol-
gend, wurden im September die Mitgliedschaftsantrige von Aserbaidschan und Ge-
orgien an die PV zur Einleitung des Prifungsverfahrens iiberwiesen.

Wegen der Ereignisse in WeiBruBland (Referendum tiber eine neue Verfassung,
Aufldsung des demokratisch gewihlten Parlamentes) kam die Behandlung des am
12. Mérz 1993 von diesem Land gestellten Antrages auf Vollmitgliedschaft im EuR
nicht voran; der Sondergaststatus der weiBrussischen Abgeordneten in der PV
wurde suspendlert Das Ministerkomitee beaufiragte GS Tarschys, alle Projekte des
bereits beschlossenen Hilfsprogramms fiir den demokratischen Aufbau einer sorgfil-
tigen Einzelpriifung zu unterziehen, um sicherzustellen, dal} demokratisch nicht legi-
timierte Krifte davon ausgeschlossen werden.

In der Bundesrepublik Jugoslawien wurden die Kontaide zu Nichtregierungsstellen
fortgesetzt. Eine Delegation von Abgeordneten der Parlamentarischen Versammlung
stattete Belgrad im Dezember wegen der anhaltenden Demonstrationen einen
Besuch ab.

Um die demokratische Sicherheit in dieser Region zu erhdhen und Bosnien-Herze-
gowina an die Standards des Europarats heranzufithren, wurden die Hilfsprogramme
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fiir dieses Land betrachtlich erweitert. So ibernahm der EuR im Rahmen des Dayto-
ner Friedensabkommens die Aufgabe, bei der Errichtung der Menschenrechtskam-
mer und einer Kommission fiir Fliichtlinge mitzuwirken. Die Beteiligung an der Er-
richtung eines Verfassungsgerichtshofes und eines Menschenrechtsgerichtshofes der
Foderation Bosnien -Herzegovina ist geplant. Weiterhin unterstitzt der EuR die Té-
tigkeit von "Botschafien fir kommunale Demokratie" in Tuzla, Sarajewo und Savi-

dovici.

Japan wurde als drittem aufereuropdischen Land nach den USA und Kanada der
Beobachterstatus gewihit. Vertreter dieser drei Staaten haben inzwischen ihre Tatig-
keit beim Europarat aufgenommen. Sie haben die Moglichkeit, Beobachter zu den
Sitzungen der Lenkungsausschiisse und, auf Einladung, zu Fachministerkonferenzen
2u entsenden, sowie, wiederum auf Einladung, Teilabkommen des EuR beizutreten.
Bestimmte Berichterstattergruppen des KMB sind ihnen ebenfalls zuginglich.

Eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Européischen Union (EU) konnte
durch einen erneuten Briefwechsel zwischen GS Tarschys und
Kommissionsprisident Santer erzielt werden. Dadurch wurde der erste Briefwechsel
vom 10.06.1995 erginzt, der die Grundlage fur die systematische Gestaltung der
Bezichungen zwischen den beiden Organisationen bildet. Er regelt gleichzeitig den
hochrangigen Dialog auf politischer Ebene (GS und Vorsitzender des
Ministerkomitees auf seiten des EuR sowie Ratsvorsitz und Kommnss;onsprasndent
auf seiten der EU; sog. Vierertreffen), der am 23.10.1996 zum achten Mal
stattgefunden hat. Schwerpunkte der Kooperation sind die gemeinsam finanzierten
Hilfsprogramme des EuR und der EU fur die MOE-Staaten zur Férderung der
demokratischen Entwicklung, der Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
und die Zusammenarbeit im Bereich Jugend und Kultur.

Im Rahmen der Zusammenarbeit des EuR mit den fiir Sicherheitsfragen in Europa
zustindigen Organisationen wurden die Kontakte zwischen GS Tarschys und dem
GS der OSZE vertieft. GS Tarschys nahm am Gipfeltreffen der OSZE im Dezember
in Lissabon teil; OSZE-GS Aragona war im Oktober zu einem Meinungsaustausch
mit dem Komitee der Ministerbeaufiragten Gast des EuR. Moglichkeiten einer ver-
tieften Zusammenarbeit beider Organisationen sollen bei einem breit angelegten
Meinungsaustausch im 1. Halbjahr 1997 erértert werden.

Politisch bedeutsam waren ferner MaBnahmen zur Sicherung der demokratischen
und rechtsstaatlichen Normen in den Mitgliedstaaten. Dem Mandat des Wiener
Gipfels von 1993 folgend, implementierte das Ministerkomitee den
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Uberwachungsmechanismus mit der Uberpriifung der Einhaltung der
Verpflichtungen auf dem Gebiet der Meinungs- und Pressefteiheit,

Die Europaische Kommission zur Verhiitung von Folter trat mit einem Ergebnisbe-
richt Uiber Besuche in tiirkischen Gefingnissen und Polizeteinrichtungen an die Of-
fentlichkeit.

Estland, Albanien und die Tiirkei wurden von der Parlamentarischen Versammlung
einer Uberprifung hinsichtlich der Einhaitung der von ihnen eingegangenen Ver
pflichtungen unterzogen.

Insgesamt gab es im Berichtszeitraum 47 Zeichnungen und 62 Ratifizierungen von
Ubereinkommen und Zusatzprotokollen des Europarats. Der Nachholbedarf der
neuen Mitgliedstaaten aus Mittel- und Osteuropa macht sich in dieser hohen Zahl
bemerkbar. Deutschland zeichnete das Furopiische Ubereinkommen iiber die an
Verfahren vor dem EMRG teilnehmenden Personen, ferner das 6. Protokoll zum
Allgemeinen Abkommen iiber Vorrechte und Befreiungen des Europarats; ratifiziert
wurden das Européische Ubereinkommen tber die Entschidigung von
Verbrechensopfern sowie die Protokolle Nr. 1 und Nr. 2 vom 04. November 1993
zu dem Europaischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und un-

menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe.

Die Bundesregierung hat - entsprechend ihrer bekannten Auffassung, daB3 die Spra-
chenregelung des Europarats auch der durch Erweiterung der Organisation
verdnderten Lage nicht ausreichend Rechnung trégt - bei ihren Bemithungen zur
starkeren Verwendung des Deutschen als Arbeitssprache einen wichtigen
Zwischenerfolg erzielt.

Im Rahmen des Haushalts 1997 werden erstmalig Kosten fiir die Verwendung der
deutschen Sprache als Arbeitssprache im intergouvernementalen Bereich aus dem
Haushalt des Europarats finanziert.

Eine Verankerung des Deutschen als Amtssprache wiirde eine Satzungsidnderung
voraussetzen. Dieses Ziel ist allenfalls sehr langfristig zu erreichen.

Die stirkere Verwendung des Deutschen in der praktischen Arbeit des Europarats
setzt bei seinen Bediensteten angemessene Deutschkenntnisse voraus. Deshalb
fordert die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit dem Goethe-Institut und mit
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Unterstiitzung der Lander Deutschkurse, die den Bediensteten des Europarats
offenstehen.

Aktivitiiten des Ministerkomitees und der Parlamentarischen Versammlung

Ministerkomitee

Vom 06.-07. November fand in StraBburg unter estnischem Vorsitz die 99. Sitzung
des Ministerkomitees statt. Am Vorabend trafen sich die Minister zu dem
traditionellen Kamingesprich. Der Hohe Reprisentant fiir Bosnien und Herzego-
wina, Bildt, gab einen Lagebericht, von seiten der Mitglieder trug Bundesminister
Dr. Kinkel vor.

Im Mittelpunkt der Beratungen des MK standen die Aussichten fir demokratische
Sicherheit in Europa nach der Erweiterung des Europarats. Besonders hervorgeho-
ben wurden:

- Die Aufnahme Kroatiens in den Europarat.

- Der AbschluB des die Zusammenarbeit mit der Europaischen Union
vertiefenden Briefwechsels und das achte hochrangige Vierertreffen
zwischen EuR und EU am 23.10.1996.

- Die Implementierung des Uberwachungsmechanismus zur Einhaltung
der mit der Mitgliedschaft im Europarat eingegangenen
Verpflichtungen.

- Die Einberufung des zweiten Europaratsgipfels der Staats- und
Regierungschefs fiir den 10. und 11. Oktober 1997 in StraBburg,

Mit dem Ende der Sitzung ging der Vorsitz von Estland an Finnland iber.

Parlamentarische Versammiung

Die Parlamentarische Versammlung kam im September zur letzten der vier jahrlichen
Sitzungswochen zusammen.

Vor der Versammlung sprachen der lettische Prisident Ulmanis, der estnische Aus-
senminister Kallas, der Regierungschef von Andorra, Forne, der portugiesische Pré-
sident Samparo sowie der Generalsekretar der OECD, Johnston.

Die Parlamentarische Versammlung behandelte aktuelle politische Fragen wie die
Lage in Tschetschenien, Albanien sowie die Situation in Bosnien und Herzegowina
nach den Wahlen. Sie gab eine Erklarung zum Verfassungskonflikt in Weifirullland
ab.
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Die abschlielende Lesung des Entwurfs der Menschenrechtskonvention zur Bio-
medizin fand grofle Aufmerksamkeit.

Im Rahmen einer Dringlichkeitsdebatte beschiftigte sich die Versammlung mit der
sexuellen Ausbeutung von Kindern,

Sie befaBte sich ferner mit der

- Zukunft der Sozialpolitik,

- Lage der Staatenlosen in Georgien, _

- Welthandelsorganisation (WTO) und Umsetzung der Uruguay-Runde.

Die Parlamentarische Versammlung sprach sich fur die Durchfiihrung eines zweiten
Gipfels der Staats-und Regierungschefs aus. .

Die um Abgeordnete aus Japan, Australien, Neuseeland, Mexiko und Kanada erwei-
terte Parlamentarische Versammlung beriet im Rahmen ihrer jahrlichen OECD-
Debatte die Aktivititen dieser Organidation und nahm sich in einer ganztigigen

Sitzung dringenden wirtschafispolitischen Fragen an.

Aus den einzelnen Aufgabengebieten des Europarats

Menschenrechtsfragen
a) Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

Das Rahmenubereinkommen wurde von 34 Staaten gezeichnet. Ruménien,
die Slowakische Republik, Spanien, Ungarn, Zypern und Moldowa haben ra-
tifiziert. Das Rahmeniibereinkommen tritt nach 12 Ratifizierungen in Kraft.
Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Vertragsgesetzes am 18.12.1996

beschlossen.

b} Europtische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
16 Staaten, zuletzt Rumanien, die Ukraine und die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien, haben gezeichnet. Die Niederlande haben als 4. Staat
ratifiziert. Die Charta kann nach Ratifikation durch mindestens 5 Mitglied-
staaten in Kraft treten. Die Bundesregierung hat das Vertragsgesetzverfahren

weiter vorbereitet.

c) Europiische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz {(ECRI)
Die vom Wiener Gipfe! eingesetzte Kommission hat Arbeitsgruppen gebildet,

welche die tatsdchlichen und rechtlichen Verhiltnisse in den einzelnen
Mitgliedstaaten des Europarats in bezug auf Fremdenfeindlichkeit, Ras-
sismus, Antisemitismus und Intoleranz untersuchen. Sie hat zu diesem Zweck
die Antworten der Mitgliedstaaten auf einem umfangreichen Fragebogen aus-
gewertet, dessen Verdffentlichung fiir Mitte 1997 geplant ist.
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Die Kommission hat vorgeschlagen, ein Protokoll zu Artikel 14 der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention auszuarbeiten, durch welche das - bisher
akzessorische - Diskriminierungsverbot verstarkt werden soll. Nach Be-
fassung des Ministerkomitees und des Lenkungsausschusses fiir Menschen-
rechte wird iiber diesen Vorschlag gemeinsam mit dem Vorhaben zu d) im
SachverstindigenausschuB fir die Fortentwicklung des Menschenrechts-
schutzes weiter beraten,

Dariiber hinaus hat die Kommission allgemeine Empfehlungen an die Mit-
gliédstaaten des Europarats gerichtete und positive Beispiele fiir MaBnahmen
der Mitgliedstaaten gegen Rassismus und Intoleranz gesammelt.

Protokoll zur Européischen Menschenrechiskonyention ti ber die Gleichbe- ___
rechtigung von Mann und Fray _ -

Das Ministerkomitee hat die Frist fiir die Beratungen bis Ende 1997 verlan-
gert. Die Diskussionen im LenkungsausschuB fiir Menschenrechte und im
SachverstindigenausschuB fiir die Fortentwicklung des Menschenrechts-
schutzes wurden fortgesetzt (vgl. oben c).

Protokoll zur Europ#ischen Menschenrechtskonvention mit bestimmten

weiteren Re nfir Personen, denen die Frejheit entzogen worden

Der SachverstindigenausschuB3 fiir die Fortentwicklung des Menschenrechts-
schutzes hat den Entwurf eines Zusatzprotokolls ausgearbeitet. Der Len-
kungsausschuf3 fiir Menschenrechte hat den Entwurf itberarbeitet und ihn

dem Gerichtshof und der Kommission zur Stellungnahme zugeleitet.

Uberwachung

naler Minderheiten

Das Ministerkomitee hat ein neues Ad-hoc-Komitee (CAHMEC) eingesetzt.
Es hat die Aufgabe, zur Implementierung von Artikel 24 bis 26 des Rah-
meniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten Fragen der Ge-

staltung des Uberwachungsmechanismus zu kliren und einem entsprechen-
den Ad-hoc-Komitee des Komitees der Ministerbeauftragten Vorschlige zu
unterbreiten. AnschlieBend wird das Ministerkomitee (iber die Gestaltung des
Uberwachungsmechanismus beraten. )

Der Ad-Hoc-Fachausschul zu rechtlichen Fragen des Asyls, der F lichtlinge
und staatenlosen Personen (CAHAR) befafite sich im Berichtszeitraum
insbesondere mit folgenden Themen:

- Konzept des sicheren Drittstaats,
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- Rechtsmittel fiir abgelehnte Asylbewerber,
- Ruckfithrung von abgelehnten Asylbewerbern.

2. Rechtliche Zusammenarbeit

a) Kommunal- und Regionalpolitik o : _
Am 10./11. Oktober hat in Lissabon die 11. Konferenz der fiir Kommunal-

fragen zustindigen Minister der Mitgliedstaaten des Europarats zum Thema
Kommunalfinanzen stattgefunden. Die Minister verabschiedeten Grundsétze,
die bei der Ausgestaltung der Finanzausstattung der Kommunen beachtet
werden sollten, und forderten das Ministerkomitee auf, die Beachtung dieser
Grundsitze den Mitgliedstaaten des Europarats zu empfehlen.

Der Expertenauschuf3 "Grenziiberschreitende Zusammenarbeit" befaBte sich
mit Entwiirfen einer Empfehlung bzw. eines Zusatzprotokolls Nr. 2 zur
Rahmenkonvention des Europarats iiber die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebictskorperschafien mit dem Ziel, die "Interterritoriale
Zusammenarbeit" von Gebietskorperschaften ohne gemeinsame Grenze zu

starken.

b) Datenschutz
Der Empfehlungsentwurf zum Schutz personenbezogener Daten, die fur sta-

tistische Zwecke erhoben und verarbeitet werden, wurde in der Projekt-
gruppe Datenschutz (CJ-PD) abschlieBend beraten und einstimmig ange-
nommen. Der Empfehlungsentwurf soll im Laufe des Jahres 1997 dem Mini-
sterkomitee zur Annahme vorgelegt werden. Eine umfassende Erérterung
fand zu der Empfehlung zum Schutz personenbezogener Daten, die fiir Ver-
sicherungszwecke erhoben und verarbeitet werden, statt.

c) Staatsangeh{rigkeit ‘ _ _ -
Der vom Expertenauschul3 Staatsangehorigkeit des Europarats erarbeitete

Entwurf eines Ubereinkommens zur Staatsangehorigkeit wurde im Novem-
ber 1996 nach wenigen Anderungen vom Lenkungsausschuf3 fur rechtliche
Zusammenarbeit angenommen. Er liegt jetzt dem Komitee der Ministerbeauf-
tragten zusammen mit Anderungsvorschligen der Parlamentarischen Ver-
sammlung zur Entscheidung tiber seine Annahme und Gber die Auflegung zur

Zeichnung vor.

3. Medienfragen
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Lenkungsausschufd fiir Massenmedien

Der LenkungsauschuB setzte die Arbeiten zur Vorbereitung der 5. Europii-
schen Medienministerkonferenz (Thema: "Die Informationsgesellschaft; Eine
Herausforderung fiir Europa"), die am 11./12. Dezember 1997 stattfinden
soll, fort. Der Lenkungsausschuf nahm eine Empfehlung zum Thema
"Gewaltdarstellungen in den elektronischen Medien" an, Weitere
Empfehlungsentwiirfe beschiftigen sich mit dem Thema "Intoleranz”
(Verbreitung intoleranter Beitrage in den Medien sowie der F érderung einer
Kultur der Toleranz). Diese Empfehlungen wurden dem Komitee der Mini-
sterbeauftragten zur Verabschiedung zugeleitet.

Die Expertengruppe zum Schutz der Inhaber von Urheberrechten und ver-
wandten Schutzrechten im Bereich der Medien beschiftigte sich u.a. mit den
Ausnahmen von den absoluten Verwertungsrechten, der anwendbaren
Rechtsordnung im Rahmen der grenziiberschreitenden, digitalen Ubermitt-
lung von geschiitzten Werken und Leistungen sowie technischen Systemen
zur Identifizierung der Rechteinhaber. Der Lenkungsauschuf3 verlingerte das
Mandat der Gruppe bis zum 31. Dezember 1997,

Sténdiger AusschuBl zum Fernsehiibereinkommen

Der durch das Fernsehitbereinkommen eingerichtete Stiandige AusschuB
setzte seine Arbeit an der Revision des Fernsehiibereinkommens fort. Ziel ist
es, das Fernsehtibereinkommen weitgehend den Anderungen anzupassen, dle
in die EG-Fernsehrichtlinie aufgenommen worden sind. Durch diese Anpas-
sung soll die fortdauernde Parallelitit beider Regelungen gewihrleistet wer-
den. Dariiber hinaus verabschiedete er auf seiner Sitzung im Dezember eine
Empfehlung zur Auslegung des Ubereinkommens hinsichtlich des
"Gebrauchs virtueller Bilder in Nachrichtensendungen und in Sendungen zur
politischen Information".

Der seit 1. Januar 1989 tat1ge Forderfonds "EURIMAGES" fordert in erster
Linie Gemeinschaftsproduktionen von Kino- und Fernsehfilmen, an denen
drei Mitgliedslander beteiligt sein miissen. Ein geringerer Teil der Fordermit-

tel ist fiir die Verleihforderung sowie die Unterstiitzung von europiischen
Filmberatern vorgesehen. Dem Fonds gehoren 24 Mitgliedstaaten (Stand
31.12.1996) und die Europdische Union an. GroBbritannien hat den Fonds
durch Kundigung zum 31.12.1996 verlassen, nachdem die Beitragszahlungen
wegen Haushaltsschwierigkeiten nicht geleistet worden waren. Aufgrund des
starken Interesses der Branche in Grofbritannien, die bisher mehr Fordermit-
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tel erhalten hatte als in den Fonds eingezahlt worden waren, ist in nachster
Zeit mit einem erneuten Beitritt zu rechnen. Gegenwirtig liegen Antrige auf
Mitgliedschaft von Albanien und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien vor. Mit Estland wurde bereits Ubereinstimmung iiber den Be-
ginn der Mitgliedschaft zum 1. Januar 1997 erzielt. Erstmals hat auch Ruf-
land Interesse an einem Beitritt bekundet.

Im Rahmen der Kulturministerkonferenz des Europarats in Budapest vom

" Oktober 1996 wurde eine Evaluierung des Fonds beschlossen, um eine An-

passung an neue Erfordemisse nach nunmehr fiinfjahrigem Bestehen vorzu-
bereiten.

EURIMAGES hat im Jahr 1996 iiber Fordermittel von insgesamt 160 Mio.
FF verfugt. Deutschland war 1996 mit einem Beitrag von 5 Mio. DM und
damit einem Beitragsanteil von ca. 13 % der drittgroSte Beitragszahler nach
Frankreich und Italien. Erstmals sind Projekte mit deutscher Beteiligung in
einem Umfang gefordert worden, wodurch die Beitragsbilanz ausgeglichen

worden ist,

In 1996 wurden insgesamt 87 Filme (1995: 99 Filme) gefordert. Seit Beste-
hen im Jahr 1988 wurden 510 Spielfilm- und Dokumentarfilmprojekte mit
tiber 900 Mio. FF gefordert. EURIMAGES-Filme haben 1996 insgesamt 36

internationale Filmpreise erhalten,

Europiische Audiovisuelle Informationsstelle

Die auf der Grundlage der Bewertungsstudie gefiihrte Diskussion Giber eine
Fortsetzung der Tatigkeit der Eurpdischen Audiovisuellen Informationsstelle
(EAI) wurde konkretisiert. Die Leitlinien fiir die weitere Vorgehensweise se-

hen vor:

- Fortsetzung der EAI-Tétigkeit im bestehenden institutionellen Rah-
men als erweitertes Teilabkommen des Europarats;

- als offentlicher Aufirag des EAI: Erfassung und Veroffentlichung ge-
samteuropéischer Referenzinformationen und Verbesserung der
Transparenz,

- Einfithrung eines kostenpflichtigen Angebots von Leistungen, sofern
diese einen besonderen Aufwand erfordern, um nicht zuletzt auf diese
Weise auch zur Selbstfinanzierung der Einrichtung beizutragen;

- als Anreiz zur verstdrkten Selbstfinanzierung: Aufhebung des Ausga-
benplafonds und Uberschreitung der Ausgaben nur bei Vorhandensein

von zusitzlichen Drittmitteln.
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Bei der Anpassung der Statuten der Informationsstelle fiir die Zeit nach ihrer
Pilotphase, d.h. mit Beginn 1997, war zu kldren, wie die zwischenzeitlich von
Frankreich abgelehnte Erstattung der Mehrwertsteuer - trotz des bei der Er-
richtung der Informationsstelle in Straburg zugesagten Status - geregelt
werden konnte. Der Exekutivrat richtete eine Arbeitsgruppe ein, um die Sta-
tuten zu iiberarbeiten und die Mehrwertsteuerproblematik zu losen. Bis zur
Verabschiedung der neuen Statuten - voraussichtlich im Friihjahr 1997 - war
die Titigkeit der Informationsstelle unter den gegebenen Rahmenbedingun-
gen fortzusetzen,

Europiisches Ubereinkommen iiber die Gemeinschaftsproduktion von Kino-
filmen

Durch das seit dem 1. April 1994 in Kraft getretene Ubereinkommen werden
multilaterale und - beim Fehlen bilateraler Abkommen - auch bilaterale euro-
péische Gemeinschaftsproduktionen von Filmen, in den jeweiligen Mitglied-
staaten nach Mafigabe der nationalen Gesetze wie nationale Filme behandelt
und gefordert. Zum 31.12.1996 ist das Ubereinkommen von 16 Lindern ra-
tifiziert worden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach AbschluB des Ratifizierungsverfah-
rens seit dem 01.07.1995 offiziell Mitglied. Nach dem Beitritt von Spanien,
Portugal und Italien, die im allgemeinen haufig als Koproduzenten aufireten,
sind die Erwartungen an eine zunehmende praktische Bedeutung des Ab-
kommens gestiegen. Einzig Frankreich als bedeutender Koproduktionspart-
ner sieht z.Zt. noch keine Ratifizierung vor.

4. Sozialpolitik und Gesundheitswesen

a)

Sozialpolitik B -

Im Mittelpunkt der November-Sitzung des Biiros des Lenkungsausschusses
fiir Beschaftigung und Arbeit (CDEM) stand die kinftige Rolle des Europa-
rats auf dem Gebiet der Beschiftigungspolitik. Betont wurde der Zusammen-
hang zwischen der Forderung der Beschaftigung und der sozialen Kohision,
der sich der Europarat besonders verpflichtet fiihit. Viele sog, multidiszi-
plindre Projekte des Europarates enthielten arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspolitische Elemente, so dal} eine Beteiligung von Fachleuten aus den
Mitgliedstaaten unerlaBlich sei. Bei der Frage der Prioritatensetzung miisse
jedoch auch beriicksichtigt werden, daf3 anderen internationalen Organisatio-
nen fiir Projekte auf diesem Gebiet mehr Finanz- und Personaressourcen zur
- Verfiigung stehen. Die Ergebnisse der Diskussion sollen von der Berichter- |
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stattergruppe der Ministerbeauftragten bei der umfassenderen Prifung im

sozialen Bereich beriicksichtigt werden.
Der Europiische Ausschul} fir Wanderungsfragen (CDMG) befasste sich in
der 38. Sitzung im Oktober 1996 u.a. mit folgenden Themenschwerpunkten:

Neue Expertengruppe zu Fragen der Integration von Zuwanderern
mit dem Thema "Spannung und Toleranz; Schaffung besser
integrierter Gemeinschaften in ganz Europa",

Seminare iiber Entwicklungstendenzen in der Integrationspolitik so-
wie Uiber Arbeitgeberinitiativen auf diesem Gebiet in den Mitglied-
staaten,

Projekte des Europarats zu Roma-Fragen.

Gesundheitswesen

Empfehlungsentwurf zum Schutz und zur Férderung der Gesundheit
von Alleinerziehenden:

Der Empfehlungsentwurf wurde - nach Einarbeitung der deutschen
Anderungsvorschlige, insbesondere auch des Finanzierungsvorbehalts
- angenommen. Er wird jetzt dem Ministerkomitee zur Verabschie-
dung vorgelegt.

Aulerdem wird ein Bericht iiber psycho-soziale Aspekte Alleinerzie-
hender unter der Verantwortung des entsprechenden Expertenaus-
schusses veréffentlicht.

Empfehlungsentwurf iiber medizinische Untersuchungen bei Einstel-
lungen oder beim Abschlufl einer Privatversicherung.

Die Beratung wurde fortgesetzt. Nachdem das BMA zugestimmt
hatte, gibt es von deutscher Seite keine Probleme mehr. Der Empfeh-
lungsentwurf wird nun dem Bioethik-Ausschufl (CDBI) und der Pro-
jektgruppe Datenbank zur Stellungnahme vorgelegt.

Menschenrechtskonvention zur Biomedizin:

Das Komitee der Ministerbeaufiragten hat am 19. November 1996
den Text des Ubereinkommens zum Schutz der Menschenrechte und
der Menschenwiirde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie
und Medizin (Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedizin) be-
schlossen, Der deutsche Vertreter hat sich - ebenso wie die Vertreter
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Polens und Belgiens - bei der Abstimmung der Stimme enthalten; die
anderen Staaten haben dem Text zugestimmt. Die Bundesregierung
hat ihr Stimmverhalten in einer Erklarung erlautert und auf die noch
nicht abgeschlossene Diskussion in Deutschland, insbesondere zu den
Voraussetzungen von Forschungsvorhaben mit einwilligungsunfihi-
gen Personen, hingewiesen.

Revision des Anhangs zur Em;lnfehlung R (95) 15 betreffend die Zu-
bereitung, Anwendung und Qualitdtssicherung von Blutbestandteilen:
Unstreitige Anderungsvorschliage wurden akzeptiert, alle streitigen
Antrage an den im Februar 1997 tagenden Unterausschufl verwiesen.

Richtlinien zur Uberpriifung von Organspenden zur Verhiitung der
Ubertragung neoplastischer Krankheiten:

Der Bericht wird unter Verantwortung des Expertenausschusses ver-
Offentlicht; Giber einen evtl, zu erarbeitenden Empfehlungsentwurf
wird spiter entschieden.

Ethische und organisatorische Aspekte der gesundheitlichen Versor-
gung in Gefingnissen:

Auch im wiederholten Anlauf fand der Empfehlungsentwurf keine
Zustimmung und wird daher erneut Oberarbeitet.

Expertenausschuf3 Organisatorische Aspekte der Zusammenarbeit bei
der Organtransplantation:

Der AusschulB3 erarbeitete ein Statement zur Qualititssicherung bei
Organen und Geweben.

Der Bericht "Gegenwirtiger Stand und Strategie zur Verbesserung
der Organspende von Verstorbenen" wurde nicht angenommen, ins-
besondere wegen der von deutscher Seite vorgebrachten Bedenken.

Die Pompidou-Gruppe des Europarats bereitet die fiir Mai 1997 ge-
plante paneuropiische Ministerkonferenz vor, die u.a. das Arbeits-
programm der Gruppe fiir den Zeitraum 1997 bis 2000 verabschieden
soll mit dem voraussichtlichen Schwerpunktthema "Neue Entwick-
lungen im Drogenmif3brauch".

5. Konferenz der Europiischen Gesundheitsminister (Warschau, 07 .-
08.11.1996):
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Bedenken bestehen gegen die im Schluitext geforderte Partizipation
von Patienten auch an Entscheidungsprozessen tiber die Organisation
des Gesundheitssystems und der Reform.

Die niachste Gesundheitsministerkonferenz des Europarats (Athen
1999} soll sich insbesondere mit dem Themenkreis " Arbeitslosigkeit
und Gesundheit" befassen.

Jugend- und Frauenfragen, Wohlfahrtswesen

Jugend , ,
Der Lenkungsausschull (CDEJ) fand erstmalig im Europiischen Jugendzentrum in

Budapest vom 08.-10.10. statt. Hier stand die finanzielle Situation des Jugendwerks,
nach Riickzug des Vereinigten Konigreiches, und die Zahlungsmoral einer Reihe von
Staaten im Mittelpunkt. Auf Einladung Ruminiens wird die nichste Jugendminister-

konferenz im Frihjahr 1998 in Bukarest stattfinden.

Der Verwaltungsausschull hat sich ebenfalls sehr intensiv mit der Finanziage des Eu-
ropaischen Jugendwerkes und den Arbeitsbedingungen des Jugendzentrums in Bu-
dapest befaB3t. Die jugendpolitische Zusammenarbeit mit anderen européischen Insti-
tutionen war ein weiterer Schwerpunkt, insbesondere mit dem Kongrel3 der lokalen
und regionalen Korperschaften in Europa (CLRAE) und der Europidischen Union.

Kultur, Bildung, Sport

a) Kultur und Bildung o
Am 28./29. Oktober 1996 fand in Budapest die 8. Europdische Kulturmini-
sterkonferenz im Rahmen des Europarats statt. Unter dem Hauptthema

"Europdischer Film: Eine gemeinsame Zukunft" befaBten sich die Kulturmin-

ister mit den folgenden Einzelthemen:

- Forderung der Entwicklung des européischen Kinos durch Kopro-
duktionen;

- Vertrieb von Kinofilmen in den Staaten Mittel-und Osteuropas;

- Schutz des audiovisuellen Erbes;

- Medienerziehung.

Der Kulturauschul3 tagte unter polnischem Vorsitz vom 25.-27.11.1996 in
Straf3burg. Wichtigste Themen der Beratungen waren:

- Der Linderbericht zur Kulturpolitik der Republik Slowenien,

- der Beitrag des Europarats zum Weltbericht Kultur und Entwicklung,
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- die Uberpriifung der Projekte der Arbeitsprogramme des Jahres 1996
und der Entwurf der Programme und der Budgets fiir 1997.

Der KulturausschuB} beschloB die Aufnahme folgender Projekte in die Pro-
gramme ab dem Jahr 1997: )

- Neue Technologien: kulturelle Kooperation und Kommunikation

- Kultur, Kreativitit und Jugend

- Europdisches Kino: Kulturelles Erbe fiir junge Leute.

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Europarat und EU im Bil-
dungs- und Kulturbereich haben inzwischen auf FachausschuBebene erste
Kontakte und Abstimmungstreffen stattgefunden, die eine gegenseitige Un-
terrichtung und Absprachen iiber Mglichkeiten arbeitsteiligen Vorgehens
bei Projekten gleicher Thematik bzw. fallweiser Zusammenarbeit zum Inhalt
hatten.

Sport
Der Programmausschuf} zur Koordinierung der Hilfsprogramme fiir die

neuen Mitgliedstaaten aus Mittel-und Osteuropa (SPRINT-Programm) des
Lenkungsausschusses zur Forderung des Sports (CDDS) traf sich unter
Vorsitz des deutschen Vertreters im CDDS am 17. September in Budapest.
Innerhalb des SPRINT-Programms wurden zwischen 1991 und 1996 rd. 230
Maf3nahmen fiir 18 neue Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Als deutscher Beitrag
zum SPRINT-Programm fand gemeinsam mit dem Europarat und dem DSB
vom 12.-14. September ein Seminar iiber Sportmanagement an der Fiih-
rungs- und Verwaltungsakademie des DSB in Berlin statt. Eine Anhorung
von Experten des CDDS, unter ihnen der deutsche Vertreter, gemeinsam mit
dem Jugend- und Sportausschuf3 der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats vom 19.-20. November in Moskau vor dem SportausschuB der
Duma hat wichtige Anregungen fiir das von der russischen Regierung
geplante Sportgesetz vermittelt. Einen besonderen Schwerpunkt im
SPRINT-Programm nahm auch die Erarbeitung eines Aktionsplans fiir Bos-
nien-Herzegowina "Rehabilitation fiir Behinderte durch Sport" ein.

Eine Arbeitsgruppe des "Stindigen Ausschusses zur Européischen Konventi-
on gegen Zuschauergewalt im Sport" befaBte sich in einer Sitzung vom 14.-
15. November in StraBburg mit dem Verlauf der FuBball-Europameister-
schaft '96 in England. Dabei wurden insbesondere die Erkenntnisse hinsicht-
lich der Trennung der Fans, des Ticketverkaufs und der Stadiensicherheit, die
man aufgrund der Veranstaltung gewonnen hatte, erortert.
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Die Sitzungen der Arbeitsgruppen "Rechtsfragen” und "Technische Fragen"
der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Dopingkonvention des Europa-
rats vom 23.-25. Oktober in Paris beschiftigten sich insbesondere mit der

rechtlichen Problematik zur Einflihrung von Bluttests und eines Dopingaus-

weises.

Tierschutz

Der aufgrund des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen eingesetzte Stindige Ausschufl des Europarates erar-
beitet derzeit Empfehlungen fiir das Halten von StrauBenvogeln, Enten, Puten und
Giinsen.

Die Beratungen iiber die Empfehlung fur das Halten von StrauBenvégeln sind inhalt-
lich abgeschlossen. Dieser Text soll im Frithjahr 1997 formal verabschiedet werden.

Umwelt- und Naturschutz

Die derzeitige Naturschutzzusammenarbeit im Europarat tragt schwerpunktmafig
zur Umsetzung des VN-Ubereinkommens tber die biologische Vielfilt bei. Bereits
1995 hat der Europarat der 3. Ministerkonferenz "Umwelt fiir Europa" eine Ge
samteuropdische Strategie iiber die biologische und landschaftliche Vielfalt vorge
legt. Die Strategie wird jetzt in gemeinsamer Federfithrung von Europarat und
UNEP und unter Beteiligung von Regierungsorganisationen wie Gremien des Ram
sar- und des Berner Ubereinkommens sowie Nichtregierungsorganisationen wie dem
European Centre for Nature Conservation (ECNC) und der World Conservation
Union (IUCN) umgesetzt. Dazu haben UNEP und das Ministerkomitee des
Europarates einen "Rat fiir die Gesamteurop#ische Strategie iiber landschaftliche
und biologische Vielfalt" (STRA-CO) cingesetzt.
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