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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission iiber "ein gemein: ' mes Mehrwertsteuersystem
- ein Programm fiir der Binnenmarkt" (KOM(96)0328 - C4704‘;15_8/96)

Das Europiische Parlament, e : TR

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (KOM(96)0328 - C4 0458/96,

-in Kenntnis des Berichts der Kommission an den Rat und dis Europsische Parlament

(Zweiter Bericht gemaf3 Artkel 14) "Anwendung der Verordnu; g (EWG) Nr. 218/92 des
Rates vom 27, Januar 1992 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem
Gebiet der indirekten Besteuerung (MwSt.) (KOM(96)0681),

-unter Hinweis auf dile Beratungen anliBlich einer Anhémng im AusschuB fiir Wirtschaft,

Wihrung und Industriepolitik am 21. Januar 1997;
unter Hinweis auf seine Stellungnahmen:

~ vom 20. November 1990 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung
des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung “der Richtlinie
77/388/EWG(H), _

— vom 21. Januar 1993 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf die Mehrwertsteuerregelung fiir die
Personenbeforderung(®), ‘

— vom 22. September 1995 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Besteuerung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse)(®), '

—~ vom 5. September 1996 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Hohe des
Normalsteuersatzes)(*),

+ in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik {A4-

in der Erwiigung, daB die Abschaffung der Mehrwertsteuerkontrollen an den Binnengrenzen
der Europiischen Union zwar zu Erleichterungen gefiihrt hat, eine binnenmarktkonforme
Mehrwertsteuerregelung aber weiter aussteht, '

unter Hinweis darauf, daB urspriinglich vorgesehen war, daB die Kommission bereits bis zum
31. Dezember 1994 konkrete Vorschlige fiir das engiiltige Mehrwettsteuersystem vorlegen
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in der Erwigung, da3 die gegenwirtige, ausdriicklich "Ubergangssystem" genannte,
Regelung erhebliche Mangel aufiweist und zu erheblichen Belastungen fiir Unternehmen,
Verbraucher und Verwaltungen gefiihrt hat,

in der Erwigung, daf} viele dieser Mingel jedoch nicht automatisch durch Einfihrung eines
auf der Erhebung im Ursprungsland beruhenden Mehrwertsteuersystems verschwinden
werden, so daB sie im Einzelfall unterschiedliche Lésungen erfordern,

in der Erwagung, daB das gegenwirtige System der Mehrwertsteuererhebung den
Steuerbetrug nicht wirksam unterbinden kann, was zu enormen Steuerausfillen fur die
Mitgliedstaaten fiihrt,

in der Erwagung, daB im Hinblick auf ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes
ein einfaches, transparentes, einheitlicheres und vor allem auch kontrollierbares
Mehrwertsteuersystem eingefiihrt werden sollte,

in der Erwigung, dafl ein gemeinsames Mehrwertsteuersystem zur Vollendung des
Binnenmarktes und zur Stéirkung der Wettbewerbsfihigkeit der européischen Unternehmen
beitragt,

in der Erwagung, daB durch den Ubergang zu einem gemeinsamen Mehrwertsteuersystem
das Mehrwertsteueraufkommen der einzelnen Mitgliedstaaten nicht negativ verindert werden
soll,

in der Erwigung, dal im Auftrag der Kommission durchgefthrte Untersuchungen tiber die
Mdglichkeiten zur Férderung der Beschaftigung durch aufkommensneutrale steuerliche
MafBnahmen gezeigt haben, da3 schon die bloBe Verlagerung der Steuerlast vom Faktor
Arbeit auf andere Faktoren giinstige Beschaftigungseffekte haben kann, daf in diesen Unter-
suchungen auch nachgewiesen wurde, daf3 keine EinzelmaBnzhme in jedem Staat oder auf
jedem Sektor Wirkung erzielt oder gleichviel einbringt, und daB diese Ergebnisse den
Standpunkt des Parlaments bestitigen, wonach fiir die Mitgliedstaaten die Moglichkeit ge-
schaffen werden muB, ihren Bestand an beschiftigungsforderndenen MaBnahmen zu
erweitern, indem sie auf bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen einen geringeren Mehr-
wertsteuersatz anwenden diirfen,

in der Erwigung, daB die Europiische Gemeinschaft stets bestrebt war, die schwichsten
Teile der Gesellschaft zu schiitzen und daB Wohltitigkeits- und sonstige Vereinigungen
Dienstleistungen von unschétzbarem Wert fiir diesen Gesellschaftsbereich erbringen,

stellt fest, daB die Kommission verpflichtet ist, einen Vorschlag fiir cin endgiiltiges
Mehrwertsteuersystem vorzulegen, und weist zugleich darauf hin, daf} ein auf der Erhebung
im Ursprungsland beruhendes Mehrwertsteuersystem potentielle Vorteile bietet;

stellt fest, daB das gegenwirtige Mehrwertsteuersystem sehr viele Mingel hat und in bezug
auf Finanzverwaltung und Personal zu aufwendig ist; rdumt ein, daB die Einfithrung eines
endgiiltigen Mehrwertsteuersystems, das auf dem Ursprungsstaatsprinzip beruht, ein iiberaus
langfiistiges Vorhaben sein wird; fordert die Kommission daher auf, Vorschlige fur Verbes-
serungen zu unterbreiten, die im Rahmen des Ubergangssystems ohne allzu groBen Aufwand
durchgefithrt werden kénnen; .
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raumt ein, daB3 die Kommission bereits Schritte zur Verbesserung des derzeitigen Systems
unternommen hat - einschlieBlich des Richtlinienvorschlags {iber Mehrwertsteuer und Tele-
kommunikationen, das Fiscalis-Programm und Vorschlige zur Anderung des Status des
Mehrwertsteuerausschusses; verweist jedoch nachdriicklich auf die Notwendigkeit zusitz-
licher Verbesserungen,;

befiirwortet den Regelungsansatz in der Mitteilung der Kommission, fordert allerdings
zunichst harmonisierende Schritte auf dem Weg zur endgiiltigen Regelung, die den Umstieg
erleichtern, ohne neue Belastungen fiir Unternehmen und Steuerverwaltungen zu schaffen;

fordert daher die Kommission auf, die ersten Vorschlige ihres Programms zur Moderni-
sierung und der Gewihrleistung einer einheitlicheren Anwendung der derzeitigen Mehrwert-
steuerregelung vorzulegen, um einige ihrer Mingel zu beheben und ginstige
Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einem System auf der Grundlage der Besteuerung im
Ursprungsland zu schaffen;

stellt fest, daf3 ein europaweiter Konsens fiir einen raschen Ubergang zu einem endgiiltigen
Mehrwertsteuersystem durch die allgemeinen Befirchtungen beziiglich der Durchfishrbarkeit
eines zentralen Clearing-Systems auf makrotkonomischer Grundlage erschwert wird; fordert
daher die Einsetzung einer neuen technischen Sachverstindigengruppe, der Vertreter der
Wirtschaft, der Mitgliedstaaten und Mitglieder des Europiischen Parlaments angehoren, die
mit der Erarbeitung von Losungen fiir dieses Problem betraut wird;

unterstreicht die Schwierigkeit, ein derartiges Mehrwertsteuersystem zu entwickeln und
durchzusetzen, weil die Steuerstruktur in der EU und die Aufkommensanteile der direkten
und indirekten Steuern sehr unterschiedlich sind und eine einseitige und umfassende
Harmonisierung der Mehrwertsteuer die Handlungsspielrdume der Mitgliedstaaten
insbesondere in Zeiten sinkender Steuereinnahmen unnétig und exzessiv beschneiden konnte;,

hilt an seiner Uberzeugung fest, dafl es in der EU eine Ablésung der Mehrwertsteuer-
Ubergangsregelung 1993 durch den Ubergang vom Bestimmungsland- zum
Ursprungslandprinzip sowie durch eine binnenmarktkonforme Veremhelthchung der
Definitionen, Steuertatbestinde, Verfahren und Sanktionen geben muf;

ist der Meinung, daf ein neues Mehrwertsteuersystem die Wettbewerbsneutralitdt der Steuer
unbedingt erhalten muB} und daB keine Schmilerung des Steueraufkommens in den
Mitgliedstaaten eintreten darf,

schlagt fiir ein binnenmarktkonformes Mehrwertsteuersystem die Einfithrung eines
Clearingverfahrens auf makrodkonomischer Basis vor, um Aufkommensverschiebungen
zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden;

fordert, daB mit Inkrafttreten der endgiiltigen Regelung innergemeinschaftliche Umsitze und
Inlandsumsétze gleich zu behandeln sind;

fordert die Vereinfachung der Umsatzbesteuerung durch die Einfilhrung des
Einzelortprinzips, halt dieses aber nur im endgultigen System fiir durchs’etzbar,‘ um nicht die
Aufkommen der Mitgliedstaaten zu verzerren;
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13.  unterstreicht die Notwendigkeit, die Mehrwertsteuer durch die Gestaltung der Steuersitze
sozial gerecht und beschiftigungswirksam zu gestalten sowie eine dkologische Steuerreform
zu unterstiitzen;

14, hilt es flir politisch schwierig, die aktuelle Bandbreite der Normalsteuersitze auszuweiten
oder zu verengen;

15. hélt es fiir erforderlich, den Nullsatz beizubehalten, den ermaBigten Steuersatz auf ca. 5 %
festzulegen und alle Umsitze, die in diese Kategorien gehoren, ausnahmslos verbindlich zu
definieren; '

16.  fordert, den ermiBigten Steuersatz oder den Nullsatz fir die in Anhang H zur Richtlinie
92/77/EWG zur Erganzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG (Anniherung der MwSt.-Sitze)() aufgefiihrten Gegenstinde und
Dienstleistungen festzuschreiben, wobei die Richtlinie 92/77/EWG dahingehend zu dndern
ist, daf3 neue Kategorien, einschlieBlich Bildungsprodukte und -dienstleistungen eingefiihrt
und dié krassesten Wettbewerbsverzerrungen beseitigt werden, die bedingt sind durch die
Ausnahmen im Rahmen der Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung, welche hitte auslaufen
sollen, und daf3 insbesondere die einheitliche Anwendung des ermiBigten Satzes auf
Fremdenverkehrsaktivititen wie die Gastronomie ermdglicht wird;

17.  fordert die Kommission auf, bei ihren kiinfligen Vorschlagen ermiaBigte Steuersitze fiir
genau zu definierende arbeitsintensive Dienstleistungen vorzusehen, fordert sie auf, hierzu
einen entsprechenden Vorschlag zur Anderung von Anhang H der obengenannten Richtlinie
92/71/EWG vorzulegen;

18, stellt fest, dafl die NRO in der EU eine wichtige Rolle spielen, indem sie Wohitatigkeits- und
Sozialhilfedienstleistungen erbringen und daB sie, und foiglich auch die Empfinger ihrer
Dienstleistungen, unter Problemen des derzeitigen Mehrwertsteuersystems leiden, von denen
das schwerwiegendste die nichterstattungsfahige Mehrwertsteuer ist;

19.  fordert die Kommission auf die Chance des Ubergangs zu einem endgtiltigen
Mehrwertsteuersystem zu nutzen, um die steuerliche Stellung von Wohltitigkeits- und
sonstigen Vereinigungen in der EU zu verbessern, einen stindigen Dialog mit diesen
Organisationen wihrend des Prozesses der Ausarbeitung von Vorschligen zur Verbesserung
des derzeitigen und des endgiiltigen Mehrwertsteuersystems aufrechtzuerhalten und ein
Kapitel Gber Wohltitigkeits- und andere Vereinigungen in den Jahresbericht aufzunehmen;

20, fordert, den Nullsatz auf alle Ausfuhrgeschifte, Leistungen der #rztlichen Berufe und
Institute, Leistungen der Einrichtungen der Sozialversicherung und von in den Mitglied-
staaten anerkannten Wohltitigkeitsorganisationen und Leistungen im Bereich der sozialen
Sicherheit, der Bildung, der Ausbildung und des Sports anzuwenden;

21.  hidlt die sofortige Verbesserung und Beschleunigung der Zusammenarbeit der
Steuerverwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten durch eine Revision der obengenannten
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Verordnung (EWG) Nr. 218/92 sowie einheitliche Mindestausbildungsstandards und die
Ausweitung der Fortbildungsangebote (z.B. MATTHAEUS-Tax) fiir erforderlich,

unterstreicht die Notwendigkeit, zu einer verbesserten einheitlichen Anwendung der Mehr-
wertsteuerregelungen durch eine gemeinschaftliche Auslegung beizutragen; duBert seine
Besorgnis dartiber, daB der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften zunehmend zum
De-facto-Gesetzgeber im Bereich der Steuern wird; ist der Auffassung, daB} diese Lage bis
zu einer erheblichen Verbesserung des Mehrwertsteueriibergangssystems und der Einfithrung
des endgiiltigen Systems andauern wird;

fordert eine verbesserte Kontrolle durch Festlegung von Mindestanforderungen fiir
KontrollmaBnahmen und -methoden sowie in Art und Umfang einheitliche Sanktionen bei
RechtsversttBen,

fordert angesichts der massiven Ablehnung der tiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten
und der Notwendigkeit, den Ubergang zum Ursprungslandprinzip einstimmig zu beschlieBen,
erneut die Einfiihrung des Prinzips der Mehrheitsentscheidung in Fragen der indirekten
Steuern im Rat; ‘

fordert die Schaffung einer unabhingigen Organisation, in der Vertreter der Wirtschaft und
der Regierungen zusammenkommen, um unterschiedliche Mehrwertsteuerregelungen zu
erértern und zu einem europaweiten Konsens auf beiden Seiten des Armelkanals zu
gelangen;

beaufragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermitieln.



