Bundesrat Drucksache 49/4/97
(ersetzt Drs. 49/1/97)

15.09.97

Empfehlungen YP - In
der Ausschiisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Verordnung zur Sicherstellung von Telekommunikationsdienstleistun-
gen sowie zur Einrumung von Vorrechten bei deren Inanspruch-
nahme (Telekommunikations-Sicherstellungs-Verordnung - TKSiV)

A
Der Ausschuf fitr Verkehr und Post (VP) und
der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

VP 1. Die Verordnung ist wie folgt zu fassen:

bei
Annahme
entfalien
Ziffern
2his 5

Ausgeliefert am 16. ser. 1997

Vertrlab: BLndesanzelger Verlagsgesellschat mbH, Postach 1320, 53003 Bonn
Teleton. 0226/3820840, Telafax: C228/3820844

(SEN 67205048
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Verordnung

zur Sicherstellung von Telekommunikationsdienstlei-

stungen sowie zur Einradumung von Vorrechten bei deren

Inanspruchnahme (Telekommunikations-Sicherstellungs-
Verordnung -TKSiV)

Auf Grund des § 3 Bbs. 1 bis 3 des Post- und Telekommunikati-

onssicherstellungsgesetzes vom 14. September 1994 (BGBI. I
5. 2325, 2378},

das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 25. Marz
1897 (BGBL. I S. 726, 731) geidndert worden ist, verordnet das
Bundesministerium fUr Post und Telekommunikation:
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Abschnitt 1

Allgemeines

s 1
Zweck der Verordnung

Diese Verordnung soll die Versorgung mit Telekommunikations-
dienstleistungen sicherstellen und die Vergabe von Vorrechten
bel deren Inanspruchnahme regeln mit dem Ziel der Aufrecht-
erhaltung der Staats- und Regierungsgewalt, der Versorgung von
Bevélkeruny, Wirtschaft und Verwaltung sowie der Unterstitzung
der Streitkrafte

1. bei erheblichen Stdrungen der Versorgung mit Telekommunikati-
onsdienstleistungen, insbesondere bei einer Naturkatastrophe
oder hel ainem bescnders schweren Unglicksfall,

2. im Rahmen internationaler Vereinbarungen zur Notfallbewdlti-
qung,

3. im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen,

4. im Rahmen von Bindnisverpflichtungen,

n

im Spannungs- und im Verteidigungsfall.

Abschnitt 2

Sicherstellung von Telekommunikationsdienstleistungen

§ 2
Mindestangebot

Die Deutsche Telekom AG und Unternehmen, die auf Grund einer
Verleihunhg nach § 2 des Gesetzes Uber Fernmeldeanlagen oder e.i-
ner Lizenz nach § 6 des Telekcmmunikaticnsgesetzes eine Telekom-
munikationsanlage betreiben, um Telekocmmunikationsdienstleistun-
gen fiir die Offentlichkeit anzubieten, haben in cden in § 1 Nr 1
Ihis & aufgefithrten Fallen mindestens folgende Telekommunikatzi=-
onsciienstleistungen sicherzustellen:

1. Wahiverbindungen im Telefondienst einschlieflich Funktelefon-

dienst, "
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2. Wdhlverbindungen im Diensteintegrierenden Digitalen Telekom-
munikationsnetz {ISDN},

3. Einrichtung von Telefonanschlissen einschlieRlich Funktele-
fonanschliissen,

4. Einrichtung von Basisanschliissen im ISDN,

(WA

Einrichtung von Festverbindungen (analog, 64kbit/s, 2Mbit/s),

6. Einrichtung von Ubertragurgswegen zur Ubermittlung vor Ton-
und Fernsehsignalen und

7. Entstorung der unter Nummer 3 bis 6 genannten Telekommunika-
tionsdienstleistungen. ,

Die Lelstungen nach Satz 1 miissen nur dann erbracht werden, wenn
sie vor Zrlal einer Anwendungsvercrdnung nach § 2 Abs. 4 des

Post- und Telekommunikaticnssicherstellungsgesetzes angekoten
wurden.

Abschnitt 3

Einraumung von Vorrechten

Unterabschnitt 1
Vorrechte und bevorrechtigte Aufgabentrager
§ 3
Vorrechte

(1} Jedes Unternehmen, das in § 2 genannte Telekommunikaz:ons-
dienstleistungen fir die Offen:tlichkeit anbietet, ist verpflich-
tet, in den Fdllen des § . bevorrechtigten Aufgabentrdgern bel
der Tnanspruchnahme dieser Telekemmunikationsdienstlelstungen
Vorrechte einzurdumen, wenn deren Versorgung gefdhrdet oder an-
ders nicht zu sichern ist.
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(2) Auf Verlangen missen die in RAbsatz 1 genannten Unternehmen
fiir bevorrechtigte Aufgabentréger BAnschlilsse an das Telekommuni-
kationsnetz, Wahlverbindungen oder Entstdrungen von Anschlissen
bevorrechtigt vor allen anderen Anschlufi-, Verbindungs- oder
Entstorungswinschen herstellen oder durchfihren. Die Dauer wvon
anderen Wihlverbindungen kann generell begrenzt werden.

{3) Internationale Wahlverbindungen,die an deutschen Netzilber-

gangen ankommen und denen von dem jeweiligen Land auf Grund von

Vereinbarungen im Rahmen von Bindnisverpflichtungen mit dexr Bun-
desrepublik Deutschland Vorrechte eingerzumt wurden, sind wvon

den in Absatz 1 genannten Unternehmen wie innerdeutsche bevor-
rechtigte Wahliverbindungen zu behandeln, sofern von den interna-
tionalen Standardisierungsgremien schnittstellenbedingungen vor-

gegeben sind.

(4] Die technischen und betrieblichern Mafnahmen zur Einrdumnung
von Vorrechten sind so auszugestalten und zu bemessen, dad die
Einraumung von der jeweiligen lLage angemessenen Vorrechten je-
derzeit ermdglicht wird.

(5) Wihlanschlilsse in Festnetzen in einem betroffenen Gekietl
missen auch dann erreichbar sein, wenn dort in einer kcnkreten
Gefahrenlage Vorrechte in Anspruch genommen werden, soweit freie
Leitungen und technische Einrichtungen zur Verfigung stehen. 5o-
fern Uberlastungen der technischen Einrichtungen durch Wahlver-
bindungen verursacht werdern, die von auBerhalb in dieses Geblet
gerichtet sind, konnen die Zugangsmoéglichkeiten fur solche Be-
nutzer, die nicht bevorrechtigt sind, berelts im Ursprungsgebiet

eingeschrankt werden.
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§ 4

Bevorrechtigte Aufgabentrager
{1) Den nachfolgend aufgefithrten Stellen sowie den Stellen, die
von den unter Nummer 1 und 2 zufgefihrten Behérden benannt wer-
den, sind auf Antrag Vorrechte bei der Inanspruchnahme der in
§ 2 genannten Telekommunikationsdienstleistungen in den in § 1
aufgefihrten F4dllen fir den deutschen oder auch fir den interna-
ticnalen Telekcmmunikaticnsverkehr einzurdumen, sowelt sie le-
bens- oder verteidigungswichtige Aufgaben zu erfiillen haben:
1. Bundesbehérden,
2. Landes—-, Kreis- und Kommunalbehorden,
3. Katastrophenschutz- und Ziviischutzorganisationen,
4. Aulgabertrédgern im Gesundheitswesen,

5. Hilfs- und Rettungsdiensten,

6. Dienststellen der Bundeswehr und der Stationierten
Streitkrafte,

7. Aufgabentridgern in Presse und Rundfink ,
8. Anbletern von offentlichen Telefonstelien,

9. PRBetreibern von Telekommunika:ionsanlagen, soweit dies fur
die Erfillung der Verpflichtung nach den §§ 2 und 3 erforder-
lich 1st und

10. Anbietern von Telekcmmunikationsdienstleistungen, sowelt

dies fiur die Erfiillung der Verpflichtung nach den §§ 2 und 3
erforderlich ist.

(2) Ungeachtet der Vorrechte restimmter Aufgabentriger missen
Notrufnummern von &ffentlichen Telefonstellen aus uneinge-
schrankt zugdnglich sein.
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Unterabschnitt 2
verfahren zur Vorbereitung der Bevorrechtigungen
§ 5
Zzustéandigkeiten

(1) Die Behorden von Bund und Landern konnen zusatzlich zu den
in § 4 genannten Stellen die aufgabentrager benennen, denen auf
Grund besonderer Aufgabenzuwelisungen oder spezleller Vorsorge-
planungen Vorrechte einzuraumen sind. -

(2} TDas Bundesministerium der Verteidigung vertritt auch die
Interessen der Stationierten Streitkrafte und der Nordatlantik-
vertragsorganisation {NATQ) .

{3 Das Bundesamt fir Post und Telekommunikation {Bundesant)
ist zustandig for die Registrierung, koordinierung und Uberpru-
fung der Bevorrechtigungen.

§ 6
Verfahren

(1) Der Bevorrechtigte beauftragt mit Formblatt nach Anlage 1
das Telekommunikationsunternehmen mit der Ausfithrung der Verbe-
reitungsmabnahmen zur Finriumung von Vorrechten.

{2y Der Auftrag wird iUber das Bundesamt an das Telekommunikati-
snsunternehmen gesandt. Das Bundesamt entscheidet tber die ExX-
teilung der Registrierungsnummer, die jewells fur ein Telekommu-
nikationsunternehmen gilt, und leitet den Auftrag an das ent-
sprechende Telekommunikationsunternehmen weiter. Das Bundesamt
teilt dem Bevorrechtigten die Registrierungsnummer mit. Er Xkann
danach unter dieser Registrierungsnummer auch unmittelbar bei
dem entsprechenden Telekommunikationsunternehmen auftréage ertei-
len.

(3) Bevorrechtigte, die von einer Behorde des Bundes oder einer
Behoérde der Lander gemdh § % abs. 1 benannt wurden, figen ihrem
Auftrag eine 3escheinigung nach Anlage 5> (Bevorrechtigungsbe-
scheinigung} bei.
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t4) Das Telekommunikationsunternehmen, setzt die Auftrage zur
Ausfithrung der Vorbereitungsmafnahmen zur Einrdumung ven Ver-
rechten um. Es teilt dem Bundesamt unverzuglich unter Angabe der
Registrierungsnummer die Erledigung des Auftrags mit.

(3) Nach Aufforderung durch das Bundesamt legt das Telekommuni-
kationsunternehmen die hdchstmdgliche Anzahl der Bevorrechtigun-
gen fur die jeweilige Telekommunikatiorsdienstleistung fest und
teilt diese dem Bundesamt mit einer entsprechenden Begrindung
mit; dabei sind die flir die technische Gestaltung der Telekommu-
nikationsaniage erforderlichen Bedingungen in den &8ritlichen Be-
reichen zu bericksichtigen.

(6} Bei Uberschreitung der h&chstmdglichen Anzahl der Ruftrige
auf Bevorrechtigungen legt das Bundesamt im 3enehmen mit den zu-
standigen Behorden des Bundes und der Lander den Kreis der Be-
vorrechtigten oder die bevorrechtigte Telekommunikaticnsdienst-
leistung nach der Dringlichkeit und der Bedeutung der Aufgaben-
trager fest. Dabel kann es auch bereits erteilte Registrierungs-
nummern entziehen.

{7) Das Bundesamt Uberpruft spatestens alle IUnf Jahre, cb die
Voraussetzungen fir die Erteilung der Bevorrechtigung noch gege-
ben sind. Bei Wegfall der Vecraussetzungen wird die Registrie-
rungsnumnmner =ntzogen. Das Telekommunikationsunternehmen wird
dariiber informiert. Es heb: die Vorkereitungsmabnahmen auf.

s 7
Auskunftspflicht

Die nach § 3 verpfliichteten Telekomrunixzationsunternehmen haben
dem Bundesamt die nach dieser Vercrdnung fur die Aufgabenerfil-
lung noftwendigen Auskinfte zu erteilen.

Unterabschnitt 3
Umsetzung bei Gefahr im Verzug

S 8

Umsetzung bei Gefahr im Verzug

Ein nach § 2 Abs. 1 verpflichtetes Unternehmen kann bei Gefahr
im Verzuy, wenn die Telexommurikationseinrichtungen durch beson-
dere Beanspruchung in den Fallen des § 1 Nr. 1 tberlastet sind
und die der Situation angemesscene Versorgung der Bevorrechtigten
gelfahrdel i1st, die vorbereiteten MaRrahmen zur Einrdumnung von
Vorrechten umsetzen. 2u diesem Zwack hat jedes Unternehmen, bei
dem Bevarrechbigungen nach § € Abs. 5 in Auftrag gegeben werden,
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Beauftragte zu bestimmen und dem Bundesamt zu benennen. Ein Be-
auftragter des Unternehmens hat sogleich nach der Umsetzung der
vorbereiteten MaBnahmen das Bundesministerium f£ir Post und Tele-
kommunikation und in geeigneter Weise die Offentliichkeit zu in-
sormieren. Einer Anwendungsverordnung nach § 3 Abs. 4 des Pcst-
und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes bedarf es hierzu

nicht.

Abschnitt 4

Sonstiges
§ 9

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 13 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des
Post— und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes handelz, wer

vorsatzlich oder fahrliassig

1. entgegen § 2 Satz 1 eine dort genannte Leistung nicht, nicht

richtig oder nicht vollstandig sicherstellt cder

2. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 1, auch in Verpbindung mit Abs. 3, ei-

nen Anschluf, eine Wahlverbindung oder eine Entstirung nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeltig her-
stellt oder durchfihrt.

§ 10

Inkrafttreten, AubBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der verkindung in Kraft. Mit
dem Inkrafttreten dieser Vercrdnung tritt die Richtlinie fir die
Aufrechterhaltung des im &ffentlichen Interesse liegenden Tele-
fonverkehrs bei Katastrophen, in Krisen, im Alarmfall und im
Verteidigungsfall - Richtlinie F 215 - ces Bundesministeriums
fir Post und Telekommunikation aulder Kraft, Die nach dieser
Richtlinis festgelegten Bevorrechtigungen bleiben bis zum

31. Dezember 2000 in Xraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Ronn, den ......-

Tay Rundesminister fir Post und Telerommunikation
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Auftraggeber; ' Antage 1

Name, Vomame. Firma

Strafte, Hausnr, L7, On

Telefon-, Teledaxnummer

[ Gber die zustindige Béhdrde' ]

Registrierungsnummer [Dersserpe
erteilt

L —

an das
Telekommunikationsunternehmen

Firma

Strale, Hausnr, PLZ, Ot

Vorbereitungsmafnahmen zur Einrdumung von Vorrechten

Hiermit beauftrage/n ich/wir Sie, im Rahmen meines/unseres Kundenverhdlinisses, fir die
nachfolgend genannte/n Telekommunikationsdienstieistung/en vorbereitende Malnahmen
gemas § 3 Telekommunikations-Sicherstellungs-Verordnung (TKSiV) durchzufihren,

Die Bevorrechtigung soli geiten fir%:

« den deutschen Telekommunikationsverkehr |
» den deutschen und internationalen Telekommunikationsverkehr il

lch/wir gehore/n dem Bereich der bevorrechtigten Aufgabentrager gemé § 4 Abs. 1 Nr. [ [ |°
TKSiV an.
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Art der Telekommunikationsdienstfelstung gemant § 2 Abs. 1 TKSiV®

« Neueinrichtung von Anschilissen des Sprachtelefondignstes

« Neueinrichtung von Festverbindungen {analog, 84kbit/s, 2Mbit/s)

« Neuelnrichtung von Ubertragungswegen zur Ubermittiung von Ton- und Fernsehsignalen
« Wiahlverbindungen im Sprachtelefondienst {anafog, ISDN, Funktelefondienst)*

Rufnummer oder entsprechendes
Kennzeichnungsmerkmal:

gooo

S Bl B A B

Daturn, Unterschrdft des Aufiraggebers

' Zustirutige Bohdrede grina Amtablattveratfentiichung
| Zistratfences ankrearen

Eintrag dec antspraciisifen Nummar aus § 4 Abs. T TKEY
' Gyt gesonderte Autsteilung
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Anlage 2

Bevorrechtigungshescheinigung
gemdl § 6 Abs, 3 Telekommunikations-Sicherstellungs-Verordnung {TKSIV)

Hiermit wird bescheinigt, daR

Name, Vorname, Firma

Strafle, Hausnr., FLZ, Ont

bevorrechtigter Aufgabentrager gemaB § 4 Abs. 1 Nr. [ | 'TKSiv ist.

Behdrdenbezeichnung, Anschrift

Oont, Datum, Unterschrift [ Uenststempel

* Entsprechende Nummer nach § 4 Abs, 1 TKSIV eintragen
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| 2. Zu§lAbs.4
n
§ 3 Abs. 4 ist wie folgt zu fassen:
ntfitlt . .
* bei "(4) Die technischen und betrieblichen Mafnahmen zur Einrdumung von
A“i‘;ﬁ"‘“ Vorrechten sind so auszugestalten und zu bemessen, da die Einrdumung von
ziff. 1 der jeweiligen Lage angemessenen Vorrechten jederzeit erméglicht wird.”.
Begrindung:
Klarstellung des Gewollten; nicht die technischen und betrieblichen Vor-
sorgemafinahmen der Betreiber und Anbicter miissen der jeweiligen Gefahren-
lage angemessen sein, sondern die den Bedarfstriigern im Anwendungsfall ein-
zuriumenden Vorrechte.
. Zu&35Abs. 1Satz2und3-neu-
In 3
- In § 5 Abs. 1 ist Satz 2 durch folgende Sitze 2 und 3 zu ersetzen:
an
An::;me "In den Lipdern ktnnen hierfir nachgeordnete Behérden nach Landesrecht
von bestimmt werden. Die Zustindigkeit kann im nachgeordneten Bereich bis zu
Zit. 1 Mittelbehtrden oder zu Behorden der Kreisstufe {ibertragen werden.".
Begriindung:
Die formalrechtlichen Erfordernisse fiir eine Aufgabeniibertragung auf Kom-
munalbehdrden sind in den Li#ndem unterschiedlich. Die Ermichtigung muf
ausdriicklich das jeweilige Landesrecht berticksichtigen, um die Auf-
gabeniibertragung zu erméglichen.
Hauptempfehlung:
. Zu86Abs. 8
In 4
In § 6 Abs. 8 Satz |
entiliit . . "
bei sind nach dem Wort "Bundesamt
Annahme
von
Zift. 1,
bei
Annahme
entralit

Zift, 6
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die Worte "im Einvernehmen mit den zustindigen Auswahibehorden”
einzufiigen.

Begrilndune:

Die Beurteilung der Dringlichkeit und der Bedeutung der Aufgabentriger soll
nicht allein dem Bundesamt ohne Beriicksichtigung der fachlichen und &rt-
lichen Kompetenz der Auswahlbehsrden oblicgen.

Hilfsempfehlung:
. Zu86 Abs. 8
in 3
In § 6 Abs. 8 Satz 1
entfillt )
bei sind nach dem Wort "Bundesamt”
A“:igme die Worte "im Benehmen mit den zustindigen Auswahlbehdrden”
Ziff. 1 einzufiigen.
oder 4

Die Bedeutung und Rangfolge der Aufgabentriger fiir die Krisenbewiltigung
in den Lindern/Regionen kann das Bundesamt nicht allein sachgerecht beurtei-
len; es bedarf hierbei der Mitwirkung der Auswahlbehtrden,

B

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten empfichit dem Bundesrat ferner
die Annahme folgender

6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf eine Regelung hinzuwirken, daf
die Kosten fiir eine Sicherstellung von Telekommunikationsdienstleistungen
durch vorbereitende Mainahmen zur Einrichtung von Vorrechten und durch die
Umsetzung der Bevorrechtigong zu den allgemeinen Betriebskosten der

Betreiber gehéren; fiir sie sollen keine besonderen Entgelte von den
Bevorrechtigten erhoben werden.



