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EntschlieBung zu den Bezichungen zwischen dem Europiischen Parlament und den
nationalen Parlamenten

Das

ropiische Parlament,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17. Juni 1988 zum demokratischen Defizit der
Europiischen Gemeinschaft('), 16. Februar 1989 zum Konzertierungsverfahren(?), 12. Juli 1990
zur Vorbereitung der Tagung mit den nationalen Parlamenten tber die Zukunft der Gemeinschaft
("Assisen")(%) und 10. Oktober 1991 zu den Beziehungen des Europdischen Parlaments zu den
nationalen Parlamenten nach der Konferenz der Parlamente der Gemeinschaft(*),

in Kenntnis der Vorschlige der nationalen Parlamente der EU zur Stirkung ihrer Rolle in EU-
Angelegenheiten, -

in Kenntnis der SchluBfolgerungen der Konferenz der Sonderorgane fiir EU-Angelegenheiten
(COSAC) vom 16. Oktober 1996 in Dublin,

in Kenntnis des von der irischen Présidentschaft in ihrem allgemeinen Rahmen fiir einen Ver-
tragsentwurf vorgeschlagenen Protokolls,

unter Hinweis auf den Runden Tisch mit Mitgliedern nationaler Parlamente vom 16./17. April
1997, -

gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts seines Institutionellen Ausschusses (A4-0179/97),

in der Erwigung, daB in der Offentlichkeit zunehmend gefordert wird, daB die BeschluBfassung
in der Européischen Union so biirgerah wie moglich erfolgt und die Europaische Union ihre Be-
schluffassungsverfahren und administrativen Vorginge transparenter gestaltet und einer demo-
kratischen Kontrolle unterstelit,

in der Erwigung, daB zwar die Zustandigkeiten der EU in den letzten Jahren ausgeweitet
wurden, dies jedoch nicht mit einer entsprechenden Stirkung der Befugnisse der Parlamente in
der EU einherging,

daher im BewuBtsein der Notwendigkeit, die parlamentarische Kontrolle tiber die legislativen
und sonstigen Tatigkeiten der EU zu verstirken, wenn die kiinftige Entwicklung der EU den
Bestrebungen ihrer Biirger gerecht werden soll,

im Bewufitsein der wichtigen und erganzenden Funktionen, die das Europaische Parlament und
die nationalen Parlamente im Rahmen dieser entscheidenden Aufgabe, die demokratische
Kontrolle iiber EU-Angelegenheiten zu stirken, (ibernehmen miissen, wobei das Europiische
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Parlament fiir die Kontrolle der MaBnahmen der anderen EU-Organe und -Institutionen und die
nationalen Parlamente fiir die Kontrolle ihrer nationalen Regierungen, wenn diese im Rahmen
ihrer EU-Befugnisse titig werden, verantwortlich sind,

E. in der Erwigung, daB die nationalen Parlamente und das Europiische Parlament als gemein-
sames Ziel eine enge Zusammenarbeit anstreben, um die ihnen von den europiischen Biirgern
tibertragenen Aufgaben der politischen Reprisentation optimal wahrmehmen zu kénnen,

F. unter Hinweis auf die Notwendigkeit, die institutionelle Struktur der EU nicht weiter zu
komplizieren und auch die vorhandene Vielfalt parlamentarischer Kulturen innerhalb der EU-
Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten,

G. in der Erwigung, daf3 auf der Regierungskonferenz und anderswo nun eine Reihe von Maf3-
nahmen getroffen werden muB, um die Rolle der Parlamente der Union zu stirken und ihren
kollektiven Einfluf} unter Wahrung des einheitlichen institutionelien Rahmens zu maximieren,
ohne neue formelle Strukturen zu schaffen oder nationale verfassungsrechtliche Bestimmungen
oder parlamentarische Traditionen zu gefiihrden,

1. vertritt die Auffassung, daB eine demokratische Kontrolle iiber EU-Angelegenheiten am besten
durch eine Kombination der folgenden MaBnahmen zu erreichen ist-

()  systematischere Identifizierung der Bereiche, in denen gegenwiirtig nicht geniigend Raum
fir eine demokratische Kontrolle der EU-Angelegenheiten durch die nationalen Par-
lamente und das Europiische Parlament besteht,

(i)  Verwirklichung einer offeneren und transparenteren Européischen Union,

(iif)  Stirkung der Befugnisse des Europiischen Parlaments,

(iv)  Ausweitung der nationalen parlamentarischen Uberwachung von EU-Angelegenheiten,

(v)  intensivere Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten der Union;

Das anhaltende demokratische Defizit

2. stellt fest, daBl auf EU-Ebene nach wie vor gravierende Probleme beziiglich des demokratischen
Defizits bestehen und diese in den Fillen am akutesten sind, in denen eine geeignete Kontrolle
weder seitens der nationalen Parlamente noch seitens des Europiischen Parlaments gewahrleistet
werden kann; '

3. st der Ansicht, daB einige generelle Probleme Ursache des gegenwirtigen demokratischen
Defizits auf EU-Ebene sind:

()  Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit wurden im Rat fiir eine betrichtliche Zahi
legislativer Bereiche eingefiihrt, in denen die nationalen Parlamente am Rande des Be-
schluBfassungsprozesses stehen, das Europaische Parlament aber auch keine Mit-
entscheidungsbefugnisse hat,

(i) weder dem Rat noch dem Europdischen Rat, die wichtige EU-Organe sind, kann
letztendlich das politische MiBtrauen ausgesprochen werden, da weder in den nationalen
Parlamenten noch im Européischen Parlament ein Vertrauensvotum in sie moglich ist,

(i) eine demokratische Kontrolle tber Gremien (wie Arbeitsgruppen des Rates,
Komitologieausschiisse und dezentralisierte EU-Agenturen), die eine GroBzahl sehr
technischer EU-Beschliisse treffen, empfehlen oder durchfithren, ist oft nur indirekt
gegeben oder inexistent,

(iv) die BeschluBfassungsverfahren der EU sind weiterhin viel zu geheim und undurch-
schaubar, was besonders nachteilig ist, wenn der Rat seine legislativen Befugnisse ausiibt;



-4 -

vertritt ferner die Auffassung, daf3 eine Reihe spezifischer Politikbereiche existiert, in denen das
demokratische Defizit besonders offensichtlich ist:

- Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik,

— Justiz und Inneres,

—  Wirtschafts- und Wihrungspolitik im Zusammenhang mit der WWU,
- Agrarpolitik,

—~ internationale Handelsabkommen,

— Verfahren zur Anderung der Vertrige (Art. N VEU),

weist darauf hin, daB durch eine unzulingliche Koordinierung zwischen dem Europaischen
Parlament und den nationalen Parlamenten beispielsweise {iber die Umsetzung ven EU-Richt-
linien und die Kontrolle von Betrugsfallen und Mifwirtschaft weitere Probleme entstehen,

ist der Ansicht, daB die Gefahr besteht, daB diese Probleme beziiglich der demokratischen
Kontrolle sich als Ergebnis der Regierungskonferenz eher verschirfen denn verringern;

vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, daf die wahrscheinliche Vervielfaltigung von
Beispielen fitr "Flexibilitit" oder "verstirkte Zusammenarbeit", an der nicht alle Mitgliedstaaten
partizipieren, umfangreiche neue Probleme in bezug auf die parlamentarische Kontrolle auf-
werfen wird,

Eine offenere und transparentere Europdische Union

8.

10.

ist der Ansicht, daBl es von zentraler Bedeutung ist, daB der Grundsatz der Offenheit und
Transparenz im Vertrag verankert wird, ebenso wie das Erfordernis des Zugangs der Offent-
lichkeit zu Dokumenten, und daB3 dann auch addquate Durchfiihrungsvorschriften vorgesehen
werden, um zumindest sicherzustellen, daB der Rat seine legislativen Befugnisse sdffentlich
ausiibt;

begriift die Tatsache, daf3 alle Teilnehmer des Runden Tischs mit den nationalen Parlamenten
am 16./17. April 1997 diese Forderungen entschieden unterstiitzten, und fordert die nationalen
Parlamente der Union auf, ihre Regierungen zu driingen, diese Forderungen auf der
Regierungskonferenz anzunehmen und sich anschlieBend daran zu halten,

ist der Ansicht, daf} eine demokratische Kontrolle seitens der Parlamente der Union erleichtert
wiirde, wenn die Regierungskonferenz eine Verbesserung der Strukturen und Beschluf-
fassungsverfahren der Union zustande brichte, z.B. eine Verringerung bzw. Vereinfachung der
Legisltativverfahren der EU und die Vereinheitlichung des Haushaltsplans der Gemeinschaft;

Verstirkung der demokratischen Kontrolle durch das Europdische Parlament

11.

vertritt die Auffassung, daB die herausragende Rolle des Europiischen Parlaments bei der
demokratischen Kontrolle der EU-Institutionen umfassend gestirkt wiirde, wenn eine Reihe
entscheidender Reformen verabschiedet wiirde, insbesondere:

— die Ausweitung der Mitentscheidung dahingehend, daB sie zum normalen Verfahren fur die
EU-Gesetzgebung wird und auch eine echte Mitentscheidung beziiglich des Haushalts - unter
Aufhebung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben
- eingefithrt wird,

—  die Ausweitung des Geltungsbereichs des Zustimmungsverfahrens auf jedwede Anderung des
Vertrags, die Beschliisse aufgrund von Artikel 235 und auf alle anderen Beschliisse mit quasi
Verfassungscharakter sowie bei allen internationalen Abkommen und die Starkung der Rolle
des Europiischen Parlaments bei der Amtseinsetzung des Prasidenten der Kommission, der
gesamten Kommission und weiterer wichtiger EU-Ernennungen,
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— die Mitwirkung des Europiischen Parlaments in Angelegenheiten des zweiten und dritten
Pfeilers, bei der Vorbereitung internationaler Handelsabkommen, der WWU und in sonstigen
Bereichen wie Landwirtschaft,

verweist auf seine Vorschliage zu den obengenannten Punkten in seinen EntschlieBungen vom
17. Mai 1995 zur Funktionsweise des Vertrags iiber die Europdische Union im Hinblick auf die
Regierungskonferenz 1996 - Verwirklichung und Entwickiung der Union("), 13. Mérz 1996 (i)
mit der Stellungnahme des Europiischen Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz
und (ii) zur Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und Festlegung der politischen
Priorititen des EP im Hinblick auf die Regierungskonferenz(®) und 16. Januar 1997 zu dem
allgemeinen Rahmen fiir einen Entwurf zur Revision der Vertrage(®); ‘

Verstiirkte Uberwachung von EU-Angelegenheiten durch die nationalen Parlamente

stellt fest, dal} die Techniken der Uberwachung von EU-Angelegenheiten seitens der nationalen
Parlamente ausschlie8lich in die nationale Zustindigkeit fallen, und befiirwortet einen standigen
Austausch nationaler Erfahrungen in diesen Fragen, damit die Parlamente damit vertraut sind,
was anderswo in der EU geschieht und bestmogliche Vorgehensweisen auf einer breiteren

vertritt allerdings auch die Auffassung, daB} eine Reihe von MaBinahmen auf EU-Ebene getroffen
werden sollte, um die Uberwachungsaufgaben seitens der nationalen Parlamente zu erleichtern;

beflirwortet nachdriicklich den Vorschlag, fiir die Priifung von EU-Gesetzestexten Mindest-
fristen festzusetzen, der von der COSAC im Oktober 1996 in Dublin, im Vertragsentwurf der
irischen Présidentschaft und einer Vielzahl nationaler Parlamente unterbreitet wurde;

unterstutzt ferner die Vorschldge, eine Notifizierungsfrist von mindestens vier Wochen in eine
revidierte Fassung der bestehenden Erklirung Nr. 13 aufzunehmen und dieser nicht bindenden

‘Erklarung durch Umwandlung in ein Protokoll Vertragskraft zu verleihen; °

ist allerdings der Ansicht, daB einige zusétzliche praktische Probleme gelést werden miissen,
wenn ein neues Notifizierungssystem korrekt funktionieren soll;

— die vierwochige Notifizierungsfrist sollte auch fiir prilegislative Dokumente wie Griin- und
WeibBbucher sowie sonstige Konsultationspapiere der Kommission gelten,

— die Definition dessen, was bei Protokollen als "legislativ" zu verstehen ist, sollte nicht einsei-
tig in der Geschiaftsordnung des Rates, sondern einvernehmlich zwischen dem Europiischen
Parlament, der Kommission und dem Rat festgelegt werden, wobei die nationalen Parlamente
Gelegenheit erhalten sollten, ihre Auffassungen vorzutragen,

— die Notifizierungsfrist sollte beginnen, wenn der Rat die letzte Sprachfassung eines Doku-
ments der Regierung des betreffenden Mitgliedstaats ubermittelt,

— die Voraussetzungen fiir Ausnahmen in dringenden Fillen sollten in den Durchfiihrungs-
vorschriften klar definiert und jedes spezifische Dringlichkeitsersuchen sollte angemessen

— die nationalen Parlamente sollten umfassend informiert werden und Gelegenheit erhalten, ihre
Auffassungen vorzutragen, wenn im Rahmen eines Legislativverfahrens erhebliche Ande-
rungen in einem Text vorgenommen werden; das Europiische Parlament wird versuchen,
groBtmogliche Offenheit beziiglich der Fortschritte bei Vermittlungen im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens zu fordern;

12.
Grundlage beschlossen werden kénnen;
13,
14.
15.
16.
. begriindet werden,
()  ABL C 151 vom 19.06.1995, S. 56.
* ABIL C 96 vom 01.04.1996, S. 77.

ABL C 33 vom 03.02.1997, S. 66.
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fordert eine umfangreichere Nutzung der elektronischen Ubermittlung von Kommissions- und
sonstigen EU-Dokumenten,

empfiehlt dariiber hinaus eine wechselseitige elektronische Ubermittlung von Dokumenten, um
den Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Parlamenten der Union und den EU-
Organen zu fordern, -

fordert, daf3 die nationalen Parlamente das Jahresgesetzgebungsprogramm zum frihestmoglichen
Termin erhalten, nachdem es von der Kommission erstellt wurde, damit sie seinen Inhalt priifen
und ihre Auffassungen mitteilen konnen, und verlangt, daf sie regelméfig iber die Durchfiihrung
des Programms unterrichtet werden,

vertritt die Auffassung, daf dies sich als effizientes Instrument einer informellen Einbeziehung
der nationalen Parlamente in einem frithen Stadium der legislativen Planung erweisen und auch
die nationalen Parlamente dabei unterstiitzen wiirde, zu priifen, welche geplanten Legis-
fativvorschlidge mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar sind,

stellt fest, daf3 ein weiterer Vorschlag vorgelegt wurde, daB die nationalen Parlamente das Recht
erhalten sollten, den Gerichtshof aus Griinden der Befugnisiiberschreitung oder der Nicht-
iibereinstimmung mit dem Vertrag anzurufen, vertritt aber die Auffassung, daf} verfassungs-
rechtliche Einwinde gegen einen solchen Vorschlag, die von den nationalen Abgeordneten
erhoben wurden, die sich beim Runden Tisch vom 16./17. April 1997 zu diesem Thema
duerten, die moglichen Vorteile aufwiegen,

Verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten der Union

22.

23.

24,

25.

26.

unterstiitzt die SchluBfolgerungen der COSAC vom Oktober 1996 in Dublin beziiglich der
Verbesserung ihrer Arbeitsweise, beispielsweise durch bessere Vorausplanung und Vorbereitung
ihrer Sitzungen;

unterstittzt ferner den Vorschlag, die COSAC solle Empfehlungen zu Themen von aligemeinem
Interesse voriegen, beispielsweise betreffend Subsidiaritit oder Angelegenheiten des zweiten und
dritten Pfeilers; ist der Ansicht, daB} die Adressaten das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission sein miissen und daB dies nicht gegen nationale verfassungsrechtliche Traditionen
verstoflen oder Probleme beziiglich des reprisentativen Charakters der COSAC aufwerfen
wiirde;

stellt fest, daB derzeit kein Verlangen besteht, eine Konferenz der Parlamente der Union
("Assises") einzuberufen, empfiehlt jedoch, Erklarung Nr. 14 in ihrer gegenwirtigen Form beizu-
behalten, da sie sich in Zukunft als nitzlich erweisen konnte,

fordert eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen dem Europiischen Parlament und den
nationalen Parlamenten auf einer Vielzahl von Ebenen, z.B. durch gemeinsame Sitzungen der
zustindigen Ansschiisse der nationalen Parlamente und des Europiischen Parlaments, bilaterale
Ausschufisitzungen und Treffen von Berichterstattern und Fraktionsvertretern;

vertritt die Auffassung, daB die gegenseitigen Erleichterungen zwischen den nationalen
Parlamenten und dem Europiischen Parlament sich in den letzten Jahren zwar etwas verbessert
haben, von Land zu Land jedoch weiterhin sehr unterschiedlich und immer noch inadiquat sind,
stellt fest, daf} entgegen der bestehenden Erklarung Nr. 13 die Notwendigkeit solcher gegen-
seitigen Erfeichterungen in den SchluBfolgerungen der COSAC von Dublin oder in dem von der
irischen Prisidentschaft vorgelegten Protokollentwurf nicht erwahnt werden, und fordert, dal}
selbige in einem neuen Protokoll bericksichtigt werden,
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27. unterstreicht seine Zusage, keine befiirwortende Stellungnahme zur Reform der Vertrige abzu-

28.

geben, wenn diese nicht die Voraussetzungen fiir eine effizientere, demokratischere und transpa-
rentere Union erflillen, und duBert den Wunsch, dal3 die nationalen Parlamente die Stellung-
nahme des Europiischen Parlaments im Ratifizierungsverfahren beriicksichtigen;

0
O 0

beaufiragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den
nationalen Parlamenten zu tibermitteln. '



