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Sehr geehrter Herr Président,
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Bericht iiber die Anwendung des Subsidiaritiitsprinzips im Jahr 1996
(»Subsidiaritiitsbericht 1996%)

Das Bundeskabinett hat den Bundesminister fiir Wirtschaft in seiner Sitzung vom 19. Juni
1996 beauftragt, zu gegebener Zeit tiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips in
der Bundesrepublik Deutschland und auf EG-Ebene im Jahre 1996 zu berichten. Der vor-
liegende Bericht betrifft den Zeitraum 1. April 1996 bis 31. Mirz 1997 und schlieBt damit
an den Bericht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 10. Juni 1996 an, der den Zeit-
raum 1. April 1995 bis 31, Mirz 1996 betraf

Gegenstand dieses Berichts sind die Anwendung des Subsidiarititsprinzips durch die
Bundesressorts und der Subsidiarititsbericht der Europaischen Kommission fiir 1996 sowie
die SchluBfolgerungen der Europiischen Rite von Florenz und Dublin. Erginzend wird
uber die Haltung des Bundesrates, des Deutschen Bundestages, des Europaischen Parla-
ments, die einschlagigen Verfahren vor dem EuGH und die Arbeiten der Regierungskonfe-

renz an einem Subsidiaritdtsprotokoll berichtet.

Der Europiische Rat hat die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips in Florenz und Dublin
bekriftigt. Die Kommission hat sich erneut zu dem Ziel einer , besseren Rechtsetzung™ i. S.

einer subsidiarititsgerechten europiischen Rechtskultur bekannt. Bei der praktischen An-
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wendung des Subsidiaritatsprinzips haben sich im Berichtszeitraum weitere Fortschritte
ergeben: Die Zahl der problematischen Vorschldge der Kommission hat weiter abgenom-
men, auflerdem konnten zahlreiche Kommissionsvorschlige im Rat subsidiaritatsgerecht
umgestaltet werden. Allerdings bestehen weiterhin erhebliche Bedenken gegen die Tendenz
der Kommission, fiir verschiedene Sachbereiche Aktions- und Férderprogramme vorzu-
schlagen, obwohl die entsprechenden Mafinahmen ausreichend von den Mitgliedstaaten ge-

troffen werden konnen.

Im Interesse der nachhaltigen Stérkung des Subsidiaritatsprinzips in der EU setzt sich die
Bundesregierung weiterhin fiir den von ihr in die Regierungskonferenz eingebrachten Vor-
schlag fiir ein Subsidiaritdtsprotokoll zum EG-Vertrag ein; damit soll auch die Basis fur die
Rechtsprechung des EuGH in diesem Bereich verbessert werden. Die Verhandiungen dar-
iiber haben zu Ubereinstimmung in einer Reihe von Punkten gefiihrt. Von zentraler Be-
deutung ist hierbei die Prizisierung der Kriterien der Notwendigkeit und Effizienz. Eine

abschlieBende Entscheidung soll beim Europiischen Rat in Amsterdam getroffen werden.

Im einzelnen ist folgendes zu berichten:

1. Anwendung des Subsidiarititsprinzips durch Bundesressorts und Bundesrat

a) Die Ressorts haben im Berichtszeitraum die neu vorgelegten Vorschlige der Kom-
mission fiir Rechtsakte (Verordnungen, Richtlinien, Aktionsprogramme) auf der
Grundlage des Priifrasters der Bundesregierung gemiB 85a GGO 11 gepriift. Die
Zahl der Fille, die eine vertiefte Subsidiarititsprifung erforderten bzw. als unverein-
bar mit dem Subsidiaritétsprinzip beurteilt worden sind, hat gegeniiber dem Vorjahr
deutlich abgenommen, dies diirfte vor allem in der neuen Legislativpraxis der Kom-
mission begriindet sein (s. u. 3.). In den Fillen, in denen die Bundesressorts einen
Vorschlag als unvereinbar mit dem Subsidiaritatsprinzip beurteilt haben (,,Problem-
falle”), sind die Bedenken in den Gremien des Rates vorgetragen worden. Soweit die
Rechtsakte noch nicht verabschiedet worden sind, bemiihen sich die Ressorts in Briis-
sel weiter um die Durchsetzung der deutschen Position. Im Einzelnen ist hierzu

folgendes zu berichten:
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aa) Die Ressorts haben im Berichtszeitraum 12 neue Vorschlige vertieft gepriift.
Die Bewertung dieser Fille hatte folgendes Ergebnis:
-2 Vorschlige wurden als vereinbar mit dem Subsidaritétsprinzip angesehen.
- 10 Vorschlige wurden wegen Verstofles gegen das Subsidiaritatsprinzip be-

anstandet.

Zum Abstimmungsverhalten von D im Rat in den 0. a. 10 beanstandeten Fillen

ist folgendes zu bemerken: In

-1 Fall hat D im Rat abgelehnt
-9 Fillen hat D wegen fortbestehender Subsidiaritatsbedenken bisher nicht
zugestimmt, ob die Bedenken ausgerdaumt werden konnen, ist derzeit noch

offen. Das Ergebnis der Verhandlungen bleibt insoweit abzuwarten.

bb) Der Bundesrat hat im Berichtszeitraum in 38 Beschliissen zu 45 Initiativen der
Kommission Bedenken unter Subsidiaritatsgesichtspunkten erhoben. Die Be-
schliisse betrafen 18 Vorschlige fiir Rechtsakte und 27 Griin- und WeiSbiicher,
Mitteilungen, Berichte und Programme der Kommission. Soweit sich die
Stellungnahmen des Bundesrates auf Vorschlage fiir Rechtsakte beziehen, sind
diese von den Bundesressorts geméB dem Priifraster gepriift worden, (Die
Subsidiaritdtspriifung durch die Bundesressorts bezieht sich nur auf Vorschlige
fur Rechtsakte, da nur diese fur die Mitgliedstaaten verbindlich sein kénnen,)
Die Bewertung dieser Vorschlige durch den Bundesrat stimmt in der
weitiiberwiegenden Zahl der Fille mit derjenigen durch die Bundesressorts

iiberein.

b) Die Kommission verfolgt weiterhin die Tendenz, Vorschlige fiir Aktions- und For-
derprogramme fiir Bereiche vorzulegen, in denen MafBnahmen der Mitgliedstaaten
nach Auffassung der Ressorts ausreichen. Der Bundesrat hat deshalb die Bundesregie-
rung gebeten, gemeinsam mit den Landern Kriterien fur die Subsidiaritétspriffung bei
solchen Programmen zu entwickeln. Es ist vorgesehen, zu diesem Zweck eine Bund-

Lénder-Arbeitsgruppe zu bilden. Ferner soll die Kommisison aufgefordert werden, in
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ihren Jahresberichten nicht nur auf Legislativakte, sondern auch auf Forder- und Akti-

onsprogramme einzugehen.

c} Das Bundeskabinett hat am 19. Juni 1996 beschlossen, daf die Subsidiaritatspriifung
durch die Ressorts durch einen besonderen Priifbogen erfolgen soll, der dem deut-
schen Priifraster bzw. dem deutschen Entwurf fiir ein Subsidiaritatsprotokoll ent-
spricht. Der Prifbogen dient der Abstimmung mit den beteiligten Ressorts und wird

dem Bundesrat im Rahmen der Unterrichtungspflicht der Bundesregierung zur Verfii-

gung gestellt,

Schlufifolgerungen des Europiischen Rates von Florenz vom 22. Juni 1996 und

von Dublin vom 14, Dezember 1996

Der Europdische Rat hat bei seiner Tagung in Florenz am 21./22. Juni 1996 den Zwi-
schenbericht der Kommission tiber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritit und
der VerhaltnisméBigkeit ,,mit Befriedigung zur Kenntnis genommen* und die Kommis-
sion gebeten, ihm zu seiner Tagung in Dublin einen vollstiandigen Bericht vorzulegen. Im
tbrigen hat er die Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
aufgefordert, ihre MaBBnahmen in Anlehnung an den Zwischenbericht zu verstiarken. Bei
seiner Tagung in Dublin hat der Europiische Rat den Jahresbericht der Kommission flir
1996 uber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit
sowie liber die Vereinfachung und Kodifikation der Rechtsvorschriften begriiBt. Er hat
bekraftigt, wie wichtig es ist sicherzustellen, daf} die Gemeinschaftsorgane die Subsidiari-
tdt und die VerhaltnismiBigkeit in allen Vorschlidgen fiir Rechtsetzungsakte genau beach-
ten. Im tbrigen hat er die Kommission ersucht, ihm vor Ende 1997 einen Zwischenbe-
richt vorzulegen. Dieser neue Zwischenbericht flir den Europiischen Rat in Amsterdam

liegt noch nicht vor.

3. Jahresbericht der Kommission .. Eine bessere Rechtsetzung® 1996

a) Die Kommission hat dem Europdiischen Rat zu seiner Tagung in Dublin am 27. No-
vember 1996 den 3. Jahresbericht ,,Eine bessere Rechtsetzung* fiir 1996 iiber die
Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritiit und der VerhiltnismiBigkeit,
tiber Vereinfachung und Kodifikation dbermittelt (KOM-Dok. CSE (96) 7 endg.;
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Rats-Dok. 12501/96 vom 4. Dezember 1996). Sie ist damit einer Aufforderung der -
Europiischen Rite von Edinburgh (1992) und Brissel (1993) zu regelmaBiger Be-
richterstattung iiber die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips gefolgt. Der Bericht
schliefit an den 2. Jahresbericht ,Eine bessere Rechtsetzung® fiir 1995 an, zu dem die
Bundesregierung in ihrem Subsidiarititsbericht vom 19. Juni 1996 Stellung genommen
hat (BT-Drs. 13/5180).

b) Der Kommissionsbericht gliedert sich in zwei Teile: Legislativvorschlige (I.) und
Bestehende Rechtsvorschriften (11.).

aa) In Teil I. hebt die Kommission hervor, daB sie die in dem 2. Jahresbericht 1995
angekiindigten MaB3nahmen fiir eine ,,neue Legislativkultur® in die Tat umge-
setzt habe:

- Sie habe erheblich weniger Legislativvorschlige vorgelegt als in fritheren
Jahren (11 neue Vorschlige) und bei allen Vorschliagen das Subsidiari-
tiitsprinzip korrekt (anhand der Kriterien der Notwendigkeit und der Wirk-
samkeit) angewandt. Sie habe auch Alternativen zur Gesetzgebung (Ver-
einbarungen mit Unternehmen, Verhaltenskodices, Selbstregulierung der So-
zialpartner) gepriift und 48 Vorschlige zuriickgenommen.

- Ferner betont die Kommission die Bedeutung des Verhiiltnismifigkeits-
prinzips als weitere Richtschnur fiir die Gesetzgebungstitigkeit der Ge-
meinschaft. Sie habe z.B. verstirkt auf Rahmenrichtlinien zuriickgegriffen
und mehrfach lediglich Mindestvorschriften vorgeschlagen.

- Im iibrigen unterstreicht die Kommission ihr Bemithen um einen méglichst
breiten Dialog mit den Mitgliedstaaten und den betroffenen Fachkreisen
iiber neue GemeinschaftsmaBnahmen; durch Veroffentlichung von ,,Dis-
kussionsgrundlagen* (insbesondere 13 Griinbichern), von WeifSbiichern,
Berichten, Mitteilungen und Programmen sowie durch umfangreiche Kon-

sultationen habe sie dem im Berichtsjahr umfassend Rechnung getragen.

bb) In Teil II. ,,Revision und Verbesserung der Zuginglichkeit* hebt dic Kommis-
sion hervor, daf sie eine weitreichende Revision der Gemeinschaftsgesetzge-

bung i. 5. einer Straffung begonnen habe, fur die in vielen Fillen die strikte
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Anwendung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips magebend sei. Vereinfachungs-

mafinahmen seien vor allem in folgenden Bereichen verfolgt worden:

- im Bereich des Binnenmarktes nach der SLIM-Methode (in Durchfithrung
des Molitor-Berichts),

- dariiber hinaus im Energie-, Umwelt- und Agrarbereich, in bezug auf Re-
gelungen fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und in der Han-
delspolitik (Ursprungsregelri).

Zur Verbesserung der Transparenz des Gemeinschaftsrechts sollen alle Rechts-

akte und Bestimmungen aufgehoben werden, die iiberholt oder gegenstandslos

geworden sind. Ferner seien die Arbeiten zur Kodifizierung und Konsolidie-
rung von Rechtsakten 1996 wesentlich vorangekommen; seit 1992 seien fiir

160 Rechtsakte konsolidierte Fassungen erstellt worden.

c) Die Aussagen im Jahresbericht 1996 der Kommission sind im Grundsatz zu begriiBen.
Der Bericht fiihrt die Linie fort, die im Kommissionsbericht 1995 zum Ausdruck ge-
kommen war, den die Bundesregierung als ,,insgesamt positiv" bewertet hat. Er be-
statigt den Eindruck, daf3 die Kommission ,,auf dem richtigen Weg" zu einer neuen
subsidiaritatsgerechten europiischen Rechtsetzungskultur ist, auch wenn nicht in allen
Einzelheiten Ubereinstimmung mit der deutschen Position besteht. Besonders zu
begriBen ist es, da} die Kommission sich zur Zweistufigkeit des Subsidiaritiitstests
bekennt. Hervorzuheben ist ferner die Bereitschaft der Kommission, weniger neue
Vorschliage vorzulegen (Prasident Santer: , Weniger ist mehr!*), einen intensiveren
Dialog mit den Mitgliedstaaten und Fachkreisen zu fithren (haufigere Konsultationen,
mehr , Diskussionsgrundlagen” wie Griinbiicher, Mitteilungen, Berichte), das
Verhiltnismifligkeitsprinzip starker zu beriicksichtigen (mehr Rahmen- und Min-
destvorschriften), anzuerkennen ist auch ihre grundsatzliche Bereitschaft, das be-
stehende Recht auf seine Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritits- und dem Verhéltnis-
miéBigkeitsprinzip zu Gberprifen. Der Bericht der Kommission ist vom .Europﬁischen

Rat bei seiner Tagung in Dublin am 14. Dezember 1996 begriiBt worden.

Zu bedauern ist allerdings, daf3 die Kommission nicht auf die 1996 von der Bundesre-
gierung ibermittelte Liste von EG-Vorhaben und -Rechisakten eingegangen ist, gegen
die nach Auffassung der Bundesregierung unter Subsidiarititsgesichtspunkten Be-

denken bestehen. Auch werden in dem Bericht der Kommission die Forder- und Ak-
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tionsprogramme nicht behandelt, die 1996 zu erheblichen Meinungsverschiedenheiten
mit der Kommission gefiihrt haben. Die Vorlage zahlreicher Griinbiicher, Berichte und
Programme ist zwar als Ausdruck des Bemiihens um einen Dialog zu begriiBen; die
darin zur Diskussion gesteliten MaBnahmen miissen aber strikt den Grundsitzen der
Subsidiaritat und der VerhiltnismaBigkeit entsprechen. Neue Kommissionsvorschlige
miissen daher weiter unter diesen Gesichtspunkten kritisch geprift werden; Verstofle
dagegen sind in den Gremien des Rates zur Sprache zu bringen. Dies gilt besonders fiir
Aktions-und Forderprogramme. Ferner wird auf die weitere Uberpriifung des

bestehenden EG-Rechts zu achten sein.

4. Stellungnahme des Bundesrates
Der Bundesrat hat am 25, April 1997 eine Stellungnahme zu dem Subsidiarititsbericht
1996 der AKommission beschlossen. Er begriiBt darin, daB die Kommission in ihren
»~Allgemeinen Leitlinien fiir Legislativpolitik” nunmehr einen Subsidiaritétstest vor-
schreibt, der den langjahrigen Forderungen des Bundesrates entspricht, da er auch eine
Pritfung des ersten Subsidiaritatskriteriums vorsieht (,,ausreichende Zielerreichung durch
die Mitgliedstaaten*) und nicht nur auf einen ,Effizienzvergleich® abgestellt. Der
Bundesrat begrifit ferner, daf3 die Kommission bereit ist, in der Begriindung zu jedem

Legislativvorschlag die zweistufige Subsidiarititspriifung darzustellen und in

einem Erwigungsgrund zu jedem Legislativvorschlag die wichtigsten Elemente der Be-
griindung zusammenzufassen. Der Bundesrat beanstandet jedoch nach wie vor, daf3 die
Kommission in weiten Gesetzgebungsbereichen eine Subsidiarititspriifung unterlaft, in-
dem sie den Begriff der ausschlieBlichen Gemeinschaftszustiindigkeiten sehr weit aus-
legt und u.a. auf den Binnenmarkt und den Agrarmarkt erstreckt. AuBerdem stellt der
Bundesrat zu seinem Bedauern fest, daB3 er trotz weitgehender Ubereinstimmung beim
Subsidiaritatstest bei der konkreten Subsidiaritatspriifung hdufig zu anderen Ergebnissen

kommt als die Kommission.

In seinem BeschluB fordert der Bundesrat, daB3 die Bundesregierung die Kommission
veranlaft, eine zahlenmifBige Ubersicht itber Bestand und Entwicklung des gemein-
schaftlichen Sekundérrechts zu geben. Ferner sollten die Erwigungsgriinde von EG-

Rechtsakten mehr als bisher substantielle Aussagen zur Subsidiaritit enthalten, auch im
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Hinblick auf eine Uberprifung durch den EuGH. Der »gemeinschaftliche Besitzstand”
sollte so definiert werden, daf auch eine , Riickgabe von Materien” an die Mitgliedstaa-
ten damit vereinbar ist. Die Harmonisierung nach Art. 100 a EG-Vertrag sollte sich nicht
auf , rein nationale Sachverhalte” wie Haftungsrecht, gewerblicher Rechtsschutz oder
Vertragsrecht erstrecken. Die Bundesregierung soll die Kommission veranlassen, in
kinftigen Berichten auch auf Forder- und Aktionsprogramme einzugehen. Lander und
Bundesregierung sollten gemeinsam Kriterien fiir die Subsidiaritatsprifung bei Forder-
und Aktionsprogrammen entwickeln. AuSerdem wird die Bundesregierung gebeten, zur
Anwendungspraxis bei Art. 235 EG-Vertrag im Lichte des Maastricht-Urteils des
BVerfG Stellung zu nehmen. Die neue Praxis der Ubermittlung von ,,Subsidiaritits-
Priifbogen” durch die Ressorts an den Bundesrat, wie von diesem 1996 gefordert, wird

ausdriicklich begnif3t.

Die Bundesregierung stimmt den Aussagen und Wertungen des Bundesrates zu; sie wird
sich bei der Kommission um die gewiinschten Angaben bemiihen und eine Stellungnahme
zur Anwendungspraxis des Art. 235 EG-Vertrag vorlegen. Allerdings ist sie beziiglich
der vom Bundesrat unter Subsidiarititsgesichtspunkten geprifften EG-Vorhaben teil-

weise einer anderen Auffassung als der Bundesrat.

. Stellungnahme von Ausschiissen des Deutschen Bundestages

Der EU-Ausschull und zahlreiche Fachausschiisse des Deutschen Bundestages (u. a.
Agrar- , Finanz-, Gesundheits-, Rechts-, Tourismus-, Verkehrs-, Wirtschaftsausschuf)
haben sich im Berichtszeitraum mit der Anwendung des Subsidiarititsprinzips durch die
EG auf der Grundlage der Subsidiaritatsberichte der Kommission und der Bundesrere-
gierung befaBt. Der VerkehrsausschuB hat am 11. Dezember 1996 eine Stellungnahme
beschiossen, gemdl der er den Subsidiaritdtsbericht 1995 der Bundesregierung zustim-
mend zur Kenntnis nimmt und eine konsequente Anwendung des Subsidiarit4tsprinzips
gefordert. Der AusschuB hat an die Forderung der Bundesregierung und des Europs-
ischen Rates von Edinburgh erinnert, ,,namentlich auch Regelungsumfang und Rege-
lungsintensitdt von MaBnahmen, die in die nicht ausschliefliche Kompetenz der Ge-
meinschaft fallen, einer sorgfiltigen Prisfung zu unterwerfen®, und den von der Bundes-
regierung in der Regierungskonferenz eingebrachten Entwurf eines Subsidiaritits-
protokolls befiirwortet. Der EUAusschuB hat es dagegen in seiner Sitzung vom 15. Ja-

nuar 1997 abgelehnt, dem Votum des Verkehrsausschusses zum deutschen Protokoll-
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entwurf beizutreten; er hat aber den Priifbogen der Bundesregierung im Grundsatz

-9.
positiv bewertet.

Stelungnahme des Europiischen Parlaments

Das Europiische Parlament (EP) hat in einer Entschliefung vom 13. Mai 1997 zum Sub-
sidiaritétsbericht 1996 der Kommission Stellung genommen. Darin stellt das EP fest, daB
die Beilegung von Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendung des Subsidiaritits-
und des VerhaltnisméBigkeitsprinzips ,,vorzugsweise auf politischer Ebene® erfolgen
sollte, bestreitet allerdings nicht, daf3 es sich um Rechtsgrundsiitze handelt, die der Aus-

legung durch den Gerichtshof unterliegen.

Im tiibrigen ubt das EP starke Kritik an den Berichten der Kommission. Die Einbeziehung
der Mafinahmen zur Vereinfachung und Kodifikation des Gemeinschaftsrechts fithre zu
Verwirrung; Kommission und Rat sollten tiberlegen, ob die Ziele des Jahresberichts iiber
das Subsidiaritétsprinzip nicht besser durch eine Anlage zum jihrlichen Legislativbericht
erreicht werden konnten. Dariiber hinaus ist das EP besorgt, daB8 die in den Berichten an-
gekiindigte und inzwischen praktizierte Art und Weise der Anwendung des Subsidiari-
tats- und des VerhaltnisméBigkeitsprinzips durch die Kommission zu einer Schwichung
des Gemeinschaftsrechts fithren werde. Es wendet sich insbesondere gegen die Tendenz
der Kommission, vor der Vorlage von Vorschligen Mitgliedstaaten und Fachkreise zu
konsultieren, Rahmenrichtlinien und Verhaltenskedizes zu befiisrworten und umfangrei-

che ,,Diskussionsgrundlagen” an Stelle von Legislativvorschligen vorzulegen.

Diese Kritik des EP betrifft besonders diejenigen Elemente der Kommissionsberichte und
ihrer neuen Legislativpraxis, die von der Bundesregierung gefordert und begriiBt worden

sind; sie wird daher von der Bundesregierung nicht geteilt.

. Verfahren vor dem Europiischen Gerichtshof

Der Europiische Gerichtshof hat bisher noch nicht Gelegenheit gehabt, sich zur Trag-
weite des Subsidiarititsprinzips gemalB Art. 3 b Abs. 2 EG-Vertrag zu duBern. In dem
Urteil vom 12. November 1996 in der Rechtssache C-84/94 (Grofibritannien gegen Rat
der Europdischen Union) hat er keinen AnlaB3 gesehen, eine Verletzung des Subsidiari-
tatsprinzips zu priifen, weil nach seiner Auffassung nur ein Verstol3 gegen das Verhalt-

nismabigkeitsprinzip gerligt worden war. In der Rechtssache C-233/94 (Deutschland ge-
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gen EP und Rat der Européischen Union) betr. die Richtlinie iiber Einlagensicherungs-
systeme hat der Generalanwalt in seinen SchluBBantrigen vom 10. Dezember 1996 bean-
tragt, die von der Bundesregierung erhobene Riige eines Verstofles gegen die Begriin-
dungspflicht unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit zuriickzuweisen. Mit Urteil vom
13. Mai 1997 hat der EuGH entsprechend entschieden.

Der EuGH wird erstmals aufgrund des Vorabentscheidungsersuchens des Verwaltungs-
gerichts Schleswig-Holstein vom 18. Oktober 1996 (verbundene Rechtssacheﬁ C-36/97
und C-37/97) Gelegenheit haben, sich mit dem Subsidiaritatsprinzip zu befassen. Das Ge-
richt hat den EuGH gebeten, die Giiltigkeit von zwei Verordnungen betr. die Einfithrung
einer Stiitzungsregelung fir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen an-
hand des Subsidiaritdtsprinzips und des VerhaltnismaBigkeitsprinzips zu priifen, obwohi
diese Verordnungen vor der ausdriicklichen Verankerung des Subsidiaritdsprinzips im
EG-Vertrag ergangen sind. Die Bundesregierung hat in diesem Verfahren eine Stel-

lungnahme u. a. zur Tragweite des Subsidiarititsprinzips abgegeben.

8. Ausarbeitung eines ,Subsidiaritiitsprotokolls* bei der Regierungskonferenz
Im Hinblick auf die Unbestimmtheit der Formulierung des Subsidiaritdtsprinzips in Art.
3 b Abs. 2 EG-Vertrag, die zu erheblichen Unsicherheiten kbei der Anwendung des Prin-
zips fithrt, hat die Bundesregierung in der Regierungskonferenz ein Protokoll zum EG-
Vertrag vorgeschlagen, mit dem die Subsidiaritatskriterien konkretisiert und préizisiert
werden sollen. Auch Grofibritannien, Frankreich, die irische Prasidentschaft und die
niederlindische Prasidentschaft haben Entwiirfe fiir ein solches Protokoll vorgelegt. Die
zunaéhst sehr unterschiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten haben sich im Laufe der
Verhandlungen in der Regierungskonferenz angenahert. Daher erscheint eine Lésung bei
der Tagung des Europdischen Rates von Amsterdam am 16./17. Juni 1997 nicht aus-

geschlossen.

Zusammenfassung

Die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in der EG hat sich insgesamt positiv entwickelt,
obwohl weiterhin Defizite und Meinungsunterschiede mit der Kommission bestehen. Das
Bemihen der Bundesregierung um eine Verbesserung der europiischen ,,Rechtskultur”
zeigt somit Wirkung. Die Bundesregterung setzt sich daftr ein, daf} die Arbeiten der Regie-

rungskonferenz an einem Subsidiarititsprotokoll zum EG-Vertrag, die der Prézisierung des



1. Drucksache 503/97

Subsidiarit4tsprinzips dienen sollen, zu einem substantiellen Ergebnis fishren.*) Ein Bericht

iber die Entwicklung im Berichtszeitraum 1.4.1997 - 31.3.1998 wird im Juni 1998 vorge-
legt.

*) Das , Protokoll uber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhalt-
nismaBigkeit”, das Teil des Entwurfs des ,,Vertrags von Amsterdam® ist, ist als Anlage
beigefiigt.
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Anlage

| KAPITEL 9. SUBSIDIARITAT

Protokoll Giber die Anwendung der Grundsitze
der Subsidiaritit und der VerhidltnismaRigkeit

Die HOHEN VERTRAGSPARTEIEN -

ENTSCHLOSSEN, die Bedingungen fir die Anwendung der in Artikel 3 b des Vertrags zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft verankerten Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhaltnisméRigkeit festzulegen, um die Kriterien fiir ihre Anwendung zu prazisieren, und die
strikte Beachtung und kohdrente Anwendung dieser Grundsatze durch alle Organe zu
gewéhrleisten,

IN DEM WUNSCH sicherzusteilen, dal3 Entscheidungen in der Union so burgemahe wie még-
lich getroffen werden,

IN ANBETRACHT der Interinstitutioneilen Vereinbarung vom 28. Oktober 1993 zwischen dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission {iber die Verfahren zur Anwendung
des Subsidiaritdtsprinzips -

HABEN BEKRAFTIGT, daR die Schiuf3folgerungen des Européischen Rates von Birmingham
vom 16. Oktober 1992 und das vom Europédischen Rat auf seiner Tagung am

11.-12. Dezember 1992 in Edinburgh vereinbarte Gesamtkonzept fiir die Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips weiterhin die Richtschnur flr das Handein der Gemeinschaftsorgane
sowie flr die Weiterentwickiung der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips bilden werden,
und

sind zu diesem Zweck {ber folgende Bestimmungen Ubereingekommen, die dem Vertrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft beigefigt werden:

1. Jedes Organ gewahrleistet bei der Ausiibung seiner Befugnisse die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips. Jedes Organ gewihrleistet ferner die Beachtung des Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatzes, demzufolge die MaRnahmen der Gemeinschaft nicht Uber das
tiir die Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche MaR hinausgehen dirfen.
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Die Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméBigkeit missen unter Beachtung
der ailgemeinen Bestimmungen und der Ziele des Vertrags, insbesondere unter voliler
Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstandes und des institutionellen Gleich gewichts,
angewandt werden; dabei dlrfen die vom Gerichtshof aufgesteliten Grundsétze Gber
das Verhditnis zwischen einzeistaatlichem Recht und Gemeinschaftsrecht nicht bertihrt
werden und sollte Artikel F Absatz 3 EUV Rechnung getragen werden, wonach sich die
Union mit den Mitteln ausstattet, "die zum Erreichen ihrer Ziele und zur Durch filhrung
ihrer Politiken erforderlich sind.”

Das Subsidiaritédtsprinzip stellt nicht die Befugnisse in Frage, Ober die die Européische
Gemeinschaft aufgrund des Vertrags entsprechend der Auslegung des Gerichtshofs
verflgt. Die in Artikel 3 b Absatz 2 genannten Kriterien gelten f (r Bereiche, fir die die
Gemeinschaft nicht die ausschiiefliche Zustidndigkeit besitzt. Das Subsidiaritatsprinzip
ist eine Richtschnur daflr, wie diese Befugnisse auf Gemein schaftsebene auszuliben
sind. Die Subsidiaritat ist ein dynamisches Konzept und sollte unter Beriicksichtigung
der im Vertrag festgelegten Ziele angewendet werden. Nach dem Subsidiaritatsprinzip
kann die Tatigkeit der Gemeinschaft im Rahmen ihrer Befugnisse sowohl erweitert
werden, wenn die Umstdnde dies erfor dern, als auch eingeschrinkt oder eingestellt
werden, wenn sie nicht mehr gerechtfertigt sind.

Jeder Vorschlag fiir gemeinschaftliche Rechtsvorschriften wird begriindet, um zu recht-
fertigen, daf dabei die Grundsdtze der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit einge-
halten werden; die Feststellung, daf ein Gemeinschaftsziel besser auf Gemeinschafts-
ebene erreicht werden kann, mu auf qualitativen oder - soweit mégiich - auf quantita-
tiven Kriterien beruhen.

MalRnahmen der Gemeinschaft sind nur gerechtfertigt, wenn beide Bed ingungen des
Subsidiaritatsprinzips erfillt sind: die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen
-kénnen nicht ausreichend durch MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Verfassungsordnung erreicht werden; sie kdnnen daher besser durch MaRnahmen der
Gemeinschaft erreicht werden.



~14-  Drucksache 503/97

Folgende Leitlinien soliten bei der Pritfung der Frage, ob die obengenannte Voraus set-
zung erfllit ist, befolgt werden:

- Der betreffende Bereich weist transnationale Aspekte auf, die durch MaRnah men
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend geregelt werden kénnen,

- alleinige Manahmen der Mitgliedstaaten oder das Fehlen von Gemeinschafts maR-
nahmen wirde gegen die Anforderungen des Vertrags (beispielsweise Erfor dernis
der Korrektur von Wettbewerbsverzerrungen, der Vermeidung verschleierter Han-
delsbeschrénkungen oder der Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts) verstoBen oder auf sonstige Weise die Interessen der Mitgliedstaaten
erheblich beeintrichtigen,

Manahmen auf Gemeinschaftsebene wiirden wegen i hres Umfangs oder ihrer
Wirkungen im Vergleich zu MaRnahmen auf der Ebene der Mltghedstaaten deut liche
Vorteile mit sich brmgen

Fur die Malnahme der Gemeinschaft ist eine mégiichst einfache Form zu wahlen, wobei
jedoch darauf geachtet werden muB, daR das Ziel der MaRnahme in zufrieden stellender
Weise erreicht wird und die MaRnahme tatsichlich zur Anwendung gelangt. Die Recht-
setzungstétigkeit der Gemeinschaft solite Uber das erforderliche Maf nicht hinausgehen.
Dementsprechend wire unter sonst gleichen Gegebenheiten eine Richt linie einer Verord-
nung und eine Rahmenrichtlinie einer detaillierten MaBnahme vorzuzie hen. Richtlinien
nach MaRgabe von Artikel 189, die jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet sind, in
bezug auf das zu erreichende Ziel binden, {tberlassen den nationalen Beh&rden die Wahi
der Form und der Mittel.

Was Art und Umfang des Handelns der Gemeinschaft betrifft, so sollte bei Ma@nahmen
der Gemeinschaft soviel Raum fUr nationale Entscheidungen belassen werden, wie dies
im Einklang mit dem Ziel der MaRnahme und den Anforderungen des Vertrags mdglich
ist. Unter Einhaltung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sollten bewihrte natio-
nale Regelungen sowie Struktur und Funktionsweise der Rechtssysteme der Mitglied-
staaten geachtet werden, Gegebenenfalls sollten den Mitgliedstaaten in den Gemein-
schaftsmal@nahmen Alternativen zur Erreichung der Ziele der MaBnahmen angeboten
werden, sofern dies mit einer ordnungsgemaRen Durchfihrung der MaR nahme vereinbar
ist.

Fihrt die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips dazu, dad ein Tatigwerden der Gemein-
schaft unterbleibt, so mussen die Mitgliedstaaten bei ihren Tatigkeiten den ailgemeinen
Vorschriften des Artikels 5 des Vertrags gentigen, indem sie alle geeig neten MaR-
nahmen zur Erfilung ihrer Verpfllchtungen aus dem Vertrag treffen und alle Ma@z-
nahmen, welche die Verwirklichung der Ziele des Vertrags gefdhrden kénnten, unter-
lassen. .
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9. Unbeschadet ihres initiativrechts sollte die Kommission

- wvor der Unterbreitung von Vorschladgen fir R echtsvorschriften auBer im Faile beson-
derer Dringlichkeit oder Vertraulichkeit umfassende Anhdrungen durchfith ren und in
jedem geeigneten Fall Konsuitationsunterlagen veréffentlichen;

- die Sachdienlichkeit ihrer Vorschlage unter dem Aspekt des Subsidiaritdtsprin zips
begriinden, wobei hierzu erforderlichenfalls in der Begriindung des Vor schiags
ausflhrliche Angaben zu machen wiéren. Wird eine Gemeinschaftsmal nahme ganz
oder teilweise aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert, so ist eine Erlauterung
erforderlich;

- gebihrend berlicksichtigen, daf die finanzielle Belastung und der Verwaltungs-
aufwand der Gemeinschaft, der Regierungen der Mitgliedstaaten, der &rtlichen
Behdrden, der Wirtschaft und der Blrger so gering wie méglich gehalten werden
und in einem angemessenen Verhéitnis zu dem angestrebten Ziel stehen mul;

- dem Europdischen Rat, dem Rat und dem Européischen Parlament jdhrlich einen
Bericht (ber die Anwendung von Artikel 3 b des Vertrags vorlegen, Dieser Jahras-
bericht wire auch dem Ausschul der Regionen und dem Wirtschafts - und Sozial-
ausschufd zuzuleiten. i

10. -Der Européische Rat berlicksichtigt den Bericht der Kommission nach Nummer 9 vierter
Gedankenstrich im Rahmen des Berichts (ther die Fortschritte der Union, den er geman
Artikel D des Vertrags (ber die Europiische Union dem Européischen Parlament vorzu-
legen hat.

11. Das Européische Parlament und der Rat prifen unter strikter Einhaltung der geltenden
Verfahren als Teil der umfassenden Priifung der Kommissionsvorschidge, ob diese mit
Artikel 3 b im Einklang stehen. Dies giit sowohi fir den urspriinglichen Vorschiag der
Kommission als auch fiir vom Européischen Parlament und vom Rat in Betracht gezo-
gene Anderungen an dem Vorschlag.

12. Das Europédische Parlament wird im Rahmen der Anwendung der Verfahren gemaf den
Artikeln 189 b und 189 ¢ mittels Angahe der Griinde, die den Rat zur Festlegung sei nes
gemeinsamen Standpunkts veraniat haben, Uber die Auffassung des Rates hin sichtlich
der Anwendung von Artikel 3 b unterrichtet. Der Rat teilt dem Euro pdischen Parlament
die Grinde mit, weshalb seiner Auffassung nach ein Kommissionsvorschlag vollstandig
oder teilweise im Widerspruch zu Artikel 3 b des Vertrags steht,

13. Die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips wird gemaR den Bestimmungen dieses Ver-
trags gepriift.

Erkidrung zum Protokoll {iber die Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritét und der VerhiltnismiRigkeit

Die Hohen Vertragsparteien bekrdftigen zum einen die dem Vertrag zur Grindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft beigefigte Erkldrung Nr. 18 zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts
und zum anderen die Schiulfolgerungen des Europdischen Rates von Essen, wonach die
administrative Durchfdhrung des Gemeinschaftsrechts im Einklang mit den verfassungsrecht-
fichen Regelungen der Mitgliedstaaten grundsétzlich Sache der Mitgliedstaatan bleiben muil.
Die Aufsichts-, Kontroll- und Durchfihrungsbefugnisse der Gemeinschaftsorgane nach den
Artikeln 145 und 155 EGV bleiben hiervon unberihrt.



