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BEGRIUNDUNG

1. EINLEITUNG

Gemifl Artikel 20 der Verordnung Nr. 1210/90 (EUA- ~Verordnung) ist der Rat
aufgefordert, anhand eines Berichts der Kommission, dem “entsprechende
Vorschlige” beigefiigt sind, tiber weitere Aufgaben der Agentur zu beschlieRen; dies
betrifft “insbesondere”, jedoch nicht ausschlieBlich die folgenden vier Bereiche:
Beteiligung an der Durchﬁihmng der gemeinschaftlichen Umweltrechtsvorschriften,
Umweltzeichen, die Férderung umweltfreundlicher Technologien und die
Aufstellung von Kriterien fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung.

Im Anschiuf} an einen Vorschlag der Kommission! und eine EntschheBung des
Europdischen Parlaments? entschied der Rat3 im Jahr 1995, daB ein BeschiuB {iber
die Festlegung neuer Aufgaben wegen der zur Einstellung des Personals und zum
Erreichen der uneingeschrinkten Funktionsfihigkeit erforderlichen Zeit um zwei
Jahre verschoben werden sollte.

Die vorliegende Mitteilung behandelt folgende Aspekte:

i. die Zielsetzungen der Agentur, die darin bestehen, der Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten objektive, zuverldssige und vergleichbare
Informationen zur Verfligung zu stellen, anhand deren sie die
notwendigen UmweltschutzmaBnahmen ergreifen, die Ergebnisse dieser
Mafinahmen bewerten und eine sachgerechte Unterrichtung der
Offentlichkeit sicherstellen kénnen;

1i. eine Bewertung der erzielten Fortschritte.
2. BEWERTUNG DER FORTSCHRITTE BEI DER ERFULLUNG DER AUFGABEN DER
AGENTUR
2.1 Wichtigste Errungenschaften

Die Europdische Umweltagentur hat ihre Arbeiten erfolgreich aufgenommen
und kann nach den ersten beiden Jahren vor allem folgende
Errungenschaften verzeichnen:

I KOM(95) 325 endg. vom 7.7.1995.
2 Entschliefung A4 234/95, ABL Nr. C 287 vom 30.10.1995, S. 233.

3 SchluBfolgerungen des Rates vom 9.11.1995, Dok. 11175/95 (Presse 310).
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o die Verdffentlichung des Berichts iiber den Zustand der Umwelt im Jahr
1995, des Berichts “Europe’s environment - the Dobris assessment™ und
des Berichts im Zusammenhang mit der Uberpriifung des Fiinften
Umweltaktionsprogrammis;

» die Einrichtung eines Netzes zwischen den Mitgliedstaaten zur Sammlung
umweltbezogener Informationen (EIONET);

 die Einrichtung der ersten acht themenspezifischen Ansprechstellen und
die Versffentlichung der ersten Berichte {iber deren Arbeiten;

* die Vollendung der Berichte CORINAIR 90 und 94 iiber atmosphirische
Emissionen; '

o die Vertffentlichung von Berichten tber die arktische Umwelt,
Gesundheit und Umwelt, Klimavertinderungen, Umweltsteuern und
Zeiten besonders hoher Ozonbelastung sowie der Berichte der
themenspezifischen Ansprechstellen;

» die Verbreitung dieser Versffentlichungen und anderer Informationen.

Es kann daher gesagt werden, daBl die Agentur bei der Erfiillung ihres
schwierigen und anspruchsvollen Auftrags einen positiven Anfang gemacht
hat. Der erste Schritt des Uberpriifungsverfahrens ist die Priiffung dieses
Auftrags und der von der Agentur bei der Durchfithrung der verschiedenen
damit verbundenen Aufgaben erzielten Fortschritte.

2.2 Gegenwﬁr&ge Aufgaben

In der EUA-Verordnung (Artikel 2) sind zehn Aufgaben der Agentur
beschrieben mit deren Durchfiihirung die Forderung nach vergleichbaren,
zuverldssigen und aktuellen Informationen iiber die Umwelt erfiillt werden
kann. Tabelle 1 enthélt eine Analyse der Fortschritte bei der Erfiillung dieser
Aufgaben. '



Aufgabe

Fortschritte

Einrichtung - in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten - und Koordinierung des Netzes [zur
Informationssammliung]

Seit der Einrichtung des Netzes im Jahr 1994, bei der
etwa 500 wesentliche Bestandteile festgelegt wurden,
konnten im allgemeinen gute Fortschritte erzielt werden.
Es wurden 8 themenspezifische Ansprechstellen fiir die
Aufgaben i, iii, iv, v und vi eingerichtet,

Auf einzelstaatlicher Ebene sind weitere Arbeiten
erforderlich, um eine angemessene Ausstattung der
beteiligten Institutionen zu gewahrleisten.

Itr die Telematikverbindungen zwischen den
innerstaatlichen Anlaufstellen wurden von der
Kommission (im Rahmen des IDA-Programms) Mittel
gewihrt,

Bereitstellung - fiir die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten - der erforderlichen objektiven
Informationen fiir die Ausarbeitung und Durchfilhrung
von zweckméBigen und wirksamen
Umweltmafinahmen

Diese Arbeit erfordert als Grundlage Informationen aus
dem Agentunetz, das sich in vieledei Hinsicht noch in
einem Frithstadium befindet. Der aktualisierte Bericht
ilber den Zustand der Umwelt, der zur Uberprilfung des
Finften Umweltaktionsrogramms (UAP) erstelit wurde,
war jedoch von hoher Qualitit und zeigte das Potential
der Agentur in diesem Bereich. Andere Beispiele
umfassen den jhrlichen Bericht iiber die Umsetzung
der Ozoarichtlinie.

ifi

Erfassung, Zusammenstellung und Bewertung von
Daten Oiber den Zustand der Umwelt, Erstellung von
Sachverstindigengutachten ttber die Qualitit, die
Empfindlichkeit und die Belastungen der Umwelt im
Gebiet der Gemeinschaft sowie Aufstellung
einheitlicher Bewertungskriterien

Die Agentur verzeichnet Fortschritte im Hinblick auf
Daten zur Luftqualitit, zu atmosphirischen Emissionen
und zur Landbedeckung. Im Bereich der
Binnengewisser konnten wichtige Mafinahmen zur
Einrichtung eines Uberwachungsprogramms getroffen
werden, dessen erste Ergebnisse nunmehr zur
Verfiigung stehen. In anderen Bereichen muB sich die
Agentur bis zur Aufnahme deér Arbeiten der
entsprechenden themenspezifischen Ansprechstelien
und der Durchfithrung unterstiitzender
{Uberwachungstitigkeiten in den Mitgliedstaaten im
wesentlichen auf Daten von anderen Quellen
(Mitgliedstaaten, Informationsaustausch, QECD usw.)
verlassen. Fir 1997 sind verschiedene
Sachverstindigengutachten vorgesehen.

iv

Forderung der Vergieichbarkeit der Umweltdaten auf
europdischer Ebene sowie erforderlichenfalls
Forderung einer stirkeren Harmonisierung der
Mebverfahiren auf geeignetern Wege

Dies ist eine zentrale Aufgabe. Die themenspezifischen
Ansprechstellen fir atmosph#rische Emissionen,
Binnengewdsser und Naturschutz konnten bereits
Leitlinien fir die Datensammiung festlegen. Dem
Corinair-Bericht aus dem Jahr 1994 wurden
Emissionsnormen zugrunde gelegt; seit Mitte 1996
fiegen auch Normen fiir Binnengewisser und seit Ende
1996 Normen fiir den Naturschutz vor. Dariiber hinaus
wurden weitere themenspezifische Ansprechstellen tber
die Meeres- und Kiistenumwelt sowie die Boden- und
Landbedeckung eingerichtet.

Mit der GFS wird im Bereich der Qualitfitskontrolle und
-sicherung in den Bereichen Luft, Wasser, Boden und
Landbedeckung zusammengearbeitet.

v

Farderung der Beritcksichtigung europdischer
Umweltinformationen in internationalen

Die Agentur hat gemeinszimr: Absichtserklarungen mit

der Weltgesundheitsorganisation {WHO), dem
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Umweltiiberwachungsprogrammen, z.B. im Rahmen
der Vereinten Nationen

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und
der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN-ECE)
geschlossen,

vi Umfassende Verbreitung von zuverlissigen Es wurden vorbereitende Arbeiten durchgefithrt,
Umweltinformationen sowie Verdffentlichung cines obwohl in den ersten Jahren das Hauptaugenmerk auf
Berichts ilber den Zustand der Umwelt in Abstinden einen Kapazititsaufbau gerichtet sein mui. Der
von drei Jahren. “Dobris-Bericht” war tberaus eindrucksvoll; die

Agentur stellt mittlerweile auch Informationen iber das
Internet (World Wide Web) zur Verfligung.

1995 erstellte und verdffentlichte die Agentur den
Bericht “Europe’s environment - the Dobris assessment™
und einen Bericht als Beitrag zur Uberprilfing des
5.UAP. Zusammen bilden diese Berichte den
dreijéhrlichen Bericht ttber den Zustand der Umwelt.

vii Férderung der Entwicklung und Anwendung von In diesem Bereich wurde mit der Entwicklung von
Verfahren zur Vorhersage im Umweltbereich Szenarios begonnen (Programm 7). Eine Studie Gber

Leitlinien filr die Datensammlung itber die Kosten von
Umweltschutzmalinahmen wurde begonnen. Die
Haushaltsmittel sind bisher begrenzt, sollen 1997 jedoch
aufgestockt werden. .

viii Farderung der Entwicklung von Methoden zur Es wurden vorbereitende Arbeiten durchgefishrt; ein
Bewertung der Kosten von Umweltschidden sowie der | erster Vertrag Gber die Erstellung eines Ressourcen-
Kosten fir Mafnahmen im Umweltbereich Katasters wurde an ein Beratungsunternehmen

vergeben,

ix Férderung des Informationsaustausches tber die Als Beginn einer “Sammelstelle” flir derartige
besten verfitgbaren Technologien Informationen wurde cin Bericht in Aufirag gegeben.

: Seine Fertigstellung wird fur 1997 erwartet.

X Zusammenarbeit mit der GFS, Eurostat, OECD usw. Hier sind im allgemeinen gute Fortschritte zu

verzeichnen; mit den drei genannten Institutionen
konnten Vereinbarungen geschlossen werden. Auch die
Zusammenarbeit mit anderen GD, vor allem GD IA
(Phare), XII und X111, ist gut.

2.3 Arbeitsbereiche

Die EUA-Verordnung (Artikel 3) beschreibt die wichtigsten Tatigkeiten der
Agentur als Arbeiten zur Erfassung von Informationen tiber die Qualitét, die
Belastungen und die Empfindlichkeit der Umwelt., Diese Informationen
sollten fiir acht Bereiche gesammelt werden; eine erste Analyse der dabei
erzielten Fortschritte findet sich in Tabelle 2. Allgemein kann gesagt werden,
dafl in allen acht Bereichen Fortschritte erzielt worden sind; die Agentur
mufl nun auf diesen Vorarbeiten aufbauen und in den Bereichen Abfall,
Liarm, Wilder und chemische Stoffe intensiver arbeiten. Die bisher noch
nicht in Angriff genommenen Bereiche sind vom Verwaltungsrat der
Agentur als weniger wichtig fiir die Umsetzung des Arbeitsprogramms

eingestuft worden.




Tabelle 2 - Zisainmznfussing der Fortschiiite iiach Arbgitsbereichen

Bereich

Stand der Arbeiten, erzielte Fortschritte

Luftqualitit und atmosphirische Emissionen

Die Arbeiten von CORINAIR wurden an die Agentur
Ubertragen; es wurden Zahlen fiir atmospharische
Emissionen (Treibhausgase und andere Schadstoffe) fiir die
Jahre 1990 und 1994 zusemmengestellt. '
Themenspezifische Ansprechstellen tiber Luftqualitit und
atmosphérische Emissionen wurden 1994 eingerichtet. Im
allgemeinen sind gute Fortschritte zu verzeichnen; esine
Reihe von Berichten und Datenbanken sind verflighar.

Wasserqualitit, Schadstoffe und Wassefressourcen

1994 wurde e¢ine themenspezifische Ansprechstelle ber
Binnengewiisser eingerichtet; Mitte 1996 wurde Einigung
tiber ein EU-weites Uberwachungssystem erzielt,
Mittlerweile werden die ersten Daten gesammelt. Ein erster
Bericht iber groBe Fliisse wurde Ende 1996 vertiffentlicht.

Zustand des Bodens, der Tier- und Pflanzenarten und der
Biotope

Mitte 1996 wurde eine themenspezifische Ansprechstetle
tiber Bodenqualitit eingerichtet, die sich noch in der
Anlanfphase befindet.

Die Ansprechstelle tber Naturschutz wurde 1994
eingerichtet und hat bereits hilfreiche
Unterstitzungarbeiten im Zusammenhang mit Natura 2000
geleistet. Die Ansprechstelle” entwickelt ¢ine Datenbank
und ein Informationssystem ber Tier- und Pflanzenarten;
der erste Bericht {iber Methodik und Betrieb des Systems
wurde fertiggestellt. Somit kann mit der Datensammlung
begonnen werden.

Vorbereitende Arbeiten zu Daten Gber Wilder wurden
aufgenommen; es wurde ferner ein Workshop zur
Untersuchung der Realisierbarkeit einer
themenspezifischen Ansprechstelle veranstaitet.

Nutzung des Bodens und der natiirfichen Ressourcen

Die Ansprechstelle iiber Bodenbedeckung wurde 1995
eingerichet und hat mittlerweile das CORINE-Programm
itbemommen. Daten zur Landbedeckung werden zur Zeit
verfigbar gemacht.

Abfallbewirtschaftung, Eine themenspezifische Ansprechstelle wird 1997
cingerichet.

Gerfuschemissionen Gegenwirtig laufen Vorstudien im Hinblick auf eine
mogliche  Finrichtung  einer  themenspezifischen
Ansprechsteile.

Umweltgefihrdende Chemikalien Vorbereitende  Arbeiten wurden durchgefiihrt - im
wesentlichen eine Studie itber die Risikobewertung und ein
Workshop tiber endokrine Disruptoren.

Schutz der Kilstengebiete Die Ansprechstelle tiber die Meeres- und Kistenumwelt

wurde 1994 eingerichet. Aufgrund organisatorischer
Probleme innerhalb des Konsortiums ist sie jedoch erst seit
kurzem voll funktionsfihig. Die ersten Berichte werden fiir
Mitte 1997 erwartet.

2.4 Aligemeine Bewertung

Aus den vorstehenden Tabellen geht hervor, dafl die Agentur betrichtliche
Fortschritte gemacht hat, dies zeigt sich auch in den ersten Berchten.
Allerdings ist es ebenso offensichtlich, daB sie im Hinblick auf die Mobili-
sierung der nationalen Netze immer noch am Anfang ihrer Arbeiten - die
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Bereitstellung von Informationen iiber die verschiedenen Umweltbereiche -
steht.

3. ZUSAMMENFASSUNG DES STANDS DER ARBEITEN DER AGENTUR

a) Die  Hauptaufgabe der Agentur bleibt die Bereitstellung von
Umweltinformationen und die Berichterstattung iiber den gegenwirtigen und
prognostizierten Zustand der Umwelt.

b) Im Hinblick auf die Einrichtung ihres Netzes hat die Agentur vielversprechende
erste Schritte unternommen, und die Reaktion auf einzelstaatlicher Ebene war im
allgemeinen gut. Allerdings werden die Titigkeiten der Agentur durch die
Fahigkeit der einzelstaatlichen Netze beschriinkt, die erforderlichen
Informationen zu liefern, so daB noch etliche Schritte von seiten der Agentur, der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich sind, um diese Infrastruktur
auszubauen.

c} Die Bereitstellung integrierter Umweltinformationen an die européischen
Institutionen durch die Agentur ist angelaufen.

d) Insbesondere bei der Bereitstellung von Informationen im Bereich der
Luftqualitdt und der atmosphérischen Emissionen kann die Agentur Fortschritte
verzeichnen. In den sieben anderen in der Verordnung festgelegten
Arbeitsbereichen beginnen die Arbeiten der Agentur Frilchte zu tragen.

4. NEUE AUFGABEN

Die Ananlyse des Leistungsverm&gens und des derzeitigen Stands der Agentur zeigt, daf
es zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht richtig wire, ihr groBere neue Aufgaben zu
iibertragen. Die in Artikel 20 der Verordnung genannten Aufgaben erfordern jedoch eine
besondere Betrachtung; insbesondere muB sichergestellt werden, daf Doppelarbeit
vermieden wird. ‘ ‘

4.1 Aufgaben gemiil Artikel 20
4.1.1 Beteiligung an der Durchfiihrung

In den in Artikel 2 festgelegten allgemeinen Aufgaben der Agentur -
insbesondere in Aufgabe iii - ist die Beteiligung an der Durchfithrung der
Umweltrechtsvorschriften durch die Bereitstellung von Informationen,
insbesondere an die Kommission, jedoch auch an die Gemeinschaft
insgesamt und die Mitgliedstaaten, aufgefilhrt. Die Durchfithrung dieser
Aufgabe befindet sich noch in den Anfingen, doch der Bericht iiber den
Zustand der Umwelt aus dem Jahr 1995 zur Uberpriifung des Fiinften
‘Umweltaktionsprogramms dient als gutes Beispiel fiir diese Arbeiten. Die
Agentur kann ihre Titigkeiten in diesem Bereich noch weiter ausdehnen,
indem sie die von den beteiligten Parteien bendtigten grundlegenden
Informationen zur Verfiigung stellt,
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Die angepafite Unterstiltzung von seiten der Agentur im Zusammenhang mit
der Berichterstattungsrichtlinie und anderen Richtlinien, die eine
Berichterstattungskomponente einschlieBen, sollte als spezifische Aufgabe
hinzugefiigt werden.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten kénnen durch die Agentur weiter
unterstiitzt werden, wenn diese regelmiBige Berichte mit Sachverstindigen-
gutachten und einer angepafiten Beratung im Hinblick auf die Uberwachung
der UmweltmaBnahmen in bestimmten Mitgliedstaaten erstellt. Derartige
Berichte kénnten auf Antrag der Kommission oder der Mitgliedstaaten
ausgearbeitet werden und Beurteilungen der Jeweiligen Lage beinhalten.

Die Beteiligung an der Durchfiihrung kénnte auch die Zusammenarbeit mit
dem IMPEL-Netz (Netz zur Umsetzung und Durchfiihrung  der
Umweltrechtsvorschriften) und dessen Unterstiitzung einschliefen.

4.1.2 Umweltzeichen (Festlegung von Kriterien)

Im Kommissionsvorschlag zur Anderung der Verordnung Nr. 880/92
[KOM(96) 603] ist die Einsetzung eines speziellen Gremiums fir die
Vergabe von Umweltzeichen vorgesehen. Allerdings erscheint eine Aufgabe
der Agentur im Beieich der Umweltzeichen unangemessen, da dies nicht mit
der Hauptaufgabe der Agentur vereinbar zu sein scheint, die darin besteht,
objektive und zuverldssige Informationen tiber den Zustand der Umwelt
bereitzustellen; ein Engagement im Bereich der Umweltzeichen wiirde das
Risiko eines ungewollten kommerziellen Drucks bergen und die Agentur
vorr ihren Hauptaufgaben “ablenken™.

4.1.3 Umweltfreundliche Technologien

In Artikel 2 der Verordnung (Aufgabe ix) ist bereits die Férderung des
Informationsaustausches iiber umweltfreundliche Technologien vorgesehen.
Eine Ausdehnung dieser Aufgabe von der reinen Informationsverbreitung
hin zu ejner umfangreichen Wissensbasis wirde Uberschneidungen mit
dhnlichen Titigkeiten anderer Institutionen, z.B. der GFS, mit sich bringen,
so daB es angemessener erscheint, wenn sich die Agentur auf ihre
Verbreitungsaufgaben konzentriert und diese Funktion intensiviert.

4.1.4 Umweltvertraglichkeitspriifung

In Artikel 11 der Richtlinie 85/337/EWG, geindert durch die Richtlinie
97/11/EG, ist bereits ein Informationsaustausch liber Erfahrungen mit der
Durchfithrung von Umweltvertriglichkeitspriifungen vorgesehen, wobei
sowohl die Mechanismen des Informationsaustausches als auch die
Weiterverfolgung von MaBnahmen festgelegt sind. Die Agentur kdnnte
hierbei hilfreich sein, indem sie die Kommission bei diesem
Informationsaustausch und der Entwicklung von
Umweltvertriglichkeitspriifungen unterstiitzt.



4.2 Andere neue Aufgaben

Einige Aufgaben der Agentur betreffen bereits die Informationsverbreitung
und konnten auf verschiedene Weise ausgedehnt werden, z.B. durch

e die Einrichtung eines europdischen Information Referenzzentrums fir die
Umwelt als natiirliche Erweiterung der Titigkeiten der Agentur im
Zusammenhang mit der Archivierung und Bereitstellung von
Umweltinformationen; Grundlage kdnnten die Referenzbibliothek und die
virtuelle Europiische Umweltbibliothek bilden, die bereits existieren;

o die verstirkte Nutzung des Internets und der Technologien der
Informationsgesellschaft zur Informationsverbreitung als Ergénzung der
von der Agentur begonnenen Arbeiten als praktische Anwendung des
IDA-finanzierten Netzes, das gegenwirtig von der Agentur eingerichtet
wird;

e die Verbreitung von Informationen iiber Umweltforschung mit politischer
Relevanz als niitzliche Dienstleistung auf der Grundlage der bereits
begonnenen Arbeiten.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER NEUEN AUFGABEN

Die vorgeschlagenen neuen Aufgaben fallen in den Bereich der gegenwirtigen
Arbeiten der Agentur und thres aligemeinen Auftrags und bestitigen im allgemeinen
die bereits begonnenen Arbeiten fiir die “Kunden” der Agentur.

Die Zuteilung von Haushaltsmitteln zu den verschiedenen Aufgaben erfolgt durch
den Verwaltungsrat der Agentur auf der Grundlage eines Arbeitsprogramms, das
von der in der Verordnung festgelegten Aufgabenstellung abgeleitet ist. Sobald
bestimmte Aufgaben des Arbeitsprogramms abgeschlossen sind, werden Mittel fiir
andere, noch nicht begonnene Aufgaben bereitgestelit. Die Zuweisung der jéhrlichen
Haushaltsmittel obliegt der Agentur und threm Verwaltungsrat. Da der Auftrag der
Agentur durch den vorliegenden Vorschlag nicht grundlegend beeintrachtigt wird,
sind abgesehen von Anderungen aufgrund der jihrlichen Festlegung des
Agenturhaushalts keine zusitzlichen Mittel vorgesehen. In jedem Fall sollen nach
AbschiuB laufender Aufgaben Mittel fiir neue oder noch nicht begonnene Aufgaben
bereitgestellt werden. '

6. WEITERE ERLAUTERUNGEN ZUR VERORDNUNG

6.1 Artikel 2 Absatz vi - Bericht iiber den Zustand der Umwelt

Abstinde von funf Jahren zwischen den einzelnen Berichten {iber den
Zustand der Umwelt - ergdnzt durch jdhrliche Berichte iiber allgemeine
Entwicklungen - erscheinen unter Beriicksichtigung der Verdnderungen des
Umweltzustands angemessen.
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6.2 Artikel 4 - Das Netz

Artikel 4 Absatz 2 sollte eine Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten
enthalten, wonach die Agentur tiber Entwicklungen und Verinderungen
innerhalb des Netzes auf dem laufenden zu halten ist. In der Verordnung
sollte auch festgelegt sein, daB die Mitgliedstaaten mit der Agentur
zusammenarbeiten milssen, um die Sammlung, Verarbeitung und Analyse
von Daten auf nationaler Ebene zu gewihrleisten.

In Artikel 4 Absatz 5 ist festgelegt, daB die themenspezifischen
Ansprechstellen durch einstimmigen Beschlul der Mitglieder des
Verwaltungsrates benannt werden. In der Praxis hat sich dieses Verfahren als
schwerfillig erwiesen und zu Verzégerungen und Schwierigkeiten bei der
Benennung der themenspezifischen Ansprechstellen gefithrt. Das Prinzip der
Einstimmigkeit sollte durch ein normales Abstimmungsverfahren -
BeschluBfassung mit Zweidrittelmehrheit - ersetzt werden. Es sei darauf
hingewiesen, dafl das Verfahren der qualifizierten Mehrheit nicht anwendbar
ist, da der Verwaltungsrat aus stimmberechtigten Mitgliedern der
Kommission und des Européischen Parlaments besteht.

6.3 Artikel 8 - Verwaltungsrat

Die Agentur steht den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und den
EFTA-Staaten offen, die das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum unterzeichnet haben (Norwegen, Island und Liechtenstein).
Im Beschluf des Gemeinsamen EWR-Ausschusses Nr. 11/94 vom 12.
August 1994 ist festgelegt, daB sich die EFTA/EWR-Staaten voll an der
durch die Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates errichteten
Europdischen Umweltagentur und dem Europdischen Umweltinformations-
und Umweltbeobachtungsnetz beteiligen. Ferner leisten die EFTA/EWR-
Staaten einen finanziellen Beitrag zu den Mafinahmen der Agentur und
beteiligen sich voll, jedoch ohne Stimmrecht, am Verwaltungsrat der
Agentur und an der Arbeit des Wissenschaftlichen Beirats der Agentur. Dies
greift weiteren Diskussionen in bezug auf die Einrdumung des Stimmrechts
nicht vor. Beide Seiten betrachten diese enge Zusammenarbeit als {iberaus
Zufreidenstellend.

Artikel 8 Absatz 1 sollte gedndert werden, um die Mdglichkeit vorzusehen,
daf} Vertreter aus EFTA/EWR-Staaten, die Mitglieder der Agentur sind, dem
Verwaltungsrat angehéren kénnen.

Artikel 8 Absatz 2 sollte durch eine Bestimmung zur Benennung und
Funktion des “Biiros” erginzt werden; das Biiro ist ein kleiner
Exekutivausschu3 des Verwaltungsrates, der erforderlichenfalls im Auftrag
des Verwaltungsrates handeln kann.

In Artikel 8 Absatz 3 sollte der Verweis auf Artike] 4 Absatz 5 gestrichen
werden, da vorgeschlagen wird, da themenspezifische Ansprechstellen auf
der Grundlage der normalen Abstimmungsregeln des Verwaltungsrates
benannt werden.



- 10 -

Der letzte Satz von Artikel 8 Absatz 4 bezieht sich auf die Verabschiedung
des “ersten Mehrjahres-Arbeitsprogramms” und sollte gestrichen werden.

6.4 Artikel 10 - Wissenschaftlicher Beirat

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl die GroBe des wissenschaftlichen Beirates
nicht festgelegt werden muB; vielmehr erscheint es angemessener, wenn der
Verwaltungsrat nach Bedarf Mitglieder dieses Beitrates nach eigenem
Ermessen benennen kann. Die Festlegung der Zahl der Mitglieder (bisher 9)
sollte daher gestrichen werden. '

6.5 Artikel 15 - Zusammenarbeit mit Drittliindern

Der grenziiberschreitende Charakter vieler Umweltthemen fithrt dazu, dal3
die Agentur auch Informationen aus Drittlindern benétigt. Dies spiegelt sich
in ibren Arbeiten im Mittelmeerraum und insbesondere in Mittel- und
Osteuropa wieder, wo die Agentur im Anschluf} an die Ministererkldrung der
Konferenz von Sofia damit beaufiragt wurde, eine aktualisierte Version ithres
Berichts “Europe’s environment - the Dobris assessment” zu erstellen.
Dariiber hinaus arbeitet die Agentur eng mit PHARE zusammen, um ihr
Netz und ihre Tatigkeiten zur Datensammlung auf die betreffende Region zu
{ibertragen.

Die Verordnung enthélt eine Bestimmung, nach der Drittlander der Agentur
formell nach dem Verfahren des Artikels 228 EG-Vertrag beitreten kdnnen.
1995 kam der Rat jedoch zu der Schlufifolgerung, daBl zusitzlich zu einem
formellen Beitritt die Moglichkeit einer Zusammenarbeit zwischen der
Agentur und Institutionen in Drittlindern gegeben sein miifite. Eine derartige
Zusammenarbeit betrdfe die Sammlung von Daten fiir das Arbeitsprogramm -
der Agentur, im wesentlichen zu Fragen der grenziiberschreitenden
Verschmutzung. Diese Schluifolgerung spiegelt sich in der neuen
Verordnung durch folgende Bestimmung wider: =

“Zum Zweck der Zusammenarbeit in Bereichen von gemeinsamem Interesse
kann die Agentur mit Einrichtungen in Landern zusammenarbeiten, die nicht
Mitglieder der Ewropdischen - Gemeinschaften sind, wenn diese
Einrichtungen Daten, Informationen und Sachkenntnisse sowie Methodiken
fur die Sammliung, Analyse und Bewertung von Daten von gemeinsamem
Interesse anbieten kinnen, die fir die erfolgreiche Durchfiihrung der
Arbeiten der Agentur erforderlich sind.”

6.6 Artikel 20 - Fortschrittsbericht

Bis Ende 2003 sollten die von der Agentur erzielten Fortschritte im
Zusammenhang mit ihren Aufgaben erneut tiberpriift werden, was auch dem
Zeitplan fiir die geplante Uberpriifung des Mehrjahres-Arbeitsprogramms
der Agentur entsprechen wiirde. Diese Uberpritfung wird auf einem Bericht
der Kommission an den Rat basieren, der gegebenenfalls Uber weitere
Anderungen an der Verordnung beschlieBen wird.
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In der Initiaive SEM 2000 wird empfohlen, daB alle
Gemeinschaftsprogramme in Abstinden von sechs Jahren einer Bewertung
im Hinblick auf Errungenschaften und Kosteneffizienz unterzogen werden.
Die vorliegende Mitteilung enthilt eine Analyse der bisher erzielten
Errungenschaften, _ihr Ziel besteht jedoch in der Festlegung der
Rahmenbedingungen fiir die Festlegung neuer Aufgaben. Daher sollte die
Agentur 1999 eine vollstindige Bewertung durchfithren, um die SEM-2000-
Anforderungen zu erfiillen. - :

6.7 Anhang

. Eurostat und die Agentur haben eine #uBerst zufriedenstellende
Arbeitsbeziehung aufgebaut; dies sollte sich auch im Anhang widerspiegeln,
in dem die Rechtsgrundlage fiir die Tatigkeiten von Eurostat, insbesondere
im Bereich der Umweltstatistiken, genauer festgelegt wird.

7. SUBSIDIARITAT

- Die Umwelt besitzt naturgemiB grenziiberschreitenden Charakter. Aufgabe der
Europaischen Umweltagentur ist die Bereitstellung zuverlissiger und vergleichbarer
Informationen. iber die Umwelt zur Unterstiitzung der politischen Entscheidungen
auf europdischer Ebene. Die Sammlung der Daten bleibt im Zustindigkeitsbereich
der Mitgliedstaaten, doch die Agentur arbeitet eng mit den einzelstaatlichen Netzen
zusammen, um Kohidrenz und standardisierte Konzepte zu gewshrleisten.

8. BERUCKSICHTIGUNG ANDEREN BEREICHE DER GEMEINSCHAFTSPOLITIK

Hauptaufgabe der Agentur ist die Bereitstellung von Informationen im
Zusammenhang mit der Umweltpolitik. Bei Beriihrungspunkten mit anderen
Politikbereichen, zB. der Forschungspolitik, erfolgen die Arbeiten der Agentur
jedoch in enger Abstimmung mit den anderen zustindigen Generaldirektionen.

9. VORBEREITENDE BERATUNGEN
Der Vorschlag der Kommission erfolgt im Anschluf an eingehende Beratungen mit
der Europdischen Umweltagentur, ihrem Verwaltungsrat und der Gruppe zur
Uberpriifung der Umweltpolitik.

10. WORTLAUT DER GEANDERTEN VERORDNUNG

Der Entwurf eines Vorschlags fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung Nr. 1210/90 ist beigefigt. ‘
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Vorschlag fiir eine

VERQRDNUNG (EG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 vom 7. Mai 1990 zur Errichtung
einer Europiéischen Umweltagentur und eines Europiischen Umweltinformations-
und Umweltbeobachtungsnetzes

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europ#ishcen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130 s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission!,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

in Ubereinstimmung mit dem Verfahren des Artikels 189 ¢ EG-Vertrag,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates* wurden die Europdische
Umweltagentur und das Europiische Umweltinformations- und
Umweltbeobachiungsnetz errichtet. Nach Artikel 20 dieser Verordnung beschliet der
Rat zwei Jahre nach Inkrafitreten der Verordnung dariiber, ob der Agentur neue
Aufgaben iibertragen werden. In Artikel 21 ist festgelegt, da3 die Verordnung am Tag
nach der Entscheidung der zustdndigen Stellen iiber den Sitz der Agentur in Kraft tritt;
diese Entscheidung erfolgte am 29. Oktober 19935,

Im Anschlul an einen Vorschlag der Kommission und ‘eine Entschliefung des
Europiischen Parlaments entschied der Rat, dafl ein BeschluB itber die Festlegung neuer
Aufgaben wegen der fiir die Einstellung des Personals der Agentur und die ansclieBende
Durchfihrung des Arbeitsprogramms erforderlichen Zeit um zwei Jahre verschoben
werden sollte.

Bei der Erreichung der ihr gesetzten Ziele und der Durchfiihrung ihrer Aufgaben,
einschlieBlich der Einrichtung des Europiischen Informations- und Beobachtungsnetzes,
hat die Europiische Umweltagentur gute Fortschritte erzielt.

4  ABIL Nr. L 120 vom 11.05.1990, S. 1.

5 ABL Nr. C323 vom30.11.1993,S. L.
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Die Aufgaben und Arbeitsbereiche sind umfassend und erfordern sowohl eine
Konsolidierung der bereits angelaufenen Arbeiten als auch weitere Anstrengungen.

Die Agentur hat eine wichtige Funktion beziiglich der Archivierung und Bereitstellung
von objektiven, zuverlissigen und vergleichbaren Informationen tiber den Zustand der
Umwelt und deren Verinderungen.

Alle neuen der Agentur tibertragenen Aufgaben sollten deren Hauptfunktion erginzen
und aufwerten.

Sowohl die Organisation und die Struktur der Agentur als auch ihre Arbeitsmechanismen

miissen unter Beriicksichtigung der in den ersten Jahren ihrer Titigkeit gesammelten
Erfahrungen verbessert und transparenter gestaltet werden.

Die Agentur muBl mit Institutionen aus Drittlindern zusammenarbeiten kénnen, um
Daten zu erhalten, die fiir die Durchfithrung des Arbeitsprogramms erforderlich sind.

Kiinftige Uberpritfungen der Titigkeiten und Aufgaben der Agentur sollten dem
Finfjahres-Rhythmus der mehrjghrigen Arbeitsprogramme angepalt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
| Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 wird wie folgt gedindert:
(1)  Artikel 2 erhilt folgende Fassung: ’
(a A:bsatz ii erhilt folgende Fassung:

- “i1) Bereitstellung - fiir die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten -
der objektiven Informationen, die sie fiir die Ausarbeitung und
Durchfithrung von zweckméBigen und wirksamen Umweltschutz-
maBpahmen bendtigen, insbesondere ~zur Weitergabe der
erforderlichen Informationen an die Kommission, damit diese ihre
Aufgaben bei der F estlegung, Ausarbeitung und Evaluierung von
UmweltschutzmaBnahmen und Vorschriften erfilllen kann. Die
Agentur unterstiitzt die Uberwachung von Umweltschutz-
mafinahmen durch angepaBte Hilfe im Zusammenhang mit den die
Berichterstattungsanforderungen sowie durch Sachverstindigen-
gutachten und Beratung, wenn die Kommission dies fordert oder
ein Mitgliedstaat einen entsprechenden Antrag stellt;”.

(b) In Absatz iii wird zu Beginn folgendes hinzugeﬁtgt: “Einrichtung eines
Archivs mit Informationen iiber die Umwelt,”,

(©) Absatz vi erhilt folgende Fassﬁng:

- - “Verdffentlichung eines Berichts tiber den Zustand der Umwelt in
Abstinden von fiinf Jahren, erginzt durch jahrliche Berichte iiber
bestimmte Umweltindikatoren”;

1797
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(d)  Die folgenden Absiitze xi bis xiii werden hinzugefiigt:

—  “xi) Sicherstellung der weiten Verbreitung von Informationen iiber
den Zustand der Umwelt an die Offentlichkeit und Férderung des
Einsatzes fortgeschrittener Telematik zu diesem Zweck;

- xii) Unterstiitzung der Kommission beim Informationsaustausch
und bei der Entwicklung von Umweltvertriglichkeitspriifungen;

- xiif) Unterstiitzung der Kommission bei der Verbreitung von
Informationen tiber Umweltforschung von politischer Relevanz.”

(2)  Artikel 4 wird wie folgt gesindert:
(a) In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz hjnzugeﬁig£:

— “Die Mitgliedstaaten unterrichten die Agentur regelmiBig iiber die
wichtigsten Bestandteile ithrer innerstaatlichen
Umweltinformationsnetze. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der
Agentur zusammen, um auf nationaler Ebene die Sammlung,
Verarbeitung und Analyse von Daten als Beitrag zur Arbeit des
Europdischen Umweltinformations- und
Umweltbeobachtungsnetzes entsprechend dem Arbeitsprogramm
der Agentur zu gewshrleisten.”

() In Absatz 5 wird der Teilsatz “durch einstimmigen BeschiuB der
Mitglieder des Verwaltungsrates” durch “durch den Verwaltungsrat”
etsetzt.

3) Artikel 8 wird wie folgt gedindert:
() Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

- “1. Dem Verwaltungsrat der Agentur gehdren je ein Vertreter der
Mitgliedstaaten und zwei Vertreter der Kommission sowie je ein
Vertreter der EFTA/EWR-Staaten an, die gemiB dem Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum an der Agentur beteiligt
sind.”

(b) Am Ende von Absatz 2 wird folgender Unterabsatz hinzugefiigt:

- “Der Verwaltungsrat wihlt ein Biiro, an das er bestimmte
Durchfithrungsaufgaben delegieren kann. Das Biiro setzt sich aus
dem Vorsitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzenden, einem
Vertreter der Kommission und einem der vom Europiischen
Parlament benannten Mitglieder zusammen.”

(c) In Absatz 3 wird der Teilsatz “auBer in dem in Artikel 4 Absatz 5
Unterabsatz 2 genannten Fall” gestrichen.

(d)  In Absatz 4 wird der letzte Satz gestrichen.
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(¢)  In Absatz 6 wird “Januar” durch “Miirz” ersetzt.
(4)  In Artikel 10 Absatz 2 wird das Wort “neun” gestﬁchen.
(5)  InArtikel 15 wird folgender Absatz 2a hinzugefugt:

— “2a. Zum Zweck der Zusammenarbeit in Bereichen von
gemeinsamem Interesse kann die Agentur mit Einrichtungen in
Lindern zusammenarbeiten, die nicht Mitglieder der Europaischen
Gemeinschaften sind, wenn diese Einrichtungen Daten,
Informationen und Sachkenntnisse sowie Methodiken fiir die
Sammlung, Analyse und Bewertung von Daten von gemeinsamem
Interesse anbieten kdnnen, die fiir die erfolgreiche Durchfithrung
der Arbeiten der Agentur erforderlich sind.”

(6) . Artikel 20 erhilt folgende Fassung:

- “l. Der Rat Gberpriift auf der Grundlage eines Berichts der
Kommission die von der Agentur erzielten Fortschritte und ihre
Aufgabenstellung bis zum 31.12.2003,

- 2. Die Agentur fithrt vor dem 31. Oktober 1999 eine Bewertung
ihrer Errungenschaften und ihrer Effizienz durch und legt dem
Verwaltungsrat und der Kommission einen Bericht vor.”

7. Arphang B Nummer 1 erhiilt folgende Fassung:

“Die Agentur nutzt soweit wie mdglich Informationen, die im
Rahmen des durch den BeschluB 96/xxx des Rates$ eingerichteten
offiziellen statistischen Systems der Gemeinschaft gesammelt
werden. Grundlage dieses Systems sind die Arbeiten von Eurostat
und den einzelstaatlichen statistischen Diensten im Zusammenhang
mit der Sammlung, Validierung und Verbreitung von
Gesellschafts- und  Wirtschafisstatistiken, einschiieBlich
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und damit zusammen-
hdngender Informationen. Die Agentur wird insbesondere die
Arbeiten von Eurostat und den einzelstaatlichen statistischen
Amtern im Rahmen der Entscheidung 94/808/EWG tiber a)
Umweltbelastungen, = die durch  Titigkeiten des Menschen
verursacht werden, und b) Reaktionen von Wirtschaft und
Gesellschaft auf derartige Umweltbelastungen nutzen.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften in Kraft.

6 Noch nicht im Amtsblatt versffentlicht.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am xx/xx/1997
Im Namen des Rates

Der Prisident
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Finanzbogen

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
1210/90 vom 7. Mai 1990 zur Errichtung einer Europdischen Umweltagentur und
eines Europdischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes.

2, HAUSHALTSLINIE(N)

B4-3101

3. RECHTSGRUNDLAGE

Entwurf einer Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
1210/90 vom 7. Mai 1990 zur Errichtung einer Européischen Umweltagentur und
eines Europdischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes (ABI. Nr.
L 120 vom 11.05.1990, S. 1).

Einvernehmlicher Beschiu der auf Ebene der Staats- und Regierungschefs
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten {iber die Festlegung des
Sitzes  bestimmter Einrichtungen wund Dienststellen der Europiischen
Gemeinschaften sowie des Sitzes von Europol (ABI. Nr. C 323 vom 30.11.1993, S.

1).

Schluffolgerungen des Rates vom 6. Oktober 1995 zur Entwickiung und Errichtung
der Europdischen Umweltagentur, 11147/95, ENV 272 vom 30. Oktober 1995.

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1 Allgemeines Ziel der MafBnahme

Ziel der Agentur ist es, der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten objektive,
zuverldssige und auf" europiischer Ebene vergleichbare Informationen zur
Verfligung zu  stellen, anhand deren sie die notwendigen
Umweltschutzmalinahmen ergreifen, die Ergebnisse dieser MaBnahmen
bewerten und eine sachgerechte Unterrichtung der Offentlichkeit iiber den
Zustand der Umwelt sicherstellen kdnnen.

Zu den zentralen Aufgaben der Agentur gehdrt die Erfassung hochwertiger
Informationen iiber die Qualitit, die Belastungen und die Empfindlichkeit
der Umwelt. Der Bericht iiber den Zustand der Umwelt ist eine wesentliche
Komponente der Darstellung dieser Informationen.

Ziel der jahrlichen Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die Agentur ist
die Gewidhrleistung der Funktionsfihigkeit sowie der operationellen
Vorhaben der Agentur und ihres Netzes.
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4.2 Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

Die Laufzeit der geplanten Mafinahme ist unbegrenzt, betrigt jedoch
mindestens fiinf Jahre bis zu einer weiteren Bewertung der erzielten
Fortschritte und der durchzufithrenden Aufgaben. Die MaBnahmen wird tiber
jahrliche Mittelbereitstellungen finanziert werden.

. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

th

Nichtobligatorische Ausgaben, getrennte Mittel

o

. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

100%iger Zuschul}, zuziiglich der Beitréige der EFTA/JEWR-Staaten sowie eigener
Einnahmen.

|

. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Der Vorschlag zur Anderung der Verordnung basiert auf dem Haushalt fiir 1997 in
Héhe von 16,5 Millionen ECU, zzgl. 0,2 Millionen ECU aus anderen Quellen, und
basiert auf der Annahme, daB dieser Betrag weitestgehend unverindert bleiben und
nur entsprechend der Inflation variieren wird. Dieser Haushalt besteht aus drei
Titeln (Personal, Verwaltung und Betrieb der Agentur).

Aufschliisselung der Kosten 1996 - 2002

Der jdhrliche Haushalt der Agentu‘r gliedert sich in drei Titel. Die Aufschliisselung lautet
wie folgt:

(in Beschreibung 1996 1997 1998 1999 2000 200! 2002
1000
ECU)
i Personal 3363 5300 5600
2 Verwaltung 2 148 2900 2900
3 Funktion 7260 8 500 8 200
Gesamt 14 771 16 500 16 700
Gemeinschaftsbeteiligung { 14 500 16 500 16 300 16 800 17 150 17 500 17 850

Es wird erwartet, da} die Personalausgaben stabil auf dem Wert von 1997 bleiben
werden. Da der iiberwiegende Teil der Arbeiten an externe Stellen vergeben werden wird,
wird eine  ErhShung der  operationellen  Mittel  keine  signifikante
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Personalbedarfssteigerung mit sich bringen. Dies bedeutet, da die jahrliche Erhéhung

der Haushaltsmittel in die operationellen Ausgaben flieBen kann.

Fiir die Durchfiihrung ihrer Arbeiten benétigt die Agentur folgendes Personal:

zum 31.12.1996 | zum 1.3.1997 | zum 31.12.1997 { zum 31.12.1998 .
genchmigt cingestellt eingestellt vorgesehen vorgesehen

A2 i 1 1 ! 1
Al 0 0 0 1 i
A4/S 5 4 5 5 5
AS/7 19 17 18 21 21
B 13 10 13 15 15
C 5 14 14 17 17
D 2 2 2 2 2
GESAMT 55 48 33 62 62

Die Angaben unterliegen dem jahrlichen Beforderungsverfahren.

Betrieb

Im Haushalt fiir 1997 sind die Arbeiten entsprechend

Arbeitsprogramms in 10 Bereiche unterteilt.

den Aufgaben des

Programm ¥ Projekte | Haus- Bemerkungen
halt {in
1000
ECU)

1. Verbreitung und Bitndelung von Informationen | 4 173

und Kenntnissen

2. Berichte tiber den Zustand der Umwelt 4 800 Beitrag zum dreijdhriichen
Bericht itber den Zustand der
Umweit, eine der Hauptaufgaben
der Agentur,

3 Leitlinien filr Berichte, Bewertungen, 4 300

Verarbeitung von Daten von speziellem Interesse

auf euraplischer Ebene .

4. Medienorientierte Uberwachung; Bewertung des | 14 2275 Vorrangiger Bereich fiir die

Zustands der Umwelt und dessen Verinderungen Agentur soweit die Kommission
betroffen ist

5.Quelienorientierte Uberwachung 4 800 Vorrangiger Bereich fr die
Agentur soweit die Kommission
betroffen ist; die Bedeutung
dieses Bereichs sollte noch weiter
wachsen

6.Integrierte Umweltbewertung - Probleme, 4 350

Bereiche und Sektoren

7. Szenarios fiir eine Verbesserung der 2 215

Umweltsituation

8. Neue Instrumente und Herausforderungen fiir die | 2 150 Bereich von geringer Bedeutung

Umweltpolitik, Entwickiung und Umsetzung soweit die Kommission betroffen
ist.

9. Aufbau des Funktionspotentials von EEA und 17 1775 Wichtiger Bereich im Hinblick

EIONET auf die Ervichtung des
Agenturnetzes, dessen Bedeutung
Jedoch abnehmen wird, wenn das
voile Potential erreicht ist,

10. Austausch und Verbreitung von informationen | 5 nicht zu- § Kostendeckung Gber die anderen

treffend

Bereiche
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Folgen der Erweiterung

Es erscheint angebracht, den Titigkeitsbereich der Agentur zu untersuchen, der bereits

iiber die 15 EU-

Mitgliedstaaten hinausgeht und unterschiedlichste Finanzierungsquellen

einschliefit,

Geographischer Finanzierungsquelle Aufgaben und Aufirag

Bereich

PHARE-Linder Zusammenarbeit mit dem PHARE- Die PHARE-T#tigkeiten umfassen

Programm, aus dem: die Projekte in diesen
Léndern finanziert werden (1996 7,5 Mio.
ECU), 3 Mitarbeiter in den Biros der
Agentur,

Die Agentur finanziert die Arbeiten im
Zusammenhang mit der Berichterstattung
Gber den pan-europiiischen Zustand der
Urmwelt

Uberwachungsarbeiten und die Errichtung eines
Netzes,

Ministererkldrung auf der Konferenz von Sofia
{1995), mit der die Aktualisierung des Berichts
“Europe's environment - the Dobris assessment”
bis zur Konferenz in Aarhus im Jahr 1998
gefordert wurde, Darttber hinaus wurde die
GDXI1 aufgefordert, in den Bericht der Agentur
fiber den Zustand der Umwelt in der
Europiischen Union als Teil der Varberettungen
auf dic EU-Erweiterung Material Ober dis
PHARE-Lnder aufzunehmen.

TACIS-Linder

Zusammenarbeit mit dem TACIS-
Programm zur Unterstiitzung der
Berichterstattungstatigkeiten in diesen
Lindern

Die Agentur finanziert die Arbeiten im
Zusammenhang mit der Berichterstattung
liber den pan-europaischen Zustand der
Umwelt

Ministererkldrung auf der Konferenz von Sofia
(1995), mit der die Aktualisierung des Berichts
“Europe’s environment - the Dobris assessment™
bis zur Konferenz in Aarhus im Jahr 1998
gefordert wurde.

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die Finanzkontrolle (GD XX) tiberpriift regelméBig die verschiedenen von der
Agentur durchgefithrten Transaktionen und fiihrt dazu Besuche bei der Agentur
durch. Der Rechnungshof erstellt einen jihrlichen Bericht tber die Finanzen der

Agentur,

Interne Verwaltung

Die Agentur besitzt eine Struktur, in der die verschiedenen spezifischen Funktionen
wie folgt voneinander getrennt sind:

¢ die Bewilligung der Mittel und die Buchpriifung werden von zwei getrennt
voneinander arbgitenden Beamten vorgenommen;

» Finanzkontrolle - GD XX

¢ ACPC der Agentur.
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Auslagerung

Wie bereits angefiihrt, ist der GroBteil der Aktivititen der Agentur ausgelagert
worden. Die Finanzverordnung der Agentur basiert auf der der Kommission; auBer
im Zusammenhang mit den themenspezifischen Ansprechstellen werden bei
Ausschreibungen dieseiben Bestimmungen angewandt. Diese Institutionen, die auf
jéhrlicher Basis finanziert werden, sind fiir die Umsetzung der Programme 4 und 5
(Medien- und Quelleniiberwachung) verantwortlich. Sie werden im Rahmen
beschrinkter Ausschreibungen ausgewihlt, wobei die Bieter von den Mitgliedern
des Verwaltungsrates benannt werden. Die Auswahl erfolgt durch den
Verwaltungsrat im Anschlufl an eine Bewertung und Empfehlung der Agentur. Die
themenspezifischen Ansprechstellen bestehen wihrend des gesamten Mehrjahres-
arbeitsprogramms; nach dessen Abschlufl wird eine Finanzpriifung durchgefiihrt,

9. ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE
9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Die spezifischen Ziele sind definiert durch die in Artikel 2 der Verordnung
festgelegten Aufgaben, die die in Artikel 3 aufgefiihrten Umweltthemen
betreffen. Diese Aufgaben werden von dem Verwaltungsrat der Agentur in
einem  Arbeitsprogramm ‘ zusammengefaBt. Das erste Mehrjahres-
Arbeitsprogramm der Agentur lduft 1998 aus, wird jedoch durch ein weiteres
Arbettsprogramm ersetzt werden, in dem die von der Agentur im Zeitraum
1998-2002 durchzufithrenden Arbeiten festgelegt sind. Innerhalb des Jahres-
Arbeitsprogramms fiir 1997 werden etwa 59 Projekte finanziert.

Die Agentur arbeitet fiir drei “Kundengruppen™

Europiische Institutionen - im wesentlichen die Kommission, vor allem
die GD XI, jedoch auch andere Generaldirektionen, deren politische
Konzepte eine Umweltkomponente haben; dies betrifft insbesondere den
Verkehr, die Landwirtschaft und die Strukturfonds. Die von der Agentur
gelieferten Informationen werden zur Priifung der Wirksamkeit der
bestehenden Konzepte sowie des Bedarfs an neuen MaBnahmen und ihres
méglichen Umfangs eingesetzt.

Auf indirekte Weise nutzen auch die anderen Institutionen die von der
Agentur gelieferten Informationen innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens.

Mitgliedstaaten - Die Produkte der Agentur soliten auch den direkten
Bedarf der nationalen Regierungen decken, die aktuelle Informationen und
Analysen iber den Zustand der Umwelt sowie iiber voraussichtliche
Entwicklungen benétigen.

Dartiber hinaus spielt die Agentur eine wichtige Rolle bei der Unterstiitung
der einzelstaatlichen Uberwachungsnetze, indem sie regelmiflige und
systematische Ubemachungstéitigkeiten auf der Grundlage harmonisierter
Methoden und Normen durchfiihrt.
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Breite Offentlichkeit - Der Auftrag der Agentur umfaft auch die
Information der breiten Offentlichkeit. Da dies eine iiberaus umfangreiche
Aufgabe ist, muB die Agentur ihre Arbeiten unter Zuhilfenahme der
nachstehend aufgefithrten Mittel sorgfiltig ausrichten:

e Verbreitung iiber das Internet, eine iiberaus kosteneffiziente Methode, bei
der bereits etwa 100 000 Zugriffe pro Monat zu verzeichnen sind;

o Informationen an bestimmte Nutzergruppen zu spezifischen Themen, z.B.
Risikobewertung fir KMU, Berichterstattung fiir Industrieunternehmen,
Ausbildungshandbiicher fiir den Abwasserbereich;

o Ubertragung der Verbreitungsaufgaben auf die nationale Ebene; die
innerstaatlichen Anlaufstellen arbeiten “im Auftrag” der Agentur.

9.2 Begriindung der Mafilnahme

Umweltthemen haben einen grenzitberschreitenden Charakter und erfordern
MaBnahmen auf europdischer Ebene. Selbst fiir MaBnahmen auf
einzelstaatlicher Ebene konnen Informationen aus einem anderen Land
erforderlich sein; dies gilt beispielsweise fiir den Bereich der Wasserqualitit,
wo die Verschmutzung eines Flusses von Quellen am Oberlauf, der in einem
anderen Land liegen kann, stammen kénnen. Da die Umweltpolitik in
starkem MaBe auf Umweltdaten basiert, ist ein MindestmaB an
Datenverfiigbarkeit und -qualitét erforderlich. Die Bereitstellung derartiger
Daten ist die zentrale Aufgabe der Agentur.

Die von der Agentur gesammelten (und von nationalen Institutionen
erfalten) Daten werden anschlieBend den politischen Entscheidungstriagern
auf europdischer und nationaler Ebene zur Verfiigung gestelit.

Dies bedeutet, daB} eine - was Personal und Finanzausstattung angeht - relativ
kleine Agentur im ProzeB der Umweltinformation eine Katalysatorrolle
spielen kann. Der von der Kommission bereitgestellte Jahreshaushalt in
Hohe von etwa 16,5 Millionen ECU kann somit im Hinblick auf die
MaBnahmen auf nationaler Ebene und die auf allen Ebenen verfiigbaren
Ergebnisse einen “Multiplikatoreffekt” haben.
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9.3 Follow-up und Bewertung der MaBnahme
Vorabbewertung

Das Arbeitsprogramm sowie die bereits abgeschlossenen und kurz vor ihrem
AbschluB} stehenden Projekte wurden untersucht. Auf der Grundlage dieser
Ergebnisse wurden die Fortschritte im Hinblick auf die Aufgabenstellung
und den Auftrag der Agentur bewertet, und ein Verzeichnis von bereits
abgeschlossenen und noch durchzufiihrenden Hauptaufgaben wurde erstelit -
siehe Tabellen 1 und 2 der Mitteilung.

Es wurde deutlich, daB die Agentur zwar gute Fortschritte macht, ihren
Aufirag jedoch noch nicht erfiillt hat; dies ist vor allem auf den iiberaus
grofien Umfang der ihr iibertragenen Aufgaben und die bisher nur begrenzt
zur Verfiigung stehende Zeit zuriickzufithren,

Die anschliefiend zu priifende Frage betraf die Angemessenheit des Auftrags.
Im 5. Umweltaktionsprogramm und bei dessen Uberpriifung wurde bestitigt,
dall umweltpolitische Entscheidungen auf verldfilichen und objektiven
Informationen basieren miissen. ‘

Die Agentur und ihr Netz sind mittlerweile auf europdischer Ebene etabliert,
befinden sich jedoch immer noch in der Anlaufphase. Die Agentur kann
somit als das beste Gremium zur Koordinierung der Bereitstellung von
Umweltinformationen angesehen werden.

Die ge#inderte Verordnung enthilt eine Bestimmung iiber eine
Eigenbewertung der Agentur bis zum 31. Oktober 1999 (SEM 2000). Diese
Bewertung sollte eine objektive Priifung der Qualitit und des Nutzens ihrer
Arbeiten und Berichte enthalten. Dariiber hinaus diirfte auch eine
Kosten/Nutzen-Analyse von Bedeutung sein.
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10. VERWALTUNGSAUSGABEN
10.1 Personal

Fiir die Koordinierung von seiten der GD XI gilt folgendes:

a

Kategorie ' Beamte

Al geringer Anteil

A2 geringer Anteil

Al

Ad 1

AS

Ab -

A7 . .

Zwischensumme 1+

Bl

B2

Bl

B4

Zwischensumme

!
B3 -
!

Cl

C2

C3

Cd

C5 1

Zwischensumme !

B

D2

D3

D4

] ] [}

Zwischensumme

Gesamt I+

10.2 Personalkosten

Fiir die Tatigkeiten der GD XI betragen die Kosten unter Anwendung der gegenwirtigen
UMP-Berechnung: '

Al/A2-Personal (Grundlage 0,25 Mannjahre) 18 070 ECU
Andere Dienstgrade 160 032 ECU
10.3 Andere Ausgabenwirkungen

Dienstreisen (durchschnittl, 18 Dienstreisen je 1500 ECU) 27 000 ECU
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 vom 7. Mai 1990 zur Errichtung einer
Europaischen Umweltagentur und eines Europaischen
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes

KOM(97) 282 endg.; Ratsdok. 9404/97

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemil §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Linder haben schon in der Vergangenheit die Zusammenarbeit mit der Eu-
ropdischen Umweltagentur gesucht und in vielfiltiger Weise, auch durch
Sammlung, Verarbeitung und Analyse von Daten, ihren Beitrag zum Aufbau
und zur Arbeit des Europidischen Umweltinformations- und Umweltbeobach-
tungsnetzes geleistet. Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang auf die
Bund/Linder-Verwaltungsvereinbarung iber den Datenaustausch im Umwelt-
bereich hin.

Der Bundesrat wendet sich daher nicht gegen die Absicht, durch Artikel 1 Ab-
satz 2 der vorgeschlagenen Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1210/90 die Mitgliedstaaten dem Grunde nach zu verpflichten, mit der
Agentur zusammenzuarbeiten, ihr regelmiBig iiber die wichtigsten Bestandieile
ihrer innerstaatlichen Umweltinformationsnetze zu berichten und Daten auch
" als Beitrag zur Arbeit des Europidischen Umweltinformations- und Umwelt-
beobachtungsnetzes zu sammeln, zu verarbeiten und zu analysieren.

Der Bundesrat wendet sich allerdings nachdriicklich gegen die Bestimmung,
nach der die Mitgliedstaaten zur Sammlung, Verarbeitung und Analyse von
Daten "entsprechend dem Arbeitsprogramm der Agentur" verpflichtet werden
sollen. '

Bisher sind Art und Umfang der Berichtspflichten der Mitgliedstaaten' aus-
schlieflich in den einzelnen Fachrichtlinien, also in Rechtsakten des Rates und
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des Parlaments verankert. Alleine diesen Organen muf} es vorbehalten bleiben,
diesen Pflichtenkreis zu verdndern.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei der Behandlung des Ver-
ordnungsvorschlags im Rat dafiir Sorge zu tragen, daB Art und Umfang der
Umwelt-Berichtspflichten der Mitgliedstaaten nicht durch das Arbeitsprogramm
der Agentur festgelegt und ohne Mitwirkung von Rat und Parlament erweitert
werden kdnnen. Vielmehr sollte die Berichterstattung im Umweltbereich durch
Uberarbeitung der in den einzelnen Fachrichtlinien verankerten Berichtspflich-
ten vereinfacht und auf das notwendige MaB reduziert werden.

Der Bundesrat weist auBerdem darauf hin, daB der Umweltrechtsvollzug und als
eine seiner Voraussetzungen die Erfassung des Umweltzustands primir Auf-
gabe der Linder ist. Der Bundesrat bittet in diesem Zusammenhang die Bundes-
regierung, Informationen zur Titigkeit der Europiischen Umweltagentur, die
ihr iiber ihre Mitwirkung im Verwaltungsrat der Agentur oder dem Umwelt-
bundesamt aus seiner Funktion als "innerstaatliche Anlaufstelle” zuginglich
sind, den Lindern zeitnah und umfassend zuginglich zu machen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine enge Abstimmung zwischen Euro-
piischer Umweltagentur und den Mitgliedstaaten iiber Gegenstand und Metho-
den der Datenerfassung notwendig ist. Ziel muBl die Harmonisierung der in-
nerstaatlichen Umweltinformationssysteme mit dem Europiischen Umweltin-
formations- und Umweltbeobachtungsnetz sowie die Vermeidung der Erbebung
und Archivierung nicht nachgefragter und nicht nutzbarer Daten sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir einzusetzen, daff die
Kommission beauftragt wird, die Mdglichkeiten zu priifen, wie die bei der
Umweltagentur vorhandenen Informationen und wissenschaftlichen Erkennt-
nisse schnell und wirksam in den Politikprozefl implementiert werden kénnen.
Die Aufgaben der Umweltagentur, die ja per se eine Koordinierungsstelle der
aktuellen Umweltdaten in der Gemeinschaft darstelit, sollten sich nicht auf die
reine Datenerfassung und -sammlung beschrinken, sondern sollten zielgerichtet
der Unterstiitzung einer effektiven, vorsorgenden Umweltpolitik dienen.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, daB die Linder bei
der Auswahl von themenspezifischen Ansprechstellen (s. Finanzbogen, Num-
mer 8, letzter Absatz) beteiligt werden.
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