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Empfehlungen EU-Fz-In-U-VP

der Ausschiisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tber Flughafengebiihren
KOM(97) 154 endg.; Ratsdok. 9551/97

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU " 1. Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Kommission zur Liberalisierung
VP des Luftverkehrs

EU 2. und begriiBt im Grundsatz den Richtlinienvorschlag, mit dem die Entgelte fiir
Fz die von Flughifen bereitgestellten Einrichtungen und Dienste vereinheitlicht
werden sollen, insoweit als einen weiteren Schritt.

EU 3. Dies gilt auch fiir das Ziel, einen effizienten Betrieb der Flughifen sicherzustel-

VP len und eine faire und gleiche Behandlung der Nutzer durch die Verwirklichung
der drei Grundsétze: Nichtdiskriminierung, Kostenbezug und Transparenz zu
erreichen. Es sollte jedoch sichergestellt sein, daB die deutschen Flughifen
nicht daran gehindert werden, als eigenstindige Wirtschaftsunternehmen in
einem liberalisierten, vom Wettbewerb gepriigten Luftverkehrsmarkt zu agieren
und in einem partnerschaftlichen Verhilinis mit den Flughafennutzern
zusammenzuarbeiten.
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Die Richtlinie wird inhaltlich im wesentlichen von den Flughafenbetreibern in
der Bundesrepublik Deutschland bereits praktiziert.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen der
Richtlinie insbesondere auf folgende Prizisierungen hinzuwirken:

Kleinere Flughifen konnen die in der Richtlinie vorgeschlagenen Anforderun-
gen nicht erfiillen.

Der vorgesehene Geltungsbereich beriicksichtigt diesen Umstand nur fiir Flug-
hifen mit weniger als 250.000 Fluggisten oder 25.000 t Fracht. Diese Schwel-
lenwerte sollten nach Auffassung des Bundesrates deutlich erh6ht werden.

Der Anwendungsbereich der Richtlinie sollte nur auf solche Flughéfen erstreckt
werden, die jihrlich mindestens 1 Million Fluggiste oder 25.000 t Fracht zu
verzeichnen haben (mit einer soichen Regelung werden Schwellenwerte zu-
grunde gelegt, die auch in der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober
1996 iiber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flug-
hifen der Gemeinschaft ihren Niederschlag gefunden haben).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Rechtsetzungsverfahren
dafir zu sorgen, daB der Begriff "Flughafengebihr" in Artikel 2
(Begriffsbestimmung) Nr. 4 durch einen anderen Begriff ersetzt wird, der mit
dem nationalen Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland vereinbar ist.

An den Begriff "Gebihr" werden im Rechtssystem der Bundesrepublik
Deutschland Voraussetzungen und Rechtsfolgen gekniipft, die fiir die
"Flughafengebiihr" der Richtlinie nicht gelten. Beispielsweise werden Gebiihren
von staatlichen oder kommunalen Organen festgesetzt. Fiir sie gilt das Ko-
stendeckungsprinzip und Aquivalenzprinzip. Um begriffliche MiBverstindnisse
zu vermeiden, sollte der Begriff "Flughafengebiihr" durch einen anderen Begriff
ersetzt werden.

Die Anwendung der Richtlinie sollte auf solche Bereiche beschrinkt werden, in
denen die Flughafenbetreiber aufgrund ihrer Monopolstellung nicht den Markt-
mechanismen unterworfen sind. Dies trifft nach Ansicht des Bundesrates nur
auf Flughafenentgelte zu, die fiir das Starten, Landen und Abstellen von Luft-
fahrzeugen erhoben werden.
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Uber die Definition der "Flughafengebiihr” in Artikel 2 Ziffer 4 sollten daher
nur die Entgelte erfaBt werden, die ausschlieBlich fiir das Starten, Landen und
Abstellen von Luftfahrzeugen erhoben werden, und damit der gesamte Gel-
tungsbereich der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 iiber den
Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughifen der Ge-
meinschaft ausgenommen werden (fiir Entgelte, die im Zusammenhang u. a. mit
der Abfertigung von Fluggisten und Fracht zu entrichten sind, existiert mit die-
ser Richtlinie bereits eine umfassende Regelung).

In Artikel 4 werden die Kostenarten aufgefiihrt, die bei der Berechnung der
Flughafenenigelte zu beriicksichtigen sind. Es sollte hier ausdriicklich klarge-
stelit werden, daB diese Aufzihlung der Kostenarten nicht vollstindig ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Rechtsetzungsverfahren
dafiir Sorge zu tragen, daB in Artikel 4 Nr. 2 (Kostenbezug) statt der Formulie-
rung "in einem zentralen nationalen Flughafen eines Mitgliedstaates" die For-
mulierung gewihlt wird "in bedeutsamen nationalen Flughifen eines Mitglied-
staates".

In der Bundesrepublik Deutschland existiert kein "zentraler nationaler Flugha-
fen". Trotzdem sollte grundsitzlich die Moglichkeit bestehen, daB iiber die
Flughafenentgelte von bedeutsamen nationalen Flughifen auch regionale Flug-
hifen finanziell unterstiitzt werden.

Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 sollte dahingehend ergiinzt werden, daB neben den ex-
ternen Kosten des Flugverkehrs im Zusammenbang mit dem Umweltschutz
auch die Kosten fiir die VerkehrserschlieBung der Flughifen in die Berechnung
der Flughafengebiihren einbezogen werden konnen; damit wire es moglich, da
der Flughafenunternechmer die Kosten, die ihm durch eine finanzielle Be-
teiligung an den Kosten von Fernbahnanschliissen und/oder an den Kosten des
offentlichen Personennahverkehrs vom und zum Flughafen entstehen, bei der
Festlegung der Hohe der Flughafengebiihren beriicksichtigen kann.

Die Bundesregierung wird gebeten, im Rahmen der weiteren Verhandlungen
des Richtlinienvorschlages darauf hinzuwirken, daB den Flughifen ausdriicklich
die Mdglichkeit eingerdumt wird, Flughafengebiihren nach den Lirmemissio-
nen der Flugzeuge zu staffeln.

Artikel 5 des Richtlinienvorschlages sieht zwar vor, daB abweichend von Arti-
kel 4 externe Kosten dcs Flugverkehrs im Zusammenhang mit dem Umwelt-
schutz in die Berechnung der Flughafengebiihren einbezogen werden konnen
und daB die Gebiihren an den jeweiligen Nutzungsgrad innerhalb eines be-
stimmten Zeitraums angepaBt werden kénnen. Diese Formulierung bedarf aber
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einer Erginzung dahingehend, daB die GebithrenhShe auch nach der jeweiligen
I irmemission der startenden und landenden Flugzeuge festgelegt werden kann.
Nur durch eine solche Staffelung kann eine Lenkungswirkung in Richtung auf
weniger laute Maschinen und eine Verdringung der lauten Flugzeuge aus den
Tagesrandzeiten (morgens, abends) oder den Nachtzeiten in weniger lirmsen-
sible Zeiten erreicht werden.

AuBerdem ist sicherzustellen, daB der Beitrag des Flugverkehrs zum Ausstof
von klimarelevanten Schadstoffen, der in den letzten Jahren drastisch gestiegen
ist, beriicksichtigt werden kann. In diesem Zusammenhang erinnert der Bundes-
rat an seine Forderung nach Abschaffung der Steuerbefreiung fiir Flugbenzin.

Der Bundesrat biitet die Bundesregierung, im weiteren Rechtsetzungsverfahren
darauf hinzuwirken, daB die zwingende Vorschrift des Artikels 7 iiber das Kon-
sultationsverfahren so gestaltet wird, daB in der natiomalen Rechtsetzung
groBere Gestaltungsspielriume bestehen.

Gesetzliche Regelungen, daB mindestens einmal jihrlich ein Konsultationsver-
fahren stattfinden mus8, selbst wenn die Hohe der Flughafenentgelte nicht ver-
indert wird, konnen zu einer "Uberregulierung" fiihren. Es sollte daher den na-
tionalen Gesetzgebern iiberlassen werden, wie sie das Konsultationsverfahren

regeln.

Das in Artikel 7 vorgeschlagene Konsultationsverfahren rdumt jedem Flugha-
fennutzer eine Beteiligungsmoglichkeit ein. Hierdurch wird auf die Flughafen-
betreiber ein erheblicher Verfahrensaufwand zukommen. Nach Auffassung des
Bundesrates sollte daher der Kreis der zu horenden Nutzer entsprechend der in
der Bundesrepublik Deutschland bewihrten Praxis auf die Hauptnutzer oder die
sie vertretenden Vereinigungen beschrinkt werden. Zudem sollte das
Konsultationsverfahren nur fiir den konkreten Fall einer anstehenden
Anpassung der Entgelte Anwendung finden.

Auf die Durchfiihrung einer zweiten Konsultation nach Artikel 7 Nummer 3 des
Richtlinienvorschlags sollie verzichtet werden.

Von dieser Moglichkeit sollte deswegen Abstand genommen werden, da eine
emeute Konsultationsmoglichkeit das Verfahren unnotig aufbldht (die bisheri-
gen Erfahrungen haben gezeigt, daB ein Konsultationsverfahren vor der Ent-
scheidung der Behdrde vollkommen ausreichend ist).

Insbesondere besteht auch keine Notwendigkeit dafiir, da durch Recht der Eu-
ropischen Gemeinschaft geregelt wird, daf zwingend eine zweite Konsultation
vorgesehen wird. Im Sinne des Subsidiarititsprinzips sollte auf diese zwingen-
den Vorschriften verzichtet werden. :
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In der Richtlinie sollte kein Genehmigungsvorbehalt fiir die vom Flughafenun-
ternehmen zu erhebenden Gebiihren vorgesehen werden; zur Vermeidung von
hrritationen sollte deshalb in Artikel 7 Abs. 1 klargestellt werden, daB mit der
Formulierung in Artikel 7 Abs. 1 Satz 3 ("Die fiir die Entscheidung zustindige
Behorde ...") kein zwingender Genehmigungsvorbehalt verbunden ist, vielmehr
sollte den Mitgliedstaaten tiberlassen werden, ob und in welchem Umfange
durch nationales Recht Genehmigungsvorbehalte, wie z. B. in § 43 LuftVZO,
festgelegt werden.

Die in der Richtlinie vorzunehmenden Definitionen sollten eindeutig und in ei-
ner Weise erfolgen, daB sie mit denen deutscher Rechtsnormen kompatibel
sind.

SchlieBlich sollte klargestellt werden, daB auf Flughifen der Gemeinschaft sehr
wohl unterschiedlich hohe Entgelte erhoben werden kdnnen, daB aber auf einem
bestimmten Flughafen gleichwertige Fliige entgeltmiBig gleich zu behandeln
sind.



