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Gesetzesantrag
der Lander

Brandenburg, Hessen,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Sachsen-Anhait,
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Es ist nach wie vor dringend erforderlich, die Integration aller hier wohnenden
auslandischen Mitblrgerinnen und Mitbirger durch die dem demokratischen
Prinzip entsprechende Einraumung des Kommunalwahirechtes zu férdern.

B. Ldsung

Durch Anderung von Art. 28 Abs. 1 des Grundgesetzes sollen diejenigen hier
lebenden Ausldnderinnen und Auslander, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaates der Européischen Gemeinschaft besitzen, nach Maf3gabe von
Landesrecht bei Wahien in Kreisen und Gemeinden wahlberechtigt und wéhlbar
sein. Zudem soll ausdriicklich klargestellt werden, daB die Einrdumung des Wahl-
rechtes ebenfalls das Abstimmungsrecht auf kommunaler Ebene beinhaltet,

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand
Keine unmittelbaren Kosten. Mittelbar entstehen den Kreisen und Gemein-

den Kosten infolge der Erweiterung des Kreises der Wahiberechtigten.

E. Sonstige Kosten

Keine



Bundesrat Drucksache 515/97
09.07.97
R-1In

Gesetzesantrag
der Lander

Brandenburg, Hessen,
Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen,
Saarland, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

DIE MINISTERPRASIDENTIN Kiel, den 30. Juni 1997
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den
Préasidenten des Bundesrates
Herrn Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierungen von Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schieswig-Holstein haben beschiossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetz'esantrag geman § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Bundesrates den Ausschiissen zur Beratung zuzuleiten.

Mit freundlichen GriBen

% M)

Heide Simonis




Drucksache 515/97

An]age

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschiand vom 23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1),
Zuletzt gedndert durch............ , wird wie folgt gedndert:

In Artikel 28 Abs. 1 wird Satz 3 durch folgende Satze 3 und 4 ersetzt:

.Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die Staats-
angehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschatft besitzen,
nach MaBgabe von Recht der Européischen Gemeinschaft, andere Ausléander
mit stdndigem Wohnsitz im Bundesgebiet nach MaBgabe des Landesrechts
wahiberechtigt und wahlbar. Die nach Satz 3 wahlberechtigten Personen sind
auch berechtigt, an Abstimmungen in den Kreisen und Gemeinden teilzuneh-
men.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. ‘
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Begrindung

Es wird auf die Diskussion in der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundes-
tag und Bundesrat verwiesen (BR-Drs. 800/93, S. 97 ff.).

Es ist nach wie vor dringend notwendig, die integration der hier wohnenden auslandi-
schen Mitblrgerinnen und Mitbiirger durch die dem demokratischen Prinzip entspre-
chende Einraumung des Kommunalwahlrechts zu férdern. Den Landern solite diese
Mbglichkeit eingerdumt werden, auch um die Ungleichbehandlung zwischen Unions-
bargerinnen und Unionsbirgern sowie den (brigen Auslénderinnen und Auslandemn zu
beseitigen.

Der neue Satz 4 schreibt vor, daf3 in dem Fall, in dem Ausldnderinnen und Auslandern
das Kommunalwahirecht zusteht, diese ebenfalls das Abstimmungsrecht auf kommu-
naler Ebene besitzen. Damit werden dahin gehende Zweifel an der Auslegung des bis-
herigen Artikels 28 Abs. 1 Satz 3 GG ausgeraumt, ob das Grundgesetz mit der Einrau-
mung des Wahlrechtes fiir die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger auch die Gewah-
rung des Abstimmungsrechts auf kommunaler Ebene zulieR.

In den Landern, in denen keine plebiszitaren Elemente auf kommunaler Ebene existie-
ren, findet Satz 4 selbstverstandlich keine Anwendung.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A, Zielsetzung

Es ist nach wie vor dringend erforderlich, die Integration aller hier wohnenden
auslidndischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger durch die dem demokratischen
Prinzip entsprechende Einrdiumung des Kommunalwahlrechtes zu fordern.

| B. Losung

Durch Anderung von Artikel 28 Abs. 1 des Grundgesetzes sollen diejenigen
hier lebenden Auslinderinnen und Auslidnder, die nicht die Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaates der Europdischen Gemeinschaft besitzen, nach Mafigabe
von Landesrecht bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden wahlberechtigt und
wihlbar sein. Zudem soll ausdriicklich klargestellt werden, daB die Einrdiumung
des Wahlrechtes ebenfalls das Abstimmungsrecht auf kommunaler Ebene bein-
haltet. '

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Keine unmittelbaren Kosten. Mittelbar entstehen den Kreisen und Gemein-
den Kosten infolge der Erweiterung des Kreises der Wahlberechtigten.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen. ,
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

In Artikel 28 Abs. 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBL. I S. 1), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird Satz 3
durch folgende Sitze ersetzt:

"Bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden sind auch Personen, die die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europédischen Gemeinschaft besitzen,
nach MaBlgabe von Recht der Europdischen Gemeinschaft, andere Auslinder mit
stindigem Wohnsitz im Bundesgebiet nach Mafigabe des Landesrechts
wahlberechtigt und wihlbar. Die nach Satz 3 wahlberechtigten Personen sind auch
berechtigt, an Abstimmungen in den Kreisen und Gemeinden teilzunehmen."

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Es wird auf die Diskussion in der Gemeinsamen Verfassungskommission von
Bundestag und Bundesrat verwiesen (BR-Drucks. 800/93, S. 97 f£.).

Es ist nach wie vor dringend notwendig, die Integration der hier wohnenden
auslindischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger durch die dem demokratischen
Prinzip entsprechende Einrdumung des Kommunalwahlrechts zu férdern. Den
Lindern sollte diese Moglichkeit eingeriumt werden, auch um die
Ungleichbehandlung zwischen Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern sowie den
iibrigen Auslinderinnen und Auslindern zu beseitigen. |

Der neue Artikel 28 Abs. 1 Satz 4 GG schreibt vor, daf in dem Fall, in dem
Auslinderinnen und Auslindern das Kommunalwahlrecht zusteht, diese ebenfalls
das Abstimmungsrecht auf kommunaler Ebene besitzen. Damit werden dahin
gehende Zweifel an der Auslegung des bisherigen Artikels 28 Abs. 1 Satz 3 GG
ausgeriumt, ob das Grundgesetz mit der Einrdumung des Wahlrechtes fiir die
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger auch die Gewihrung des Abstimmungsrechts
auf kommunaler Ebene zulieS.

In den Lindern, in denen keine plebiszitiren Elemente auf kommunaler Ebene
existieren, findet Satz 4 selbstverstindlich keine Anwendung,



