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Gesetzesantrag

der Lander
Niedersachsen, Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit als
Finanzdienstleistungsvermittler und ais Versicherungsvermittler
sowie zur Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir

das Kreditwesen

A. Zielsetzung

Aufgrund eines Beschlusses der Wirtschaftsministerkonferenz am 02./03.05.1996 soll der Ver-

braucherschutz im Finanzdienstleistungsbereich gestarkt werden. Der Gesetzentwurf setzt den Be-

schiud um.

B. Loésung

Eine Starkung des Verbraucherschutzes im Finanzdienstleistungsbereich soll durch folgen-

de gesetzgeberische Malnahmen erreicht werden:

1. Neben dem gesetzlich geregelten Bereich der Kreditinstitute und Versicherungen hat
sich ein sog. ,grauer Kapitalmarkt" entwickelt, der sich in weiten Teilen als ein undiber-
sichtlicher, nicht organisierter Markt fur die Vermittlung von Darlehen, Finanzanlagen
und Versicherungen darstelit. Er untertiegt nicht dem Gesetz Giber das Kreditwesen und
dem Versicherungsaufsichtsgesetz und wird von der Gewerbeordnung nur unvollkom-

men erfaflt. Unseriése Vermittler nutzen das aus. Problematisch ist vor allem, dan

- die Gewerbeordnung die regelungsbedurftigen Tatigkeiten nur unvollstdndig erfaiit,
- die Gewerbeamter den Uberwachungsaufgaben fachlich und personell weitgehend

nicht gewachsen sind,

- die Vermittler keine ausreichende fachliche Qualifizierung nachzuweisen brauchen

und

- ausreichende Informations-, Aufklarungs- und .Beratungspflichten gegentiber dem

Kunden fehlen.

Durch unseridse oder fehlerhafte Beratung entstehen j&hrlich Schiden in Milliardenhé-
he. Betrligerisches Verhalten ist zwar durch eine Qualifizierung und intensivere Aufsicht
nicht auszuschlielen. Entsprechende gesetzliche Regelungen kénnen aber als Hirde
im Sinne einer Auslese zu Lasten derjenigen wirken, denen es lediglich darauf an-

kommt, eine ,schnelle Mark* zu verdienen.
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Ziel der gesetzlichen Regelung ist es vor allem, im Interesse des Verbraucherschutzes
den Katalog der zulassungspfiichtigen Vermittlung von Finanzanlagen zu erweitern, ef-
fizientere staatliche Uberwachungsmoglichkeiten zu schaffen, um Fehlverhalten von

Vermittlern z{igig und mit verwaltungseigenen Malnahmen wirksamer unterbinden zu
kénnen, und die Vermittlungkompetenz der Vermittler zu erhéhen.

Fur Finanzdienstleistungsvermittler und Versicherungsvermittler wird deshalb eine Re-
gistrierungspflicht eingefiihrt, die u.a. von dem Nachweis einer fachlichen Qualifizierung
abhangig gemacht wird. Fir die Versicherungsvermittier wird dazu im wesentlichen die

Empfehlung 92/48/EWG der Kommission vom 18.12.1991 fiber Versicherungsvermittler (ABI.

EG Nr. L 19 S. 32) umgesetzt. AuBerdem wird fiir beide Bereiche die Einhaltung bestimmter in-

formations-, Aufkidrungs- und Beratungspflichten {esigelegt. ‘

Gleichzeitig soll der Bereich der Finanzdienstlelstungs- und Versicherungsvermittler aus der

Gewerbeordnung herausgenommen und eine Bundeskompetenz fr den Vollzug der

gesetzlichen Regelung begriindet werden, weil

- sich der Bereich als eigene Rechtsdisziplin herausgebildet hat und deshalb in der
Gewerbeordnung ein Fremdkérper ist,

- zu der bereits bestehenden Zustindigkeit des Bundesaufsichtsamtes fr das Kredit-
wesen und des Bundesaufsichtsamtes fir das Versicherungswesen ein enger Sach-
zusammenhang besteht und entsprechende Fachkompetenz vorhanden ist,

- angesichts des Angebotsumfanges der Vermittler eine Doppelzustandigkeit auf Bun-
des- und Landesebene nicht sinnvoll ist und

- viele Vermittler nicht nur regional oder (berregional, sondem auch international tatig
sind.

Die fir die Durchfilhrung der Registrierungspflicht notwendige Registrierungsstelle flr
Finanzdienstieistungsvermittier und fir Versicherungsvermittler - jeweils in der Trager-
schaft der betroffenen Verbande - soll deshalb vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kre-
ditwesen bzw. vom Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen beaufsichtigt
werden.

2. Beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen wird durch eine entsprechende Ande-
rung des Gesetz (iber das Kreditwesen ein parititisch aus Vertretem der Verbraucheror-
ganisationen und der Verbdnde von Instituten im Sinne des § 1 des Gesetzes {ber das
Kreditwesen bestehender Beirat eingefihrt, der Empfehlungen gegeniber dem Amt
aussprechen kann.

Alternativen

Keine

Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die gesetzlichen Regelungen fir Finanzdienstieistungsvermittier und fir Versicherungs-
vermittler fihren durch die Einfilhrung von zentralen Registrierungsstellen in der Trager-
schaft der betroffenen Verbande zur Entlastung einer grolien Zahl von Gewerbeadmtemn in

den Landern, die im Rahmen der Gewerbeordnung die Vermittler, soweit méglich, unmit-
telbar beaufsichtigen.
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Nennenswerte Auswirkungen auf die Landerhaushalte sind nicht ersichtlich.

Belastet werden dagegen das Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwesen und das Bundes-

aufsichtsamt fir das Versicherungswesen. Die kostenmaRigen Auswirkungen dirften sich

jedoch in einem vertretbaren Rahmen haiten, weil

- im wesentlichen nur die Registrierungsstelien und nicht unmittelbar die Vermittler zu be-
aufsichtigen sind und ,

.- nach Artiket 1 § 8 Abs. 6 und Art. 3 § 104 g Abs. 5 80 vom Hundert der entstehenden

Kosten von den beaufsichtigten Registrierungsstellen zu erstatten sind.

Durch die Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen erge-
ben sich - soweit ersichtlich - keine nennenswerten Belastungen fiir den Bundeshaushalt;
die Beiratsmitglieder sollen ehrenamtlich tatig sein und vom Bundesaufsichtsamt keine
Dienstausfall- oder Aufwandsentschadigung erhalten.

Sonstige Kosten

Die betroffenen Wirtschafts- und Berufsverbénde haben keine Aussagen zu den Kosten
abgegeben.

Spirbare kostenméf&ige Belastungen fir Finanzdienstleistungsvermittler und Versiche-
Fungsvermlttler etwa durch die Bezahlung von einmaligen Registrierungsgeblihren sind -
Insgesamt betrachtet - nicht zu erwarten.
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Gesetzesantrag

der Lander
Niedersachsen, Saarland

Entwurf eines Gesetzes zur Ausilbung der Tatigkeit als
Finanzdienstleistungsvermittler und als Versicherungsvermittier
sowie zur Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen

DER NIEDEHSAQHSISCHE Hanhover, den 7. Juli 1997
MINISTERPRASIDENT

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Landesregierungen von Niedersachsen und Saarland haben beschiossen, dem
Bundesrat die in der Anlage beigeflgten Antrige fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur erneuten Einbringung des Entwurfs eines
Gesetzes iiber den Vertrieb von Anteilen an Vermdgensanlagen der
Bundesregierung vom 02.01.1978 (BT-Drs. 8/1405 in den Bundestag *)

" und einen

Entwurf eines Gesetzes zur  Auslibung der Tatigkeit
Finanzdienstleistungsvermittler und als Versicherungsvermittler sowie zur
Einrichtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen

mit der Bitte zuzuleiten, diese gemaR § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen

S Ld g

*) siehe Drucksache 516/97
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tatigkeit als Finanzdienst-
leistungsvermittler und als Versicherungsvermittler sowie zur Ein-
richtung eines Beirats beim Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Ausiibung der Titigkeit alsFinanzdienstleistungsvermittier

ErsterAbschnitt
Registrierungspflicht

§1

(1) Finanzdienstieistungsvermittler im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerbsmagig oder in
einem abhéngigen Beschéftigungsverhéltnis den AbschiuR von Vertrdgen Uber

1. Darlehen mit Ausnahme von Geldmaklergeschiften nach § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 des
- Gesetzes Uber das Kreditwesen,

2. Bausparfinanzierungen (Bausparvertrage),

3. den Erwerb von Anteilen, die eine Beteiligung am Ergebnis eines Unternehmens gewah-
ren, -

4. den Erwerb von Anteilen an einem Vermégen, das ein Unternehmen im eigenen Namen,
jedoch fur fremde Rechnung verwaltet (Treuhandvermégen),

5. Schuldverschreibungen oder
6. sonstige Finanzanlagen

vermittelt oder solche Vertrage im fremden Namen fir fremde Rechnung abschlielt
(Vermittlung), soweit das Unternehmen als Finanzdienstleistungsinstitut nicht nach § 32
Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen dazu befugt ist oder seine Vermittiung nicht ei-
nem Institut oder einem anderen Unternehmen, fiir deren Rechnung und unter deren Haf-
tung es tatig ist, nach MaRgabe des § 2 Abs. 10 des Gesetzes (ber das Kreditwesen zuge-
rechnet wird. Finanzdienstleistungsvermittler ist auch, wer im Rahmen seiner Téatigkeit nach
Satz 1 Versicherungen vermittelt. Keine Vermittiung ist eine Tatigkeit, die sich darauf be-
schrankt, Moglichkeiten zum Abschluf von Vertrdgen im Sinne des Satzes 1 namhaft zu
machen oder Kontakte zwischen einem Interessenten und einem Finanzdienstleistungs-
vermittler herzustellen. ‘

(2) Die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung bleibt unberhrt.
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§2

(1) Finanzdienstleistungsvermittler dirfen ihre Tatigkeit nur aufnehmen und ausiben, wenn
sie in ein Register fir Finanzdienstieistungsvermittler eingetragen sind. Eintragungspflichtig

sind:

1. Personen, die die Vermittlungstatigkeit als Selbstédndige ausiben wollen,

2. die mit der Leitung des Gewerbebetriebes beauftragten Personen,

3. bei Personengesellschaften ohne eigene‘Rechtspersbnlichkeit und bet juristischen Per-
sonen digjenigen, die nach Gesetz, Satzung oder Geselischaftsvertrag mit der Flhrung
der Geschiéfte betraut und zur Vertretung erméchtigt sind, wenn sie selbst vermitteln
oder Finanzdienstieistungsvemmittier unmittelbar zu betreuen haben,

4. sonstige Personen, die die Tatigkeit eines Finanzdienstleistungsvermittiers in einem ab-

hangigen Beschéftigungsverhaitnis austben.

Die Registrierung kann auf die Erbringung bestimmter Vermittlungsgeschéfte im Sinne des
§ 1 Abs. 1 beschrénkt werden.

- (2) Die Eintragung in das Register fir Finanzdienstleistungsvermittler setzt voraus, daf der
Finanzdienstleistungsvermittier

1.

2.

zuverlassig ist und in geordneten Vermdgensverhaitnissen lebt,

im notwendigen Mafie allgemeine kaufmdannische und fachliche Kenntnisse und Fertig-
keiten besitzt, die durch einen vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
(Bundesaufsichtsamt) anerkannten Abschlu oder, wenn der Finanzdienstleistungs-
vermittler seinen Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem
anderen Vertragsstaat des EWR-Abkommens hat, hinsichtlich der Vermittlung von Versi-
cherungen durch eine berufspraktische Tatigkeit im Sinne der Richtlinie 77/92/EWG des
Rates vom 13. Dezember 1976 Uber Malnahmen zur Ereichterung der tatséchlichen
Austibung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fur die Ta-
tigkeit des Versicherungsagenten und des Versicherungsmaklers (aus ISIC-Gruppe €30),
insbesondere Ubergangsmafnahmen fir solche Tétigkeiten (ABI. EG Nr. L 26 S. 14),
zuletzt gedndert durch Beitrittsvertrag vom 12.Juni 1985 (ABI. EG Nr. L 302 S.9), nach-
zuweijsen sind, und

. eine geeignete Haftpflichtversicherung fur Vermdgensschiden oder eine andere gleich-

wertige Garantie zur Deckung der sich aus seiner Tatigkeit ergebenden Haft-
pflichtgefahren nachweist oder das Unternehmen, bei dem er beschéftigt oder in dessen
Namen und flr dessen Rechnung er zu handeln befugt ist, fur Schadensersatzanspri-
che aus seiner Tétigkeit haftet. Zur Sicherung erhaltener Vermdgenswerte kann auch die
Beteiligung an einem geeigneten Sicherungsfonds zugelassen werden.

Mit dem Antrag auf Eintragung in das Register fur Finanzdienstleistungsvermittier sind die
erforderlichen Unterlagen einzureichen. AuRerdem ist offenzulegen, ob die Vermittlungsta-
tigkeit als Handelsvertreter oder als Handelsmakler ausgelbt wird. Der Antragsteller erhait
auf Grund der Eintragung einen Ausweis.
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(3) Der Finanzdienstleistungsvermittler hat Anderungen seiner tatsachlichen oder rechtli-
chen Verhaltnisse, die Grundlage seiner Registrierung waren, der Registrierungsstelle un-
verzuglich anzuzeigen.

§3
(1) Ein registrierter Finanzdienstleistungsvermittier, der
1. eine Eintragungsvoraussetzung nicht oder nicht mehr erflllt oder

2. die Téatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit seiner Registrierung aufgenommen oder
seit mehr als einem Jahr nicht mehr ausgelibt hat,

ist aus dem Register fur Finanzdienstleistungsvermittler zu I6schen. Die Registrierungsstelie
hat die Loschung bekanntzumachen. Der Ausweis Gber die Registrierung ist vom Finanz-
dienstleistungsvermittier nach der Léschung unverziglich zuriickzugeben. Wenn sich die
sonstigen tatsachlichen oder rechtlichen Verhaitnisse im Sinne des § 2 Abs. 3 gedndert ha-
ben, erhdlt der Finanzdienstleistungsvermittler einen berichtigten Ausweis. Satz 3 gilt ent-
sprechend.

(2) Nach dem Tod des registrierten Finanzdienstleistungsvermittlers diirfen die Geschéfte
durch eine Ersatzperson bis zur Dauer eines Jahres abgewickelt werden. Die Ersatzperson
hat die Ubernahme der Abwicklung unverziiglich nach dem Todesfall der Registrierungsstel-
le anzuzeigen. Die Registrierungsstelie trégt die Ersatzperson in das Register fUr Finanz-
dienstleistungsvermittler ein und bestatigt ihr schriftlich, dafl sie befristet zur Abwicklung der
Geschaéfte berechtigt ist. Wird die Anzeige nach Satz 2 nicht unverziglich erstattet, so er-
lischt die Berechtigung.

§4
(1) Von der Registrierungspflicht sind Finanzdienstleistungsvermittler ausgenommen, die

1. lediglich zur Finanzierung der von ihnen abgeschlossenen Warenverkdufe oder zu er-
bringenden Dienstleistungen Darlehen vermittein oder

2. im Rahmen der Geschéfte eines zugelassenen Kreditinstituts Vermittiungsgeschafte
hach § 1 Abs. 1 erbringen, wenn hierzu im notwendigen MaRe fachliche Kenntnisse vor-
handen sind, die hinsichtlich der Finanzdienstieistungsvermittiung gegentiber dem Bun-
desaufsichtsamt und hinsichtlich der Vermittlung von Versicherungen gegeniiber dem
Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen nachgewiesen werden, oder

3. als zugelassene Versicherungsvermittler nur Bausparvertrige oder Anteilsscheine, die
von einer Kapitalanlagegesellschaft ausgegeben werden, vermitteln oder

4. als Angehobrige freier Berufe die Finanzdienstleistungsvermlttlung nur gelegentlich im
Rahmen threr Berufstétigkeit erbringen und einer Berufskammer in der Form der Kérper-
schaft des offentlichen Rechts angehéren, deren Berufsrecht die Erbringung von Fi-
nanzdienstleistungen nicht ausschliefit, oder
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5. als nebenberufliche Bausparkassenvermittler ausschliefdlich fir Rechnung und unter der
unbedingten Haftung einer Bausparkasse Bausparvertrdge vermitteln.

(2} Nebenberufliche Bausparkassenvermittler im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 diirfen ihre
Tatigkeit nur aufnehmen und ausiben, wenn sie ihre Absicht der Registrierungsstelle ange-
zeigt und von ihr eine schriftliche Bestétigung erhalten haben. Die Bestétigung setzt voraus,
dal der Bausparkassenvermittler

1. unter fachlicher Betreuung einer registrierten Person im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2
steht, die die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 erfullt, und

2. die Voraussetzungen nach § 2 Abs, 2 Satz 1 Nr. 1 erflilit.

Mit der Anzeige ist die Person im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und deren Einver-
standniserkldrung beizufligen. Aus der schriftlichen Bestatigung mu® die benannte Person
hervorgehen. Liegen die Voraussetzungen nach Satz 2 Nr. 1 nicht mehr vor, so ist eine an-
dere Person im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und deren Einverstandniserkiarung
beizuftigen. § 2 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 3 sind entsprechend anzuwenden.

(3) Ein Finanzdienstleistungsvermittier (ibt seine Tétigkeit nebenberuflich aus, wenn er nicht
Uberwiegend als solcher tatig ist und nicht aus dieser Tatigkeit den Uberwiegenden Teil sei-
nes Einkommens erzielt.

(4) Finanzdienstleistungsvermittler im Sinne des Absatzes 1 kénnen sich registrieren las-
sen, wenn sie die Voraussetzungen nach § 2 Abs, 2 Satz 1 erfillen.

§5

(1) Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen durfen nur mit Finanzdienstleistungs-
vermittlern zusammenarbeiten, die in das Register fur Finanzdienstleistungsvermittler einge-
tragen oder eine Bestdtigung der Registrierungsstelle besitzen oder von der Registrie-
rungspflicht ausdriicklich ausgenommen sind. Satz 1 ist auf Ersatzpersonen im Sinne des
Absatzes 2 entsprechend anzuwenden.

(2) Die registrierten Finanzdienstleistungsvermittler haben den erhaltenen Ausweis, die
nicht registrierten nebenberuflichen Bausparkassenvermittler und die Ersatzpersonen die
erhaltene Bestatigung ihren Kunden auf deren Verlangen vorzulegen. Nicht registrierte ne-
benberufliche Bausparkassenvermittler haben auferdem den Kunden unaufgefordert dar-
auf hinzuweisen, daR er die Hinzuziehung eines registrierten Bausparkassenvermittlers
verlangen kann.

§6

(1) Ein Finanzdienstleistungsvermittier mit Sitz in einem anderen Staat darf eine Repra-
sentanz im Geltungsbereich dieses Gesetzes errichten oder fortfuhren, wenn er befugt ist,
in seinem Herkunftsstaat Vermittlungsgeschéfte im Sinne dieses Gesetzes zu betreiben. Er
hat die Absicht, eine Reprasentanz zu errichten, der Registrierungsstelle unverzigiich an-
zuzeigen. Die Registrierungsstelle bestétigt dem Finanzdienstieistungs-vermittier den Ein-
gang der Anzeige. Die Reprasentanz darf ihre Tétigkeit erst aufnehmen, wenn sie in das
Register fir Finanzdienstleistungsvermittler eingetragen ist und dem Finanzdienst-
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leistungsvermittler die Bestatigung der Registrierungsstelle vorliegt. Der Finanzdienstlei-
stungsvermittler hat der Registrierungsstelle die Verlegung oder SchlieRung der Repra-
sentanz unverzuglich anzuzeigen. Die Eintragung ist aus dem Register fir Finanzdienstlei-
stungsvermittler zu 16schen, wenn eine Eintragungsvoraussetzung nicht oder nicht mehr
erflllt ist. § 3 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Bei einer Zweigstelle, die von einem Unternehmen mit Sitz in einem anderen Staat be-
trieben wird, kann die nach § 2 Abs. 1 Satz 1 erforderliche Registrierung auch versagt wer-
den, wenn die Gegenseitigkeit nicht auf Grund zwischenstaatiicher Vereinbarung gewdéhr-
leistet ist. Sie ist zu I6schen, wenn und soweit dem auslidndischen Unternehmen die Er-
laubnis zum Betreiben von Vermittlungsgeschaften von der fir die Aufsicht Uber das Unter-
nehmen zusténdigen Stellen entzogen worden ist. Absatz 1 Satz 5 und 6 ist entsprechend
anzuwenden.

§7

(1} Das Register fir Finanzdienstleistungsvermittier ist von den betroffenen Berufs-
verbanden einzurichten und zu fihren. Die Berufsverbinde haben dazu einen gemeinsa-
men Rechtstrager zu schaffen, der die finanzielien, organisatorischen und personellen Vor-
aussetzungen fur die Einrichtung und Fihrung des Registers fir Finanzdienstleistungs-
vermittler erflillt (Registrierungsstelle). Sofern das Register nicht in angemessener Zeit ein-
gerichtet ist, kann das Bundesaufsichtsamt einen oder mehrere geeignete Verbande mit der
Einrichtung und Flhrung beauftragen. Die Registrierungsstelie kann weitere Registrierungs-
aufgaben Ubernehmen oder sich mit anderen Registrierungsstellen zusammenschlieRen.
Die Einrichtung und Aufiésung des Registers fir Finanzdienstleistungsvermittler, die Uber-
nahme weiterer Registrierungsaufgaben und der Zusammenschiu® mit anderen Registrie-
rungsstellen bedirfen der Genehmigung des Bundeaufsichtsamtes. Gleiches gilt far die
Satzung und erganzende Richtlinien. Die Leitung der Registrierungsstelle muf zuverlissig
und fachlich geeignet sein. Sie ist im Einvermehmen mit dem Bundesaufsichtsamt zu bestel-
len. Die Registrierungsstelle nimmt die ihr Gbertragenen Aufgaben unabhéngig und nur im
offentlichen Interesse wahr. Auf Antrag hat sie Auskunft aus dem Register fir Finanzdienst-
leistungsvermittier zu erteilen. Die Registrierungsstelle ist befugt, soweit dies zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist, von den registrierten Finanzdienstleistungsvermittiern Aus-
kinfte und Unterlagen zu verlangen. Flr die Schweigepflicht der bei der Registrierungsstel-
le beschaftigten Personen gilt § 9 des Gesetzes Uber das Kreditwesen entsprechend, Die
Schweigepflicht nach Satz 12 verbietet nicht die Weitergabe von Informationen an die Ge-
werbedmter, soweit dies zur Erfuliung der Aufgaben dieser Amter erforderlich ist.

(2) Die Registrierungsstelle kann fur die Eintragung in das Register f(r Finanzdienstlei-
stungsvermittler, flr die Ausstellung einer Bestétigung und fir die Erteilung einer Auskunft
- aus dem Register Geblhren erheben und die Erstattung von Auslagen verlangen. Gebuh-
ren und Auslagen werden von ihr beigetrieben.

(3) Gegen Entscheidungen der Registrierungsstelle ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.
Ein Vorverfahren findet nicht statt.

§8

(1) Das Bundesaufsichtsamt {ibt die Aufsicht (ber die Registrierungsstelle aus. Es kann ihr
gegenlber alle Anordnungen treffen, die zur Einhaltung der fiir die Registrierungsstelle
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geltenden Vorschriften geeignet sind. Registrierte Finanzdienstieistungsvermittler haben
dem Bundesaufsichtsamt sowie den Personen und Einrichtungen, deren sich das Bundes-
aufsichtsamt bei der Durchfihrung seiner Aufgabe bedient, auf Verlangen Ausklinfte Gber
alle Geschéaftsangelegenheiten zu erteilen und Unterlagen vorzulegen oder zu Gbersenden.
Das Bundesaufsichtsamt kann, auch ohne besonderen AnlaR, bei registrierten Finanz-
dienstleistungsvermittlern Prifungen vornehmen. Den Bediensteten des Bundesaufsichts-
*amtes und den Personen, deren sich das Bundesaufsichtsamt bei der Durchflihrung der
Priifungen bedient, stehen die Befugnisse nach § 44 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes Uber das
Kreditwesen zu. Eine Person, bei der Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dal sie ohne
die vorgeschriebene Registrierung Vermittiungsgeschéfte im Sinne dieses Gesetzes be- -
treibt, hat dem Bundesaufsichtsamt auf Verlangen Auskiinfte Gber die Geschaftsangele-
genheiten zu erteilen und Unterlagen vorzulegen oder zu Ubersenden. Soweit dies zur
Feststellung der Art oder des Umfanges der Geschifte oder Tatigkeiten erforderiich ist,
kann das Bundesaufsichtsamt Prifungen in Raumen dieser Person vornehmen. Die Be-
diensteten des Bundesaufsichtsamtes dirfen hierzu diese R&ume betreten, besichtigen
und durchsuchen sowie Gegenstdnde als Beweismittel sicherstellen; § 44 ¢ Abs. 2 Satz 2
und 3, Abs. 3 und 4 des Gesetzes Uber das Kreditwesen gilt entsprechend. Das Grundrecht
des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt. Die Betroffenen haben
MaRnahmen nach den Satzen 4, 5, 7 und 8 zu dulden. § 44 Abs. 6 des Gesetzes Uber das
Kreditwesen ist anzuwenden,

(2) Werden ohne die vorgeschriebene Registrierung Vermittiungsgeschéfte betrieben, so
stehen dem Bundesaufsichtsamt die Befugnisse nach § 37 Satz 1 und 2 des Gesetzes lber
das Kreditwesen zu. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Maftnahmen nach Satz 1
haben keine aufschiebende Wirkung. Das Bundesaufsichtsamt kann seine Mafnahmen
bekanntmachen.

(3) Auf die Untersagung bestimmter Arten der Werbung ist § 23 des Gesetzes Uber das
Kreditwesen entsprechend anzuwenden.

(4) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung seiner Anordnungen, die es innerhalb sei-
ner gesetziichen Befugnisse trifft, mit Zwangsmitteln nach den Bestimmungen des Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetzes durchsetzen. Die Hohe des Zwangsgeldes betragt bis zu
100.000 Deutsche Mark.

(5) Das Bundesaufsichtsamt und die Registrierungsstelle haben einander Beobachtungen
und Feststellungen mitzuteilen, die fiir die Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich sind. Fir die
Schweigepflicht der beim Bundesaufsichtsamt beschéftigten oder von ihm beauftragten
Personen gilt im Ubrigen § 9 des Gesetzes Uber das Kreditwesen.

(6) Die Kosten der Aufsicht sind dem Bund von der Registrierungsstelle bis zu neun Zehntel
zu erstatten.

§9

(1) Ein registrierungspflichtiger Finanzdienstleistungsvermittier darf seine Tatigkeit Gber den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinaus in dem bisherigen Umfang fortsetzen,
wenn er

1. mindestens zwei Jahre als Finanzdienstleistungsvermittler tatig war oder
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2. die Anforderungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit der zu erlassenden
Verordnung erflllt oder

3. eine Ausbildung nach MaRgabe der zu erlassenden Rechtsverordnung abgeschlossen
hat und mindestens ein Jahr als Finanzdienstieistungsvermittier tatig war

und aulerdem nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren abgesichert ist. Die
Tatigkeit darf nicht friher als ein Jahr vor Inkraftireten dieses Gesetzes beendet und nicht
langer als ein Jahr unterbrochen worden sein.

(2} Finanzdienstleistungsvermittler nach Absatz 1 haben ihre Tatigkeit der Regjistrie-
rungsstelle anzuzeigen und hierbei die Erftllung der Voraussetzungen nach Absz{z 1 nach-

" zuweisen. Mit der Anzeige sind die erforderlichen Unterlagen einzureichen. (ie Registrie-
rungsstelle tragt den Finanzdienstleistungsvermittler auf Grund der Anzeige in das Register
fur Finanzdienstleistungsvermittler ein. Der Finanzdienstleistungsvermittier erha 4uf Grund
der Eintragung einen Ausweis. Aus dem Ausweis mul heivorashien, daf der Finanzdienst- -
leistungsvermittler zur Austibung seiner Tatigkeit in dem bisherigen Umfang berechtigt ist.
Wird die Anzeige nach Satz 1 nicht innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes erstattet, so erlischt die vorlaufige Berechtigung, die Tétigkeit als Finanzdianst-
leistungsvermittler fortzusetzen. Die Registrierung ist abzulehnen oder zu 18schen, wenn
Tatsachen bekannt werden, die eine Untersagung des Gewerbes oder eine Ricknahme
oder einen Widerruf der Erlaubnis gerechtfertigt hatten. § 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt ent-
sprechend.

(3) Finanzdienstieistungsvermittier, die bereits tétig sind und die Voraussetzungen nach
Absatz 1 nicht erflllen, werden voridufig in das Register fir Finanzdienstleistungsvermittier
eingetragen, wenn sie nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren abgesichert
sind. Absatz 2 giit entsprechend. Sie haben innerhalb von einem Jahr und sechs Monaten
ab Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Registrierung nach § 2 herbeizufihren.

(4) Ein nebenberuflicher Bausparkassenvermittier im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5 darf seine
Tatigkeit dber den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinaus fortsetzen. Er hat
die Fortsetzung der Tétigkeit der Registrierungsstelie anzuzeigen und hierbei die Erflllung
~ der Voraussetzungen nach § 4 Abs. 2 Satz 2 nachzuweisen. Mit der Anzeige sind die erfor-
derlichen Unterlagen einzureichen. Der Bausparkassenvermittler erhilt eine schriftiiche
Bestatigung. § 4 Abs. 2 Satz 3 und 4 gilt entsprechend. Wird die Anzeige nach Satz 2 nicht
innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstattet, so erlischt die
Berechtigung, die Tétigkeit als Bausparkassenvermittler fortzusetzen. Absatz 2 Satz 7 und
§ 3 Abs. 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

§ 10

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung nahere
Bestimmungen zu erlassen Uber

1. die Einrichtung, den Inhalt und die Flihrung des Registers sowie die Anforderungen an
die Zuverldssigkeit und fachliche Eignung der Leitung der Registrierungsstelle nach § 7
Abs. 1,
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2. die Eintragungsvoraussetzungen nach § 2 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 sowie Art
und Umfang der erforderlichen Angaben,

3. die Vora_usg.etzungen, unter denen Finanzdienstleistungsvermittler nach § 4 Abs. 1 von
der Registrierungspflicht ausgenommen sind, die Voraussetzungen fir die Bestétigung
nach § 4 Abs. 2 Satz 2 und die Anforderungen an die Betreuung,

4. den inhalt der nach § 2 Abs. 2, § 3 Abs. 1 und § 9 Abs. 2 und 3 auszustellenden Aus-
weise sowie der nach § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 2 und § 9 Abs. 4 auszustellenden Bestatigun-
gen,

5, Form und Inhalt der Anzeigen nach § 2 Abs. 3, § 3 Abs. 2, § 6 Abs. 1 und § 9 Abs. 2
bis 4, ]

6. den UUmfang der nach § 7 Abs. 1 Satz 11 zu erteilenden Auskuntft,
7. Art und Umfang der nach § 9 Abs. 2 bis 4 erforderlichen Nachweise,

8. Form und Inhalt der Bekanntmachungen nach § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 2 Satz 6, § 6 Abs. 1,
§ 8 Abs. 2und § 9 Abs. 2 Satz 8, Abs, 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 7,

soweit dies zur Erflllung der Aufgaben der Registrierungsstelle erforderlich ist. Die Rechts-
verordnung nach Satz 1 Nr. 2 kann vorsehen, daR der Abschluf® nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 ganz oder teilweise durch die bestandene Abschlufprifung eines staatlich anerkannten
Ausbildungsberufs ersetzt wird, wenn deren Prifungsgegenstidnde die Anforderungen an
die nachzuweisenden Kenntnisse im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 erfiillen. Das Bun-
desministerium der Finanzen wird auch ermdchtigt, durch Rechtsverordnung weitere Ge-
schéafte als sonstige Finanzanlagen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 zu bezeichnen,
wenn dies nach dem von diesem Gesetz verfolgten Aufsichtszweck gerechtfertigt ist. Die
Ermachtigung nach Satz 1 und 3 kann durch Rechtsverordnung auf das Bundesaufsichts-
amt Ubertragen werden.

(2) Vor Erla einer Rechtsverordnung sind die betroffenen Berufsverbénde, die Verbrau-
cherorganisationen und die zusténdigen Behdrden der Lander anzuhoren.

§11
. {1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 oder § 4 Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1 Vermittiungsge-
schafte nach § 1 Abs. 1 erbringt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 3, auch in Verbindung mit Satz 5, oder jeweils in Verbindung
mit § 9 Abs. 2 Satz 8 und Abs. 3 Satz 2 einen Ausweis oder entgegen § 4 Abs. 2 Satz 6
oder entgegen § 9 Abs. 4 Satz 7 jeweils in Verbindung mit § 3 Abs. 1 Satz 3 eine Besta-
tigung nicht oder nicht unverziglich zurickgibt,

3. entgegen § 3 Abs. 2 als nichtberechtigte Ersatzperson Geschéfte abwickelt,

4. als Mitglied des Vorstands entgegen § 5 Abs. 1 Satz 1 oder 2 mit Personen zusammen-
- arbeitet, die ohne Registrierung oder ohne eine Bestitigung Vermittlungsgeschéafte nach
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§ 1 Abs. 1 erbringen, oder von diesen erbrachte Vermittiungsgeschéfte entgegennimmt,

5. entgegen § 7 Abs. 1 Satz 11 oder § 8 Abs. 1 Satz 3 oder 6 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht rich-
tig, nicht vollsténdig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder (bersendet, '

6. entgegen § 8 Abs. 1 Satz 10 eine dort genannte MaRnahme nicht dufdet,
7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 8 Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 3 zuwiderhandelt oder

8. einer Rechtsverordnung nach § 10 Abs. 1 Satz 1 oder 3 zuwiderhandelt, soweit sie fr
einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1, 4 und 7 mit einer
Geldbufle bis zu 100.000 Deutsche Mark und in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2,356
und 8 mit einer GeldbuRe bis zu 50.000 Deutsche Mark geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nr. 1 des Gesetzes tber Ord-
nungswidrigkeiten ist das Bundesaufsichtsamt.

Zweiter Abschnitt

2. Verhaltenspflichten

§12
(1) Der Finanzdienstleistungsvermittier ist verpflichtet,

1. die Kenntnisse und Erfahrungen des Kunden in Geschaften, die Gegenstand von Fi-
nanzdienstleistungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 sein sollen, seine mit den Geschaf-
ten verfolgten Ziele und seine finanzielien Verhéltnisse im Rahmen der ihm zuganglichen
Informationen zu erfassen und zu berlicksichtigen,

2. ihm alle zweckdienlichen Informationen mitzuteilen und ihn hierbei auf Eigenschaften

- und Risiken hinzuweisen, soweit dies zur Wahrung der Interessen des Kunden und im
Hinblick auf Art und Umfang des von diesem beabsichtigten Geschéfts erforderlich ist,
und .

3. ihn mit der erforderfichen Sachkenntnis, Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit aufzuklaren und
zu beraten, wenn eine Aufklarungs- und Beratungspflicht vertraglich besteht oder eine
Aufklarung und Beratung nach den Umstdnden des Einzelfalles erkennbar notwendig
ist.

- Wenn sich die Vermittiung aus sachlich gerechtfertigten Grunden auf bestimmte értliche
Markte oder bestimmte Vermittiungsgeschéfte im Sinne des § 1 Abs. 1 beschrankt, hat der
Finanzdienstleistungsvermittier dies dem Kunden offenzulegen. Auf die Vermittlung von
Versicherungen nach § 1 Abs. 1 Satz 2 sind die §§ 48 a und 48 b des Gesetzes lber den
Versicherungsvertrag entsprechend anzuwenden.

(2) Absatz 1 gilt auch fir Finanzdienstleistungsvermittier mit Sitz im Ausland, die Finanz-
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dienstleistungen gegenlber Kunden erbringen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre
Geschéaftsleitung im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, sofern nicht die Vermittlungs-
leistung einschiieBlich damit zusammenhdngender Nebenleistungen aus-schlieflich im
Ausland erbrachf wird.

(3) Kundengelder, die im Zusammenhang mit dem Vermittlungsgeschaft entgegenge-
nommen und auf Rechnung des Kunden verwendet werden, sind unverziglich getrennt von
den Geldem des Unternehmens und den Geldern anderer Kunden auf einem Treu-
handkonto bei einem geeigneten Kreditinstitut zu verwahren. Dem Kreditinstitut ist offenzu-
legen, daR die Gelder fiir fremde Rechnung eingelegt werden. Dem Kunden ist unverzig-
lich offenzulegen, auf welchem Konto die Kundengelder verwahrt werden und ob das Kre-
ditinstitut Mitglied einer Einrichtung zur Sicherung der Einlagen ist und in welchem Umfang
die Kundengelder durch diese Einrichtung gesichert sind.

(4) Ein Finanzdienstleistungsvermittler, der gegeniber einem Kunden seine Pflichten nach
Absatz 1 Satz 1 Nr, 2 und 3 und Satz 3 in Verbindung mit § 48 a Abs. 1 Satz 1 des Geset-
zes Uber den Versicherungsvertrag schuldhaft verletzt, ist dem Kunden zum Ersatz des
daraus entstehenden Schadens verpflichtet. lhn trifft die Beweislast dafiir, dal der Schaden
auch bei pflichtgeméaiem Verhalten eingetreten wére.

§13
Fir Klagen, die die Vermittlungsgeschafte einer Zweigstelle betreffen, die von einem Unter-
nehmen mit Sitz in einem anderen Staat betrieben werden, darf der Gerichtsstand der Nie-
derlassung nach § 21 der Zivilprozefiordnung nicht ausgeschlossen werden. Satz 1 ist nicht

anzuwenden, soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen entgegenstehen, denen die ge-
setzgebenden Korperschaften in Form eines Bundesgesetzes zugestimmt haben.

Artikel 2
Anderung der Gewerbeordnung

§ 34 ¢ der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Januar 1987
(BGBI. | 8. 425), zuletzt gedndert durch ... , wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefalit:

,1. den Abschiufl von Vertragen Gber Grundstlcke, grundstiicksgleiche Rechte, gewerb

liche Rdume oder Wohnrdume vermittein oder die Gelegenheit zum Abschiuf soicher

Vertrage nachweisen,”.

2. Absatz 5 wird wie folgt geandert;

a) Am Ende der Nummer 2 wird der Beistrich durch einen Punkt ersetzt.
b) Die Nummer 3 bis 6 werden gestrichen.
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Artikel 3

Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

Das Versicherungsaufsichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezem-
ber 1992 (BGBI. 1983 1 8. 2), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geéandert;

"~ 1. Nach § 104 wird folgender Abschnitt V b. eingef(rt:
»V b. Versicherungsvermittier

§104 a
Vermittiung

(1) Versioherungsvermittier im Sinne dieses Gesetzes ist, wer gewerbsméRig oder in
einem abhéngigen Beschaftigungsverhaltnis den Abschlul® von Vertrdgen Uber Versiche-
rungen vermittelt oder solche Vertrdge im Namen eines Versicherungsunternehmens ab-
schlieBt (Vermittiung). Versicherungsvermittler ist auch, wer im Rahmen seiner Tatigkeit
nach Satz 1 Bausparvertrdge oder Anteilsscheine, die von einer Kapitalanlagegesell-
schaft ausgegeben werden, vermittelt. Keine Vermittlung ist eine Tétigkeit, die sich dar-
auf beschrankt, Moglichkeiten zum Abschlul von Versicherungsvertrdgen namhaft zu
machen oder Kontakte zwischen einem Versicherungsinteressenten und einem Versi-
cherungsvermittier herzustelien.

(2) Die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung bleibt durch die Vorschriften die-
ses Abschnitts unberGhrt.

§ 104 b
Registrierungspflicht

(1) Versicherungsvermittler dirfen ihre Tatigkeit nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie
in ein Versicherungsvermittler-Register eingetragen sind. Eintragungspflichtig sind:

1. Perscnen, die die Vermittlungstatigkeit als Selbstandige ausiiben wollen,
2. die mit der Leitung des Gewerbebetriebes beauftragten Personen,

3. bei Personengesellschaften chne eigene Rechtspersdnlichkeit und bei juristischen
Personen diejenigen, die nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag mit der Fiih-
rung der Geschéfte betraut und zur Vertretung erméchtigt sind, wenn sie selbst vermit-
teln oder Versicherungsvermittler unmittelbar zu betreuen haben,

4. sonstige Personen, die Versicherungsvermittler unmittelbar zu betreuen haben oder
die die Tatigkeit eines Versicherungsvermittlers in einem abhangigen Beschaftigungs-
verhéltnis ausitben.
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(2) Die Eintragung in das Versicherungsvermittler-Register setzt voraus, dalk der Versi-
cherungsvermittler

1. zuverldssig ist und in geordneten Vermégensverhdaltnissen lebt,

2. die zur Vermittiung nach § 104 a Abs. 1 erforderlichen kaufmannischen und fachli-
chen Kenntnisse und Fertigkeiten besitzt, die durch einen vom Bundesaufsichtsamt an-
erkannten Abschluf? oder, wenn der Versicherungsvermittier seinen Sitz in einem ande-
ren Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des EWR
Abkommens hat, durch eine berufspraktische Tétigkeit im Sinne der Richtlinie 77/92/
EWG des Rates vom 13, Dezember 1976 (Uber Malinahmen zur Erleichterung der tat-
sdchlichen Ausltbung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
fur die Téatigkeit des Versicherungsagenten und des Versicherungsmaklers {aus ISIiC-
Gruppe 630), insbesondere Ubergangsmafnahmen flir solche Téatigkeiten (ABI. EG Nr, L
26 S. 14), zuletzt gedndert durch Beitrittsvertrag vom 12. Juni 1985 ABL. EG Nr. L 302 S.
%), nachzuweisen sind, und

3. eine geeignete Haftpflichtversicherung flr Vermdgensschiden oder eine andere
gleichwertige Garantie zur Deckung der sich aus seiner Vermittiungstétigkeit ergebenden
Haftpflichtgefahren nachweist oder das Unternehmen, bei dem er beschaftigt oder in
dessen Namen und fir dessen Rechnung er zu handeln befugt ist, fir Schadenersatz-
anspriche aus seiner Tatigkeit haftet.

Mit dem Antrag auf Eintragung in das Versicherungsvermittler-Register sind die erforder-
lichen Unterlagen einzureichen. Auflerdem ist offenzulegen, ob die Vermittlungstatigkeit
als Handelsvertreter oder als Handelsmakler ausgetbt wird. Der Antragsteller erhalt auf
Grund der Eintragung einen Ausweis,

(3) Der Versicherungsvermittier hat Anderungen seiner tatsachlichen oder rechtlichen
Verhéltnisse, die Grundlage seiner Registrierung waren, der Registrierungsstelle unver-
zlglich anzuzeigen.

§104 c
Loschung aus dem Register

Ein registrierter Versicherungsvermittler, der
1. eine Eintragungsvoraussetzung nicht oder nicht mehr erfalit oder

2. die Tatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit seiner Registrierung aufgenommen oder
seit mehr als einem Jahr nicht mehr ausgeilbt hat,

ist aus dem Versicherungsvermittler-Register zu 18schen. Die Registrierungsstelle hat die
Loschung bekanntzumachen. Der Ausweis ist nach der Léschung unverziglich zurlick-
zugeben. Wenn sich die sonstigen tatsachlichen oder rechtlichen Verhéltnisse im Sinne
des § 104 b Abs. 3 gedndert haben, erhalt der Versicherungsvermittler einen berichtigten
Ausweis. Satz 3 gilt entsprechend.
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§104d
Ausnahmen von der Registrierungspflicht
(1) Von der Registrierungspflicht sind Versicherungsvermittler ausgenommen, die

1. lediglich Versicherungen zur Deckung von Schaden oder Verlusten vermitteln, die
durch den Gebrauch von oder im Zusammenhang mit den im Rahmen ihrer hauptberufii-
chen Téatigkeit angebotenen Waren oder Dienstleistungen entstehen, und deren Vermitt-
lungstétigkeit keine allgemeinen oder besonderen Kenntnisse im Versicherungsbereich
erfordern, oder

2. im Rahmen der Geschéfte eines zugelassenen Kreditinstituts Vermittlungsgeschéfte
nach §104 a Abs 1 erbringen, wenn hierzu im notwendigen Mafe fachliche Kenntnisse
vorhanden sind, die gegenlber dem Bundesaufsichtsamt nachgewiesen werden, oder

3. als sonstige nebenberufliche Versicherungsvermittler ausschlieRlich fiir Rechnung und
unter der unbedingten Haftung eines Versicherungsunternehmens, einer Bausparkasse
oder einer Kapitalanlagegesellschaft vermitteln.

(2) Nebenberufliche Versicherungsvermittier im Sinne des Absatzes 1 Nr. 3 durfen ihre
Tatigkeit nur aufnehmen und austiben, wenn sie ihre Absicht der Registrierungsstelle
angezeigt und von ihr eine schriftliche Bestétigung erhalten haben. Die Bestatigung setzt
voraus, dai der Versicherungsvermittier

1. unter fachlicher Betreuung einer registrierten Person im Sinne des § 104 b Abs. 1
Satz 2 steht, die die Voraussetzungen nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 erfillt, und

2. die Voraussetzungen nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 erfullt.

Mit der Anzeige ist die Person im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und deren Ein-
verstandniserkldrung beizufiigen. Aus der schriftlichen Bestétigung mufl die benannte
Person hervorgehen. Liegen die Voraussetzungen nach Satz 2 Nr. 1 nicht mehr vor, so
ist eine andere Person im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 zu benennen und deren Einver-
standniserklarung beizuftigen. § 104 b Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 sowie § 104 ¢ sind ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Ein Versicherungsvermittler Ubt seine Tatigkeit nebenberuflich aus, wenn er nicht
Uberwiegend als solcher tatig ist und nicht aus dieser Tatigkeit den Uberwiegenden Teil
seines Einkommens erzielt.

(4) Versicherungsvermittler im Sinne des Absatzes 1 kdnnen sich registrieren lassen,
wenn sie die Voraussetzungen nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 erfiilen.

§104 e
Zusammenarbeit mit Vermittiern

(1) Versicherungsunternehmen und Kreditinstitute dirfen nur mit Versicherungs-
vermittlern zusammenarbeiten, die in das Versicherungsvermittler-Register eingetragen
sind oder eine Bestatigung der Registrierungsstelle besitzen oder von der Registrie-
rungspflicht ausdricklich ausgenommen sind.
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(2) Die registrierten Versicherungsvermittler haben den erhaltenen Ausweis und die nicht
registrierten nebenberuflichen Versicherungsvermittler im Sinne des § 104 d Abs. 1 Nr. 3
die erhaltene Bestatigung ihren Kunden auf deren Verlangen vorzulegen. Nicht registrier-
te nebenberufliche Versicherungsvermittler im Sinne des Satzes 1 haben auBerdem den
Kunden unaufgefordert darauf hinzuweisen, daf er die Hinzuziehung eines registrierten
Versicherungsvermittiers verlangen kann.

§104f
Versicherungsvermittier-Register

(1) Das Versicherungsvermittier-Register ist von den Verbénden der Versicherungswirt-
schaft und den betroffenen Berufsverbanden einzurichten und zu fihren. Die Verbénde
haben dazu einen gemeinsamen Rechtstrédger zu schaffen, der die finanziellen, organi-
satorischen und personelien Voraussetzungen flr die Einrichtung und Flhrung des Re-
gisters erfUllt (Registrierungsstelle). Sofern das Register nicht in angemessener Zeit er-
richtet ist, kann das Bundesaufsichtsamt einen oder mehrere geeignete Verbande mit
der Einrichtung und Flhrung beauftragen. Die Registrierungsstelle kann weitere Regi-
strierungsaufgaben Ubernehmen oder sich mit anderen Registrierungsstellen zusam-
menschlieRen. Die Einrichtung und Aufldsung des Versicherungsvermittler-Registers, die
Ubernahme weiterer Registierungsaufgaben und der Zusammenschiuft mit anderen Re-
gistrierungsstelien bedirfen der Genehmigung des Bundesaufsichtsamtes. Gleiches gilt
fir die Satzung und ergénzende Richtlinien. Die Leitung der Registrierungsstelle muf
zuverldssig und fachlich geeignet sein. Sie ist im Einvernehmen mit dem Bundes-
aufsichtsamt zu bestellen. Die Registrierungsstelle nimmt die ihr Gbertragenen Aufgaben
unabhangig und nur im dffentlichen Interesse wahr. Auf Antrag hat sie Auskunft aus dem
Versicherungsvermittler-Register zu erteilen. Sie ist befugt, soweit dies zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderiich ist, von den registrierten Versicherungsvermittiern Auskiinfte und
die Vorlage oder Ubersendung von Unterlagen zu verlangen.

(2) Die Registrierungsstelle kann fir die Eintragung in das Versicherungsvermittler-
Register, fir die Ausstellung einer Bestatigung und fir die Erteilung einer Auskunft aus
dem Register Gebithren erheben und die Erstattung von Auslagen verlangen. Gebuhren
und Auslagen werden von der Registrierungsstelle beigetrieben.

(3) Die bei der Registrierungsstelle beschéftigten Personen dlrfen bei ihrer Tatigkeit er-
haltene vertrauliche Informationen an keine andere Person oder Behdrde unbefugt wei-
tergeben. § 84 Abs. 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. Die Schweigepflicht nach Satz 1
verbietet nicht die Weitergabe von Informationen an die Gewerbedmter, soweit dies zur
Erfullung der Aufgaben dieser Amter erforderlich ist.

(4) Gegen Entscheidungen der Registrierungsstelle ist der Verwaltungsrechtsweg gege-
ben. Ein Vorverfahren findet nicht statt.

§104 g
Aufsicht

(1) Das Bundesaufsichtsamt Ubt die Aufsicht Uber die Registrierungsstelle aus. Es kann
ihr gegeniiber alle Anordnungen treffen, die zur Erfillung der Aufgaben erforderlich sind.
Registrierte Versicherungsvermittier haben dem Bundesaufsichtsamt sowie den Perso-
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nen und Einrichtungen, deren sich das Bundesaufsichtsamt bei der Durchfiihrung seiner
Aufgabe bedient, auf Verlangen Auskinfte Uber alle Gschéftsangelegenheiten zu ertei-
len und Unterlagen vorzulegen oder zu Ubersenden. Das Bundesaufsichtsamt kann,
auch ohne besonderen AnlaR, bei registrierten Versicherungsvermittlern Prifungen vor-
nehmen. Die Bediensteten des Bundesaufsichtsamtes und die Personen, deren sich das
Bundesaufsichtsamt bei der Durchfilhrung der Prifungen bedient, kénnen hierzu die
Geschaftsrdume des registrierten Versicherungsvermittlers innerhalb der (blichen Be-
triebs- und Geschaftszeiten betreten und besichtigen. Besteht Anlafd zu der Vermutung,
dal jemand ohne die vorgeschriebene Registrierung Vermittlungsgeschéfte betreibt, so
stehen dem Bundesaufsichtsamt die Befugnisse nach § 83 Abs. 2 und seinen Bedienste-
ten die Befugnisse nach § 83 Abs. 4 zu. Das Grundrecht des Artikels 13 des Grundge-
setzes wird insoweit eingeschrénkt. Die Betroffenen haben Mafinahmen nach den Séat-
zen 4 bis 6 in Verbindung mit § 83 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4 zu dulden. § 83 Abs. 6 ist
anzuwenden. '

(2) Werden ohne die vorgeschriebene Registrierung Vermittiungsgeschifte betrieben,
so kann das Bundesaufsichtsamt die sofortige Einstellung des Geschaftsbetriebes und
die unverzigliche Abwicklung der schwebenden Geschéfte anordnen. Fir die Abwick-
lung kénnen Weisungen erlassen und eine geeignete Person als Abwickler bestellt wer-
den. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mainahmen nach Satz 1 und 2 haben
keine aufschiebende Wirkung. Das Bundesaufsichtsamt kann seine MaRnahmen be-
kanntmachen.

(3) Das Bundesaufsichtsamt kann die Befolgung seiner Anordnungen, die es innerhalb
seiner gesetzlichen Befugnisse trifft, mit Zwangsmitteln nach den Bestimmungen des
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetzes durchsetzen. Die Hohe des Zwangsgeldes betrégt
bis zu 100.000 Deutsche Mark.

(4) Das Bundesaufsichtsamt und die Registrierungsstelle haben einander Beobach-
tungen und Feststellungen mitzuteilen, die flir die Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich
sind. Fur die Schweigepflicht der beim Bundesaufsichtsamt beschéftigten oder von ihm
beauftragten Personen sowie fir die Verwendung, die Weitergabe und den Austausch
von Informationen durch das Bundesaufsichtsamt gilt im (ibrigen § 84 entsprechend. ‘

(5) Die Kosten der Aufsicht sind dem Bund von der Registrierungsstelle bis zu neun
Zehntel zu erstatten.
§ 104 h

Ubergangsregelung

(1) Ein registrierungspflichtiger Versicherungsvermittier darf seine Tatigkeit tiber den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hinaus fortsetzen, wenn er

1. mindestens zwei Jahre als Versicherungsvermittler tétig war,

2. die Anforderungen nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit der zu erlas-
senden Rechisverordnung erflilt oder

3. eine Ausbildung nach MaRgabe der zu erlassenden Rechtsverordnung abgeschlos-
sen hat und mindestens ein Jahr als Versicherungsvermittler tatig war
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und auflerdem nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren abgesichert
ist. Die Tatigkeit darf nicht frliner als ein Jahr vor Inkrafttreten dieses Gesetzes beendet
und nicht langer als ein Jahr unterbrochen werden sein.

(2) Versicherungsvermittler nach Absatz 1 haben ihre Tétigkeit der Registrierungsstelle
anzuzeigen und hierbei die Erfulilung der Voraussetzungen nach Absatz 1 nachzuwei-
sen. Mit der Anzeige sind die erforderlichen Unterdagen einzureichen. Die Registrie-
rungsstelle tragt den Versicherungsvermittier in das Versicherungsvermittler-Register ein.
Der Versicherungsvermittler erhélt auf Grund der Eintragung einen Ausweis. Aus dem
Ausweis muft hervorgehen, daik der Versicherungsvermittler zur Ausiibung seiner Tatig-
keit in dem bisherigen Umfang berechtigt ist. Wird die Anzeige nach Satz 1 nicht inner-
halb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erstattet, so erlischt die
vorlaufige Berechtigung, die Tatigkeit als Versicherungsvermittler fortzusetzen. Die Re-
gistrierung ist abzulehnen oder zu léschen, wenn Tatsachen bekannt werden, die eine
Untersagung des Gewerbes gerechtfertigt hatten. § 104 ¢ Saiz 2 und 3 gilt entspre-
chend.

(3) Versicherungsvermittler, die bereits tatig sind und die Voraussetzungen nach Absatz
1 nicht erfillen, werden bedingt in das Versicherungsvermittler-Register eingetragen,
wenn sie nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 gegen Haftpflichtgefahren abgesichert sind.
Absatz 2 gilt entsprechend. Sie haben innerhalb von einem Jahr und sechs Monaten ab
Inkrafitreten dieses Gesetzes ihre Registrierung nach § 104 b herbeizuflhren.

(4) Ein nebenberuflicher Versicherungsvermittler im Sinne des § 104 d Abs. 1 Nr. 3 darf
seine Tatigkeit Gber den Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Gesetzes hinaus fortsetzen.
Er hat die Fortsetzung der Tétigkeit der Registrierungsstelle anzuzeigen und hierbei die
Erflllung der Voraussetzungen nach § 104 d Abs. 2 Satz 2 nachzuweisen. Mit der An-
zeige sind die erforderlichen Unterlagen einzureichen. Der Versicherungsvermittier erhait
eine schriftliche Bestatigung. § 104 d Abs. 2 Satz 3 und 4 gilt entsprechend. Wird die
Anzeige nach Satz 2 nicht innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes erstattet, so erlischt die Berechtigung, die Tatigkeit als Versicherungsvermittier
fortzusetzen. Absatz 2 Satz 7 und § 104 c Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

§ 104 i
Ermichtigung fir das Bundesministerium der Finanzen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung na-
here Bestimmungen zu erlassen Uber

1. die Einrichtung, den Inhalt und die Fihrung des Registers sowie die Anforderungen
an die Zuverlassigkeit und fachliche Eignung der Leitung der Registrierungsstelle nach
§ 104 f Abs. 1,

2. die Eintragungsvoraussetzungen nach § 104 b Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 sowie
Art und Umfang der erforderlichen Angaben,

3. die Voraussetzungen, unter denen Versicherungsvermittler nach § 104 d Abs, 1 von
der Registrierungspflicht ausgenommen sind, die Voraussetzungen far die Bestatigung
nach § 104 d Abs. 2 Satz 2 und die Anforderungen an die Betreuung,
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4. den Inhait der nach § 104 b Abs. 2, den §§ 104 c und 104 h Abs. 2 und 3 auszustel-
lenden Ausweise sowie der nach § 104 d Abs. 2 und § 104 h Abs. 4 auszustellenden
Bestatigungen,

5. Form und Inhalt der Anzeigen nach § 104 b Abs. 3 und § 104 h Abs. 2 bis 4
6. den Umfang der nach § 104 f Abs. 1 Satz 10 zu erteilenden Auskunft,
7. Art und Umfang der nach § 104 h Abs. 2 bis 4 erforderlichen Nachweise,

8. Form und Inhalt der Bekanntmachungen nach den §§ 104 ¢, 104 d Abs. 2 Satz 8,
§ 104 g Abs. 2 und § 104 h Abs, 2 Satz 8, Abs. 3 Satz 2 und Abs, 4 Satz 7,

soweit dies zur Erflllung der Aufgaben der Registrierungsstelle erforderlich ist. Die
Rechtsverordnung nach Satz 1 Nr. 2 kann vorsehen, daf der Abschlu nach § 104 b
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ganz oder teilweise durch die bestandene AbschluBprifung eines
staatlich anerkannten Ausbildungsberufs ersetzt wird, wenn deren Priffungsgegenstande
die Anforderungen an die nachzuweisenden Kenntnisse im Sinne des § 104 b Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 erflllen. Die Ermé&chtigung nach Satz 1 kann durch Rechtsverordnung auf
das Bundesaufsichisamt Gbertragen werden.

(2) Vor ErlaBl einer Rechtsverordnung sind die betroffenen Verbénde, die Verbraucher-
organisationen und die Versicherungsaufsichtsbehérden der Lander anzuhéren.*

+ 2. Nach § 144 b wird folgender § 144 c eingeflgt

2§ 144 c
Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit Versicherungsvermittiern

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 104 b Abs. 1 Satz 1 und 2 oder § 104 d Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1 Vermitt-
lungsgeschéfte nach § 104 a Abs. 1 erbringt,

2. entgegen § 104 ¢ Satz 3, auch in Verbindung mit Satz 5, oder jeweils in Verbindung
mit § 104 h Abs. 2 Satz 8 und Abs. 3 Satz 2 einen Ausweis oder entgegen §104 d Abs. 2
Satz 6 oder entgegen § 104 h Abs. 4 Satz 7 jeweils in Verbindung mit § 104 ¢ Satz 3 ei-
ne Bestétigung nicht oder nicht unverziliglich zuriickgibt,

3. als Mitglied des Vorstands entgegen § 104 e Abs. 1 mit Personen zusammenarbeitet,
die ohne Registrierung oder ohne eine Bestatigung Vermittiungsgeschéfte nach § 104 a
Abs. 1 erbringen, oder von diesen erbrachte Vermittlungsgeschéfte entgegennimmt,

4. entgegen § 104 f Abs. 1 Satz 11 oder § 104 g Abs. 1 Satz 3 oder 6 in Verbindung mit
§ 83 Abs. 2 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstéandig oder nicht rechtzei-
tig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
vorlegt oder Obersendet,

5. entgegen § 104 g Abs. 1 Satz 8 eine dort genannte Malnahme nicht duldet,
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6. einer vollziehbaren Anordnung nach § 104 g Abs. 2 Satz 1 oder 2 zuwiderhandelt
oder

7. einer Rechtsverordnung nach § 104 i zuwiderhandelt, soweit sie flr einen bestimmten
Tatbestand auf diese Buftgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1, 3 und 6 mit einer
Geldbufe bis zu 100.000 Deutsche Mark und in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2, 4, 5
und 7 mit einer Geldbule bis zu 50.000 Deutsche Mark geahndet werden.”

3. § 145 a wird wie folgt gefalt:

»§145a
- Zustdndige Verwaltungsbehérde

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrig-
keiten ist das Bundesaufsichtsamt, soweit die Aufsicht {ber Versicherungsunternehmen
dem Bundesaufsichtsamt zusteht, und fur die in § 144 ¢ genannten Ordnungswidrigkei-
ten.”

Artikel 4
Anderung des Gesetzes Uber den Versicherungsvertrag

Nach § 48 des Gesetzes Uber den Versicherungsvertrag in der im Bundesgesetzbiatt Teil
I, Gliederungsnummer 7632-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, vom ..., zuletzt geén-
dert durch ..., wird folgender Fiinfter Titel eingeflgt:

.Funfter Titel

Verhaltenspflichten der Versicherungsvermittier

§48 a
Verhaltenspflichten

(1) Der Versicherungsvermittler ist verpflichtet,

1. dem Kunden alle zweckdienlichen informationen mitzuteilen, soweit dies zur Wahrung
der Interessen des Kunden und im Hinblick auf Art und Umfang des von diesem ange-
strebten Versicherungsschutzes erforderlich ist,

2. einen nach den Umstanden des Einzelfailes bedarfsgerechten Versicherungsschutz an-
zubieten und dazu eine sachgerechte Risikoanalyse und ein angemessenes Deckungs-
konzept zu erstellen und
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3. den Kunden mit der erforderlichen Sachkenntnis, Sorgfait und Gewissenhaftigkeit auf-
zuklaren und zu beraten, wenn eine Aufklarungs- und Beratungspflicht vertraglich be-
steht oder eine Aufklarung und Beratung nach den Umstdnden des Einzelfalles erkenn-
bar notwendig ist.

Der Versicherungsvermittler ist verpflichtet, fir die Risikoanalyse und das Deckungskonzept
von dem Kunden die daflr notwendigen Angaben Uber den angestrebten Versicherungs-
schutz und die persénlichen Verhdltnisse zu verlangen. Wenn sich die Vermittlung aus
sachlich gerechtfertigten Grinden auf bestimmte ortliche Mérkte oder bestimmte Vermitt-
lungsgeschéfte im Sinne des § 104 a Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes be-
schrankt, hat der Versicherungsvermittier dies dem Kunden offenzulegen. Auf die Erbrin-
gung von Finanzdienstleistungen im Sinne des § 104 a Abs. 1 Satz 2 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes sind die §§ 12 und 13 des Gesetzes zur Auslibung der Tatigkeit als Fi-
nanzdienstleistungsvermittler entsprechend ax:}zuwenden.

- {2) Absatz 1 gilt auch fiir Versicherungsvermittler mit Sitz im Ausland, die Versicherungen
an Kunden vermitteln, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre Geschéftsleitung im
Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, sofern nicht die Vermittlungsleistung einschliei-
fich damit zusammenhéngender Nebenleistungen ausschiieRlich im Ausland erbracht wird.

(3) Kundengelder, die im Zusammenhang mit dem Vermittlungsgeschaft entgegenge-
nommen und auf Rechnung des Kunden verwendet werden, sind unverziglich getrennt von
den Geldern des Unternehmens und den Geldern anderer Kunden auf einem Treuhandkon-
to bei einem geeigneten Kreditinstitut zu verwahren. Dem Kreditinstitut ist offenzulegen,
dai® die Gelder flr fremde Rechnung eingelegt werden. Dem Kunden ist unverziiglich of-
fenzulegen, auf welchem Konto die Kundengeider verwahrt werden und ob das Kreditinsti-
tut Mitglied einer Einrichtung zur Sicherung der Einlagen ist und in welchem Umfang die
Kundengelder durch diese Einrichtung gesichert sind.

(4) Ein Versicherungsvermittler, der gegentiber einem Kunden seine Pflichten nach Absatz
1 Satz 1 und 4 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Gesetzes zur Aus-
bung der Tatigkeit als Finanzdienstleistungsvermittier schuldhaft verletzt, ist dem Kunden
zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpfiichtet. |hn trifft die Beweislast dafur,
daR der Schaden auch bei pflichtgeméRem Verhalten eingetreten wire.

§48b
Gerichtsstand bei auslindischen Unternehmen

Far Klagen, die die Vermittlungsgeschafte einer Zweigstelle betreffen, die von einem Unter-
nehmen mit Sitz in einem ‘anderen Staat betrieben werden, darf der Gerichtsstand der Nie-
derlassung nach § 21 der ZivilprozeRordnung nicht ausgeschlossen werden. Satz 1 ist nicht
anzuwenden, soweit zwischenstaatiiche Vereinbarungen entgegenstehen, denen die ge-
setzgebenden Kérperschaften in Form eines Bundesgesetzes zugestimmt haben.*
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Artikel 5
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

Nach § 6 des Gesetzes Uber das Kreditwesen in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Januar 1996 (BGBL. | S. 64, 519), zuletzt gedndert durch ..., wird folgender § Ba einge-
fagt:

g6a
Beirat beim Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen

(1) Zur Wahrung der allgemeinen Belange des Verbraucherschutzes wird beim Bundes-
aufsichtsamt ein Beirat gebildet, der je zur Halfte aus Vertretern der Verbraucherorganisa-
tionen und der Verhdnde von Instituten im Sinne des § 1 besteht.

(2} Durch den Prasidenten des Bundesaufsichtsamtes werden die Beiratsmitglieder auf
Vorschlag der Verbande berufen; der Prasident legt die Anzahi der Beiratsmitglieder fest,
Vom Préasidenten kénnen zu den Sitzungen des Beirats Sachverstindige und Vertreter an-
derer Behérden hinzugezogen oder zugelassen werden. Der Beirat gibt sich eine Ge-
schaftsordnung.

(3) Der Beirat beradt das Bundesaufsichtsamt bei seiner Aufsichtstétigkeit und kann Emp-
fehlungen aussprechen. Jedes Mitglied kann Vorschldge zur Wahrung der allgemeinen
Belange des Verbraucherschutzes einbringen.

(4) Der Beirat wird mindestens einmal jahrlich vom Présidenten des Bundesaufsichtsamtes
einberufen. Er ist ferner auf Verlangen von einem Drittel seiner Mitglieder einzuberufen. Der
Prasident oder sein Vertreter leitet die Sitzungen.

(5) Die Beiratsmitglieder sind ehrenamtlich tatig und erhalten vom Bundesaufsichtsamt kei-
ne Dienstausfall- oder Aufwandsentschadigung.”

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1998 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten Artikel 1 §§ 7 und 10, Artikel 3 Nr. 1 hinsichtlich der §§
104 f und 104 i sowie Artikel 5 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Eine Starkung des Verbraucherschutzes im Finanzdienstleistungsbereich soll durch folgen-
de gesetzgeberische Malnahmen erreicht werden:

- Fir Finanzdienstieistungsvermittier und Versicherungsvermittier wird eine Registrie-
rungspflicht eingeflhrt, die u. a. von dem Nachweis einer fachlichen Qualifizierung ab-
hangig gemacht wird. Fir die Versicherungsvermittier wird dazu im wesentlichen die
Empfehlung der Kommission vom 18.12.1981 Uber Versicherungsvermittler (92/48/EWG
ABI. Nr. L 19 S. 32f) umgesetzt. AuBerdem werden fir beide Bereiche die Einhaltung
bestimmter Informations-, Aufkldrungs- und Beratungspflichten festgelegt.

— Beim Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen wird durch eine entsprechende Anderung
des Kreditwesengesetzes zur Starkung des Verbraucherschutzes ein paritdtisch aus
Vertretern der Verbraucherorganisationen und der Verbande von Instituten im Sinne des
§ 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen bestehender Beirat eingefiihrt, der Empfehiun-
gen gegentiber dem Amt-aussprechen kann.

1. Finanzdienstieistungsvermittler und Versicherungsvermittler

Neben dem gesetziich geregeiten Bereich der Kreditinstitute und Versicherungen hat sich
ein Kapitalmarkt entwickelt, der sich in weiten Teilen als ein untibersichtlicher, nicht organi-
sierter Markt fUr die Vermittlung von Darlehen, Finanzanlagen und Versicherungen darstellt.
Er unterliegt nicht dem Kreditwesengesetz und dem Versicherungsaufsichtsgesetz und wird
von der Gewerbeordnung nur unvoltkommen erfafit.

Aufgrund der Gewerbeordnung (§ 34 ¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GewO) ist die gewerbsmafige
Vermittlung (Handelsvertreter und Handelsmakler) von Darlehensvertragen und Vertrdgen
- Uber den Erwerb bestimmter Finanzanlagen oder der Nachweis der Gelegenheit zum Ab-
schlul solcher Vertrdge (Nachweismakler) erlaubnispfiichtig. Zustandig sind die Gewerbe-
amter. Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn der Antragsteller oder das Leitungspersonal un-
zuverlassig ist (i.d.R. bei bestimmten Vermodgensstraftaten) oder der Antrag-steller in unge-
ordneten Vermégensverhéltnissen lebt (i.d.R. bei Uberschuidung). Dartiber hinaus kann die
Fortsetzung eines Gewerbebetriebes verhindert werden, wenn dieser ohne Zulassung be-
trieben wird (§ 15 Abs. 2 GewQ).

In dem Gesetz wird auf das Kreditwesengesetz in der Fassung des Entwurfs eines Gesetzes zur Umsetzung von
EG-Richtlinien zur Harmonisierung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften (BR-Drs. 963/96 v.
20.12.1996) verwiesen.
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AuRerhalb dieses Anwendungsbereiches besteht nur eine Anzeigepflicht (§ 14 GewQ). Ihr
unterliegen z. B. die Versicherungsvermittier und die Vermittler von Bausparvertrégen. Die
Gewerbe&mter haben die Ausibung eines Gewerbes zu untersagen, wenn sich der Gewer-
betreibende oder das Leitungspersonal als unzuverldssig erweist (§ 35 GewQ).

Problematisch ist vor allem, dai

- der Katalog der regelungsbedirftigen Tatigkeiten in § 34c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1b GewO
nur unvollstandig erfalt ist und sonst nur eine Anzeigepflicht besteht,

- die Gewerbedmter den Uberwachungéaufgaben fachlich und personell weitgehend nicht
* gewachsen sind,

- die Vermittler keine ausreichende fachliche Qualifizierung nachzuweisen brauchen und

-~ ausreichende Informations-, Aufklarungs- und Beratungspflichten gegeniiber dem Kun-
den fehlen.

Ziel der gesetzlichen Regelung ist es vor allem, im Interesse des Verbraucherschutzes den
Katalog der zulassungspflichtigen Vermittlung von Finanzanlagen zu erweitern, effizientere
" staatliche Uberwachungsmdglichkeiten zu schaffen, um Fehlverhaiten von Vermittlern zlgig
und mit verwaltungseigenen MaRnahmen wirksamer unterbinden zu kénnen, und die Ver-
mittlungskompetenz der Vermittler zu erhéhen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmonisierung bank- und wertpapierrechtlicher Vor-
schriften bringt lediglich eine Teilldsung der Probleme, weil sie sich auf Wertpapiere und Fi-
nanzterminkontrakte und auf die weitere Einbeziehung von Devisen-, Devisentermin- und
Warentermingeschaften beschrankt. Unberlicksichtigt bleibt u. a. die Vermittiung von Dar-
lehen, Unternehmensbeteiligungen und Anteilen an geschlossenen Fonds. Im wesentlichen
ungeregelt ist nach wie vor auch die Vermittlung von Versicherungen.

Gleichzeitig soli der Bereich der Finanzdienstleistungs- und Versicherungsvermittier aus der
Gewerbeordnung herausgenommen und eine Bundeskompetenz flir den Vollzug der ge-
setzlichen Regelung begrindet werden, weil

— sich der Bereich als eigene Rechtsdisziplin herausgebildet hat und deshalb in der Ge-
werbeordnung ein Fremdkérper ist,

- zu der bereits bestehenden Zustindigkeit des Bundesaufsichtsamtes flr das Kredit-
wesen und des Bundesaufsichtsamtes flir das Versicherungswesen ein enger Sach-
zusammenhang besteht und entsprechende Fachkompetenz vorhanden ist,

- angesichts des Angebotsumfanges der Vermittler eine Doppelzusténdigkeit auf Bundes
und Landesebene nicht sinnvoll ist und

- viele Vermittler nicht nur regional oder Uberrégiohai, sondern auch international tatig
sind.

Woesentliche Eckpunkte des Gesetzes sind:
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a) Errichtung von Registrierungsstellen

Die EU-Empfehiung far Versicherungsvermittler knipft die Aufnahme und Ausiibung der
Tatigkeit an die Erflllung folgender Voraussetzungen:

- allgemeine kaufmannische und fachliche Kenntnisse und Fertigkeiten,

- Abschluf einer Haftpflichtversicherung oder eine gleichwertige Garantie fir die Berufsta-
tigkeit sowie

- Zuverldssigkeit und geordnete Vermégensverhéltnisse.

Versicherungsvermittler, die den Anforderungen entsprechen, werden in ein Register einge-
tragen. Nur eingetragene Personen durfen die Tatlgkelt eines Vers:cherungsverm;ttlers auf-
nehmen und ausiben,

Mit der Einrichtung und Flhrung des Registers sollen die Verbédnde der Versicherungswirt-
schaft und die betroffenen Berufsverbénde offentlich-rechtlich beliehen werden. Die Regi-
strierungsstelle selbst wird lediglich mit den hoheitlichen Befugnissen ausgestattet, die fiir
ihre Tatigkeit unvermeidbar sind.

Dieses Modell wird auch auf den Bereich der Finanzdienstieistungsvermittier Ubertragen.

Um die Legitimation zu gewahrleisten, soll die Registrierungsstelle fir Versicherungsvermitt-
ler vom Bundesaufsichtsamt flr das Versicherungswesen und die fur Finanzdienstlei-
stungsvermittler vom Bundesaufsichtsamt flr das Kreditwesen beaufsichtigt werden. Die
Aufsicht ist eine Rechtsaufsicht. Beide Bundesaufsichtsdmter sollen daruber hinaus mit
Befugnissen ausgestattet werden, die es ermdglichen, Vermittiungstétigkeiten nicht regi-
 strierter Personen unverziiglich zu unterbinden.

Die Registrierungsstellen sollen gegeniber dem Verbraucher zur Auskunft verpflichtet wer-
den. Das schafft Transparenz vor allem hinsichtlich der Frage, ob ein Vermittier die not-
wendige fachliche Qualifizierung erworben hat.

.Die Registrierungsstellen kénnen Uber die ihr Gbertragene Aufgabe hinaus weitere Regi-
strierungsaufgaben Ubernehmen oder sich zusammenschlieRen. Damit ist die gesetzliche
Grundlage fir die Errichtung einer gemeinsamen Registrierungsstelle fur Finanzdienstlei-
stungsvermittier und Versicherungsvermittier geschaffen. Das ist wiinschenswert, weil beide
Bereiche miteinander verzahnt sind: Finanzdienstleistungsvermittler vermitteln regelmagig
auch Versicherungen, und Versicherungsvermittler erbringen regelmaRig auch bestimmte
Finanzdienstleistungen.

Mit der Errichtung von Registrierungsstellen wird ein Beitrag zur Deregulierung geleistet,
well eine unmittelbare Beaufsichtigung der Vermittler weitgehend enfalit. Dadurch werden
allein in Niedersachsen rund 430 Gewerbeamter entlastet.

b) Nachweis einer fachlichen Qualifizierung

. Kernproblem ist, daR flr die Téatigkeit eines Vermittlers keine fachliche Qualifizierung als
Tatigkeitsbedingung vorgeschrieben ist. Jeder, der sich dazu berufen flhlt, darf Dariehen,
Finanzanlagen und Versicherungen vermitteln. Der Verbraucher kann kaum zwischen qua-
lifizierten und unqualifizierten Vermittlern unterscheiden. Eine zentrale Méglichkeit, sich
Uber die Qualifizierung informieren zu kénnen, besteht nicht. Durch unseriése oder fehler-
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hafte Beratung und Produktempfehiung entstehen jahrlich Schiden in Milliardenhéhe. Zivil-
rechtliche Schadenersatzklagen oder Strafverfahren haben nur geringe abschreckende
Wirkung. Haftendes Vermdgen bleibt begrenzt oder wird dem Zugriff entzogen. Deutlich ist
das Bemuhen, eine zivilrechtliche oder strafrechtliche Verantwortung zu minimieren.
Besonders kritisch ist die Situation bei den Vermittlungsgeschaften mit Finanzanlagen. Ge-
genstand dieser Geschafte sind Kapitalanlagen unterschiedlicher Art. Unseridse Ge-
schaftspraktiken erstrecken sich vor allem auf Termingeschéafte, Firmenbeteiligungen und
geschlossene Immobilienfonds. Die Vertragspartner des Anlegers haben ihren Sitz haufig
im Ausland. Sie bedienen sich in diesen Féllen sog. Agenten; flr das zwischen der Aus-
landsfirma und dem Anleger vermittelte Geschaft wird die Anwendung ausidndischen
Rechts vereinbart. Die Fahigkeit der Vermittier konzentriert sich auf eine psychologisch ge-
schickte Verkaufsstrategie. Kompetenz und Seriositat werden vorgetduscht. Ausschliefyli-
ches Ziel ist die Gewinnmaximierung zu l.asten des Anlegers. Zunehmend werden auch
einkommensschwéchere Bevdélkerungsschichten in Werbeaktionen einbezogen. In einer
Antwort der Bundesregierung vom 11.10.1985 auf eine schriftliche Anfrage eines Abgeord-
neten (BT-Drs. 13/2645 Nr. 41) wird darauf hingewiesen, dall dem Bundesministerium der
Finanzen Beschwerden der niederldndischen, britischen, spanischen, italienischen, belgi-
schen, und franzdsischen Aufsichtsbehérden vorliegen, da? Anlagevermittler ohne die in
diesen Landern erforderliche Zulassung ihre Produkte von Deutschland aus in diesen Lan-
dem anbieten. Eine Ende 1995 durchgefihrte Umfrage des Bundesministeriums der Finan-
zen bei den Strafverfolgungsbehdrden des Bundes und der Lander, war fir die Bundesre-
gierung AnlaB, in den Gesetzentwurf zur Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmonisie-
rung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften u. a. aus Grinden des Anieger-
schutzes auch die Vermittiung von Warentermingeschéften unter Aufsicht zu stellen (BR-
Drs. 963/96 vom 20.12.1996).

Durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken gegen die gesetzliche Einflhrung einer
fachlichen Qualifizierung als Tétigkeitsbedingung bestehen unter Hinweis auf die Recht-
sprechuﬁg des Bundesverfassungsgerichts zur Freiheit der Berufswahl (Art. 12 GG) nicht.
Die Freiheit der Berufswahl ist durch subjektive Zulassungsbedingungen einschrankbar,
wenn der Schutz wichtiger Gemeinschaftsgliter es zwingend erfordert. Dazu wird auf fol-
gende Gesichtspunkte hingewiesen:

— Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Reihe von Entscheidungen u. a. zum Hand-
werk, zur Heilkunde, zum Apotheker und zum Steuerberater den gesetzlichen Beféhi-
gungsnachweis fur die Aufnahme der Tatigkeit akzeptiert. Unzuldssig war der gesetzli-
che Sachkundenachweis im Einzeihande! und fur den Vertrieb von Warenautomaten,
weil angesichts der regelm&Rig distributiven Funktion keine Uberméaigen Gefahren flr
den Kunden erkennbar sind. Daraus 4Rt sich der Schlul ziehen, dal berufsbezogene
Zulassungsbedingungen generell verfassungsmagig sind, wenn eine Schiadigung der
Kundschaft besonders nahe liegt oder besonders schwerwiegend ist (s. Fricke VersR
1985, 1134ff).

- Der auf der Produktebene nicht regulierte Kapital- und Versicherungsmarkt und die In-
ternationalitdt des Binnenmarktes 18sen zunehmend eine Produktvielfalt aus, die fir den
Kunden intransparent ist. Verbraucherschutz ist deshalb nur durch zuverldssige und
fachlich kompetente Vermitiler zu verwirklichen. Beratungsfehler kdnnen vor allem bei
intensiven oder langfristigen Bindungen z.B. Baufinanzierung, Altersvorsorge und dem
Erwerb von Anteilen an geschlossenen Immobilienfonds irreparable Folgen haben. Der
Verbraucherschutz hat auch im Versicherungsbereich, worauf der Européische Gerichts-
hof hinweist (EuGH VersR 1986 1225 (1228), einen hohen Stellenwert. Eine falsche Ri-
sikoanalyse und ein fehlerhaftes Deckungskonzept kénnen héufig nicht rechtzeitig be-
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merkt werden. Das gilt vor allem flir Lebensversicherungen, Berufsunfahig-
keitsversicherungen und private Krankenversicherungen, die Leistungen der Sozialversi-
cherung ersetzen oder ergdnzen kénnen oder iberhaupt die finanzielle Lebensplanung
entscheidend bestimmen, trifft aber auch auf andere Versicherungen zu, die evtl. Notla-
gen finanziell bewéltigen sollen, wie z. B. die Gebaudefeuer-Versicherung und die Haft-
pflichtversicherung. Die Vermittiung von Finanzanlagen und Versicherungen ist damit
nicht nur eine distributive Tétigkeit. Eine gesetzliche Regelung gewdhrleistet, dal} jeder
Vermittler nicht irgendeine, sondemn eine ausreichende fachliche Qualifizierung vorwei-
sen kann. Die Erfahrungen zeigen, daf eine vom Wettbewerb gesteuerte fachliche
Qualifizierungsnotwendigkeit nicht funktioniert. Betriigerisches Verhalten ist zwar durch
eine Qualifizierung nicht auszuschlieRen. Eine gesetzliche Regelung kann aber als Hiir-
de im Sinne einer Auslese zu Lasten derjenigen wirken, denen es lediglich darauf an-
kommt, eine ,schnelle Mark® zu verdienen.

- Aus ordnungspolitischer Sicht muB verhindert werden, daf Deutschiand zum Tummel-
platz unseriéser und unqualifizierter Vermittler wird. Sowohl das Kreditwesengesetz (§ 33
KWG]) als auch das Versicherungsaufsichtsgesetz (§ 7a VAG) enthalten berufsbezoge-
ne Anforderungen. Auch die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie verlangt, da die Perso-
nen, die die Geschéfte der Wertpapierfirma tatséchlich leiten, ausreichende Erfahrungen
besitzen und daf die Tétigkeit der Wertpapierfirma mit der gebotenen Sachkenntnis
ausgelbt wird. Hingewiesen wird auch auf die EU-Empfehlung fir Versicherungs-
vermittler. Die Mitgliedsstaaten haben - mit Ausnahme von Deutschland - die Umsetzung
der Empfehlung bereits in die Wege geleitet oder entsprechende Vorschriften erlassen.
Es ist deshalb konsequent, auch die Vertriebsebene einzubeziehen. Sie ist Teil des Fi-
nanzplatzes Deutschland. Ansehen und Funktionsfahigkeit des Finanzplatzes miissen,
besonders im Hinblick auf seine gesamtwirtschaftliche Bedeutung, als wichtige Gemein-
schaftsglter eingestuft werden.

~ Nicht notwendig ist nach der Rechtsprechung, daR bereits Miltstidnde festgestelit sind,
die nur durch gesetzliche berufsbezogene Zulassungsbedingungen beseitigt werden
kénnen. Es bleibt dem Gesetzgeber unbenommen, Gemeinschaftsinteressen, die sich
-erst aus seinen besonderen wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen Vorstel-
lungen und Zielen ergeben”, selbst in den Rang eines wichtigen Gemeinschaftsguts zu
heben, wenn die Bewertung nicht ,offensichtlich fehlsam oder mit der Wertordnung des
Grundgesetzes unvereinbar' ist (s. BVerfGE 13, 97 (107). Verbraucherschutz und Se-
riositat des Finanzplatzes sind in diesem Sinne berechtigte Anliegen. Das gilt nicht nur
fur den Vertrieb von Wertpapieren, Finanzterminkontrakten und Warentermingeschaften,
sondern auch flr die Vermittlung von sonstigen Finanzanlagen, Darlehen und Versiche-
rungen.

¢} Verhaltenspflichten gegeniiber dem Kunden

Das Wertpapierhandelsgesetz in der geltenden Fassung sieht bereits fir Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen (Kreditinstitute und andere Unternehmen, die an einer inlandischen
Bdérse zur Teilnahme am Handel zugelassen sind, wenn sie Wertpapierdienstleistungen er-
bringen) in Anlehnung an die Wertpapierdienstieistungsrichtlinie die Einhaltung bestimmter
Verhaltensregeln vor. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung von EG-
Richtlinien zur Harmonisierung bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften dehnt
den Anwendungsbereich auf Finanzdienstleistungsinstitute aus, die gewerbsmaiig be-
stimmte Finanzdienstleistungen erbringen. Dazu gehért die Vermittlung von Wertpapieren,
Finanzterminkontrakten und Warentermingeschéften. Da ein qualitativer Unterschied zur



-26 -

Vermittlung von anderen Finanzanlagen, Darlehen und Versicherungen nicht besteht, ist es
konsequent, Verhaltensregeln auch fir diesen Bereich vorzusehen. Dadurch wird im Ubri-
gen vermieden, daf} in ein und demselben Informations-, Aufkidrungs- und Beratungsge-
sprach hinsichtlich des einen Vermittiungsprodukts Verhaitensregeln einzuhalten sind und
hinsichtlich des anderen nicht. Eine solche Situation wirde den Verbraucherschutz konter-
karieren. Die vorgesehenen Verhaltensregeln fur Finanzdienstleistungsvermittler und Versi-
cherungsvermittler beschranken sich auf das notwendigste.

Die Einhaltung der Verhaltensregeln nach dem Wertpapierhandelsgesetz ist mit Aufzeich-
nungs- und Aufbewahrungspflichten verbunden. Beides wird im Interesse des Verbraucher-
schutzes vom Bundesaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel Gberwacht. Im Unterschied
dazu sollen die Verhaltensregeln fur Finanzdienstieistungsvermittler und Versicherungs-
vermittier nur einen zivilrechtlichen Anspruch einrdumen. Auch auf eine 6ffentlich-rechtliche
Kantrolle kann angesichts der Umkehr der Beweislast gegeniber Finanzdienst-
leistungsvermittiern und Versicherungsvermittlern zugunsten des Kunden verzichtet wer-
den. Sie ist im Ubrigen bei Aufkldrungs- und Beratungspflichten typisch (s. u. a. BGHZE 61,
118ff, BGHZE 94, 356ff; OLG Kéln VersR 1995, S. 1265f).

2. Verbraucherbeirat

Nach § 6 Abs. 2 hat das Bundesaufsichtsamt Mifistanden im Kredit- und Finanzdienstlei-
stungswesen entgegenzuwirken, die die Sicherheit der den Kreditinstituten oder Finanz-
dienstleistungsinstituten anvertrauten Vermégenswerte gefihrden, die ordnungsgemafie
Durchfuhrung der Bank- oder Finanzdienstleistungsgeschéfte beeintrachtigen oder erhebli-
che Nachteile fur die Gesamtwirtschaft herbeiftthren kénnen. Nach dem bislang vorliegen-
den Entwurf zu einem sechsten Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber das Kreditwesen
soll in § 6 Abs. 2 noch angeflgt werden: ,Das Bundesaufsichtsamt kann Anordnungen
treffen, die geeignet sind, diese MiRsténde zu beseitigen oder zu verhindern.”

Dies ist eine, auch unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes bedeutsame Ergén-
zung des Kreditwesengesetzes. Allerdings fehlt bislang in diesem Gesetz ein Hinweis dar-
auf, dal das Bundesaufsichtsamt im Rahmen seiner Aufsichtstatigkeit auch die aligemei-
nen Belange des Schutzes von Verbrauchem der durch die beaufsichtigten Institute ange-
botenen Finanzdienstleistungen berlcksichtigen soll. Dies erscheint vor allem geboten im
Hinblick auf die in diesem Gesetz verankerte Kompetenz, ergdnzende Verordnungen, Ver-
lautbarungen, Grundsétze usw. zur Anwendung des Gesetzes zu erlassen. Gerade hierbel
sollten verstarkt die Interessen der Verbraucher von Finanzdienstleistungen berlcksichtigt
werden. Der Gesetzentwurf sieht deshalb die Errichtung eines Beirates vor, der das Bun-
desaufsichtsamt bei seiner Aufsichtstatigkeit beraten und diesbezlglich Empfehiungen
aussprechen kann. Durch die vorgesehene paritatische Besetzung des Beirates aus Vertre-
tern der Verbraucherorganisationen und der Verb&nde von Instituten, die der Beaufsichti-
gung nach § 1 dieses Gesetzes unterliegen, wird der Dialog zwischen diesen beiden Grup-
pierungen und mit dem Bundesaufsichtsamt erleichtert.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Gesetz zur Ausiibung der Titigkeit als Finanzdienstleistungsvermittler)

Zu§ 1:

Leitgedanke dieser Bestimmung ist, die einzelnen verbraucherschutzerheblichen Finanz-
_dienstleistungen, die Gegenstand einer Vermittlungstétigkeit von Finanzdienstleistungs-
vermittlern sein kdnnen, fir eine Registrierungspflicht moéglichst iickenlos zu erfassen, an-
dererseits aber Ausnahmen von der Registrierungspflicht in den Fallen zuzulassen, die un-
ter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes vertretbar sind.

Absatz 1 bestimmt den Begriff des Finanzdienstleistungsvermittlers. Dessen Tatigkeit er-
streckt sich auf die Vermittiung von Darlehen und Finanzanlagen, soweit dazu keine Be-
fugnis als Finanzdienstleistungsinstitut nach § 32 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwe-
sen erforderiich oder § 2 Abs, 10 Satz 1 und 2 des Gesetzes (ber das Kreditwesen nicht
anwendbar ist. Diese Einschrénkungen beriicksichtigen zwingende Regelungen der Richt-
linie ©3/22/EWG vom 10.05.1993 Uber Wertpapierdienstieistungen.

Darlehen im Sinne dieses Gesetzes sind auch Bankeinlagen. Deshalb ist auch derjenige
registrierungspflichtig, der z.B. sog. Termingelder zur Einlage bei einem Kreditinstitut vermit-
telt.

Der Katalog der bezeichneten Finanzanlagen ist nicht abschlieRend: die .sonstigen Finanz-
anlagen* stehen jedoch unter dem Vorbehalt, daf sie durch eine Rechtsverordnung naher
bestimmt werden. Da Finanzdienstleistungsvermittier in der Regel auch Versicherungen
vermitteln, ist der Anwendungsbereich dieses Gesetzes entsprechend erweitert worden.
Dadurch wird eine weitere Registrierung vermieden, die fur Versicherungsvermittler durch
eine entsprechende Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes vorgeschrieben werden
soll (s. Artikel 3 des Gesetzes).

. Die gewerbsmaRige Vermittiung kann sowoh! hauptberuflich als auch nebenberuflich be-
trieben werden. Eine Ausnahmeregelung fir die nebenberufliche Tatigkeit verbietet sich
grundsétzlich im Interesse des Verbraucherschutzes, um Umgehungsmdoglichkeiten auszu-
schiieRen. Hauptberuflich und nebenberuflich titige Vermittier bieten regelmaRig die glei-
chen Finanzanlagen und Versicherungen an. Uberdies werden Wetthewerbsverzerrungen
vermieden.

Das Gesetz umfalt die Anlage- und AbschiuRvermittiung. Die bloRe Namhaftmachung von
AbschiuBméglichkeiten (sog. Namhaftmacher) und die Anbahnung von Vertradgen (sog.
Kontaktgeber) stellen keine Vermittlung im Sinne des Gesetzes dar, weil sie als vorberei-
tende Handlungen nicht auf eine konkrete Willenserklarung des Interessenten zum Ab-
schiul eines Vertrages, der Gegenstand einer Vermittlung ist, abzielen.

Nach Absatz 2 bleibt die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung trotz der Registrie-
rungspflicht unberithrt, weil die Anzeigen u. a. fir die Erfillung statistischer, steuerlicher
und arbeitsschutzrechtlicher Aufgaben anderer Behérden bendtigt werden.

Zu § 2:

Finanzdienstleistungsvermittler dirfen ihre Tatigkeit nur aufnehmen und ausiiben, wenn sie
in ein Register fiir Finanzdienstleistungsvermittier eingetragen sind.
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Absatz 1 bestimmt den Kreis der von der Registrierungspflicht Betroffenen. Das sind alle
Personen, die selbst vermitteln sowie bei Personengeselischaften (BGB-Gesellschaft,
OHG, KG) und juristischen Personen (AG, GmbH) mit Riicksicht auf die Weisungsbefugnis
und auf sonstige EinfluBRmoglichkeiten auch das Leitungspersonal, wenn es Finanzdienst-
leistungsvermittler zu betreuen hat.

Die Registrierung als Finanzdienstleistungsvermittier kann auf die Erbringung bestimmter
Vemittiungsgeschéfte im Sinne des Absatzes 1 beschrinkt werden. Eine Beschrankung
nur auf die Vermittlung von Versicherungen ist nicht méglich, weil diese Tatigkeit fur Fi-
hanzdienstleistungsvermittler nur im Rahmen ihrer Tatigkeit als Vermittler von Finanzdienst-
leistungen nach § 1 Abs. 1 Satz 1 zugelassen ist.

in Absatz 2 werden im wesentlichen die Voraussetzungen geregelt, unter denen Finanz-
dienstleistungsvermittier einzutragen sind.

Der Begriff der Zuverlassigkeit entspricht dem gewerberechtlichen Begriff. Nach allgemei-
ner Ansicht ist gewerberechtlich unzuverldssig, wer keine Gewahr dafir bietet, daf} er in
Zukunft sein Gewerbe ordnung§geméR auslben wird. Kenntnis von Tatsachen, die die Zu-
verlassigkeit infrage stellen kénnen, erhalt die Registrierungsstelle grundsétzlich durch das
Fihrungszeugnis aufgrund des Bundeszentralregistergesetzes und durch Auskunft aus
dem Gewerbezentralregister. Im Gbrigen kénnen auch sonstige geeignete Erkenntnisquel-
len genutzt werden. Das Leben in geordneten Vermdgensverhaltnissen als weitere Eintra-
gungsvoraussetzung soll ebenfalls die integritdt und Soliditdt der Finanzdienstleistungs-
vermittler gewahrleisten, und zwar unabhdéngig davon, ob sie selbstindig oder unselbstén-
dig tatig sind. In ungeordneten Vermdégensverhéltnissen lebt der Antragsteller in Anlehnung
an § 34 ¢ Abs. 2 der Gewerbeordnung, wenn er z. B. zahlungsunféhig ist. Bei juristischen
Pearsonen ist auch auf ihre Vermégensverhéltnisse abzustellen.

Die erforderliche fachliche Qualifizierung setzt allgemeine kaufmannische und fachliche
Kenntnisse und Fertigkeiten fr eine interessengerechte Vermittiung von Darlehen und Fi-
nanzaniagen an Kunden voraus. Sie umfat neben volkswirtschaftlichen, betriebswirt-
schaftlichen, steuerrechtlichen und allgemeinen Rechtskenntnissen auch einschiagiges
theoretisches und praktisches Fachwissen. Um im Sinne ausreichender Kenntnisse den
unterschiedlichen Anforderungen an eine Vermittlungstatigkeit gerecht zu werden, ist eine
gestufte Qualifizierung denkbar: Die Grundqualifizierung erlaubt die Vermittlung von Stan-
dardprodukten fur die Grundversorgung privater Haushalte. Der hdheren Qualifizierungstufe
ist der Nachweis von Kenntnissen vorbehalten, die komplizierten und auflergewdhnlichen
Anforderungen an die Vermittlungstétigkeit gerecht werden (z. B. Baufinanzierung, Immobi-
fienfonds). Diese Stufe kénnte aus entsprechenden Bausteinen oder Vertiefungsfachern
bestehen, die entsprechend dem Umfang der Vermittlungstatigkeit auch einzeln belegt
werden darften. Damit wird dem Gebot der Verhaltnisméagigkeit entsprochen. Eine Basis-
qualifizierung kann insbesondere fur nebenberuflich titige Vermittier in Betracht kommen.
Nachgewiesen werden kénnte ein ausreichende Qualifizierung z. B. durch einen geeigne-
ten Abschlufl bei einem Berufsbildungswerk, einer Industrie- und Handelskammer oder
durch einen geeigneten unternehmensinternen AbschiuB3. Voraussetzung ist in jedem Fall
eine Anerkennung solcher Abschlisse durch das Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwesen,
um den notwendigen Prifungsstandard als Voraussetzung fiir eine ausreichende fachliche
Kompetenz zu gewahrleisten.

Fur die Vermittlung von Versicherungen ist eine vergleichbare Qualifizierung erforderlich.
Sie ist ebenfalls durch einen vom Bundesaufsichtsamt anerkannten Abschlu®® nachzuwei-
sen, wenn der Finanzdienstleistungsvermittler nach Artikel 3 dieses Gesetzes nicht auch als
Versicherungsvermittler in das Versicherungsvermittler-Register eingetragen ist. Das Bun-
desaufsichtsamt kann fur die Anerkennung die Amtshilfe des Bundesaufsichtsamtes flr
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Versicherungswesen in Anspruch nehmen. Im {brigen ist die Versicherungsvermittler-
Richtlinie 77/92/EWG zu beachten. ‘

Die erforderliche Qualifizierung flir die Erbringung von Finanzdienstleistungen und fir die
Vermittiung von Versicherungen nach § 1 Abs, 1 Satz 2 kann auch, was praxisgerechter
wére, durch einen kombinierten Abschlul nachgewiesen werden, wie ihn die Industrie- und
Handelskammern mit der Bezeichnung ,Fachberater/Fachberaterin far Finanzdienstleistun-
gen” fir die Basisqualifizierung und mit der Bezeichnung ,Fachwirt/Fachwirtin fir Finanzbe-
ratung” flr die gehobene Qualifizierung als &ffentlich-rechtlichen AbschluR anbieten oder
die Berufsverbande der Finanzdienstleistungsvermittier mit vergleichbaren Bezeichnungen
als privatrechtlichen Abschiu} anstreben.

Die Vorbereitung auf einen erfolgreichen Abschlu® liegt in jedem Fall in der Verantwortung
des potentiellen Vermittlers.

Als Eintragungsvoraussetzung wird auerdem eine Absicherung fur Vermégensschaden
der sich aus der Tatigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren verlangt. Der Abschiul einer Be-
rufshaftpfiichtversicherung ist eine der Moglichkeiten. Als gleichwertige Garantie kommt z.B.
eine Haftungsfreisteliungserkldrung oder die Leistung einer Sicherheit durch Stellung eines
Blrgen in Betracht. Die Absicherungsmaéglichkeiten sind alternativ oder kumulativ zulassig.

Der Ausweis, der dem Antragsteller auf Grund der Eintragung in das Register auszuhéndi-
gen ist, soll den Kunden vor allem {iber den Status des Finanzdienstleistungsvermittlers in-
formieren. Dazu gehéren Angaben Uber die |dentitdt und die Vermittlungskompetenz des
Vermittlers und im Interesse der Informations-, Aufklarungs- und Beratungstransparenz
" darUber, ob dieser als (unabhangiger) Makler oder (firmengebundener) Vertreter tatig ist.

Absatz 3 soll die Aktualitat des Registers sicherstellen.

Zu§ 3. i

Absatz 1 regelt die Griinde, aus denen eine Eintragung aus dem Register zu léschen ist.
Lbéschungsgrund ist u. a., daR die Vermittiungstatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit der
Registrierung aufgenommen oder seit mehr als einem Jahr nicht mehr ausgelibt wurde.
Dieser Loschungsgrund trégt ebenfalls zur Aktualisierung des Registers bei, well ein Inter-
esse an einer Vermittlungstatigkeit offensichtlich nicht oder nicht mehr besteht. Léschungen
sind im Interesse der Transparenz des Registers bekanntzumachen. Die Verpflichtung des
Finanzdienstleistungsvermittiers, einen gegenstandslos oder unrichtig gewordenen Ausweis
tber seine Registrierung zurlickzugeben, soll einer mikbrauchlichen Verwendung vorbeu-
gen.

Nach Absatz 2 dirfen die Geschéfte nach dem Tode eines registrierten Finanzdienstlei-
stungsvermittlers von einer Ersatzperson ohne Registrierung der Erben abgewickelt wer-
den. Diese Regelung ist notwendig, weil die Registrierung eine persénliche Zulassung ist,

die mit dem Tode des Finanzdienstleistungsvermittlers erlischt. Die Abwickiung der Ge-
~ schafte durch eine Ersatzperson soll mdgliche persénliche oder wirtschaftliche Harten ver-
meiden. Das Kundenschutzinteresse kann hier voriibergehend zuriickstehen. Anzeige und
Registrierung der Ersatzperson sollen ebenfalls zur Aktualitat des Registers beitragen, an-
dererseits aber auch verhindern, dal Ersatzpersonen ihre Funktion ausnutzen.
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Zu§4:

Absatz 1 sieht Ausnahmen von der Registrierungspflicht vor.

Die erste Alternative umfaft die Vermitttung von Darlehen, die an Warenverkdufe oder
Dienstleistungen gebunden ist (z. B. Kfz-Handel, Kaufhduser). In diesen Féllen Gberwiegt
die wirtschaftliche Bedeutung des - hauptberuflich - erbrachten Produkts (Ware oder
Dienstleistung). Die Vermittlung eines Darlehens hat nur akzessorische Bedeutung. Das
korrespondierende Kundeninteresse besteht in einem unkomplizierten AbschiuR eines
. Darlehensvertrages, um damit die Voraussetzung fir einen schnellen Erwerb der Ware
oder Empfang der Dienstleistung zu schaffen. Ein besonderes SchutzbedUrfnis flr den
Kunden besteht hier nicht.

Das gleiche gilt fir die zweite Alternative, die den Annexvertrieb von Finanzdienstleistungen
und Versicherungen im Sinne des Absatzes 1 bei den ohnehin vom Bundesaufsichtsamt flr
das Kreditwesen beaufsichtigten Kreditinstituten betrifft. Der Ausnahmeregelung liegt das
Konzept der Kreditinstitute zugrunde, im Rahmen des Allfinanzgedankens ein breites An-
gebot an Finanzanlagen und Versicherungen im Unternehmensverbund (Kooperation und
Konzern) vorzuhalten. Dabei werden die Kreditinstitute oder ihre Mitarbeiter regelmanig
aufgrund von Vereinbarungen mit dahinter stehenden Unternehmen, z B, einem Versiche-
rungsunternehmen, als Vermittler tatig, soweit nicht eine Agentur des Unternehmens mit ei-
genen Mitarbeitern zur Verfligung steht. Die Mitarbeiter von Kreditinstituten sind ausgebilde-
te Bank- oder Sparkassenkaufleute. Darliber hinaus bestehen Fortbildungsiehrgénge u.a.
fur die Vermittiung von Versicherungen. Vor diesem Hintergrund ist der Nachweis eines
vom Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen anerkannten entsprechend qualifizierenden
Abschlusses nicht erforderlich. Es geniigt der Nachweis, dal? einschlagige fachliche Kom-
petenz vorhanden ist oder im Bedarfsfall durch einen registrierten Vermittier zur Verfigung
steht. -

Die Freistellung von der Registrierungspflicht nach Nr. 3 rechtfertigt sich angesichts der
Verpflichtung zur Registrierung nach Artikel 3 § 104 b dieses Gesetzentwuifs.

Die vorgesehene Befreiung von der Registrierungspflicht nach Nr. 4 ist begrindbar, weil
diese Vermittiung nur gelegentlich im Zusammenhang mit einer anderen hauptberuflichen
Tatigkeit wahrgenommen wird.

Nach Nr. 5§ werden die nebenberuflichen Bausparkassenvermittler im Rahmen der sog. An-
lehnungsregelung von der Registrierungspflicht ausgenommen. In Betracht kommen nur
Bausparkassenvermittler, die als Einfirmenvertreter ausschlieBlich fir Rechnung und unter
der unbedingten Haftung einer Bausparkasse Bausparvertrdge vermitteln. Diese Ausnahme
ist wegen der engen Anbindung an ein solches Unternehmen, das seinerseits aufgrund des
Gesetzes Uber Bausparkassen beaufsichtigt wird, vertretbar., Bausparkassen unterliegen
Uberdies einer Produktkontrolle.

Absaiz 2 legt die Voraussetzungen flr die Ausnahme nach Absatz 1 Nr. 5 fest. Die neben-
beruflichen Bausparkassenvermittler mlssen neben der fachlichen Betreuung durch eine
registrierte Person im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 selbst zuverlassig sein und in geordne-
ten Vermégensverhalinissen leben. Die registrierte Person mu? die Voraussetzungen nach
§ 2 Abs. 2 Satz 1 erflllen. ‘

Die Pflicht zur Anzeige soll der Registrierungsstelle die Kontrolle erméglichen, dal die Vor-
aussetzungen fur die Ausnahme von der Registrierungspflicht eingehalten werden. Die
schriftliche Bestdtigung iegitimiert den nebenberuflichen Bausparkassenvermittler, im Rah-
men der sog. Anlehnungsregeiung tatig zu sein.

In Absatz 3 wird definiert, unter welchen Voraussetzungen ein Bausparkassenvermittler ne-
- benberuflich tatig ist.
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Absatz 4 stellt es den von der Registrierungspflicht ausgenommenen Finanzdienstlei-
stungsvermittlern frei, sich alternativ unter den Voraussetzungen des § 2 registrieren zu
lassen.

Zu § 5:

Absatz 1 soll sicherstellen, dal Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen nur mit legi-
timierten Finanzdienstleistungsvermittliern zusammenarbeiten. Das verpflichtet die Unter-
nehmen, sich zu vergewissem, ob und welche Registereintragung besteht.

Absatz 2 verpflichtet registrierte Finanzdienstleistungsvermittler nicht registrierte nebenbe-
rufliche Bausparkassenverm!tt!er im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5 und Ersatzpersonen, sich
auf Verlangen des Kunden ihm gegeniiber durch Vorlage des Ausweises bzw. der Bestiti-
gung zu legitimieren; dies dient dem Kundeninteresse. Die weitere Pflicht des nicht regi-
strierten nebenberuflichen Bausparkassenmittlers, unaufgefordert dem Kunden darauf hin-
- zuweisen, daf er die Hinzuziehung eines registrierten Bausparkassenvermltﬂers verlangen
kann, soll in jedem Fall eine fachlich qualifizierte Information, Aufklarung und Beratung er-
mdaglichen,

Zu § 6:

Absatz 1 regelt die Tatigkeit deutscher Reprisentanzen auslandischer Finanzdienstlei-
stungsvermittler. Verhindert werden soll, daR solche Reprisentanzen dazu mifbraucht
werden, Finanzdienstleistungen und Versicherungen im Sinne des § 1 Abs. 1 zu erbringen,
ohne in Deutschiand entsprechend registriert zu sein.

Absatz 2 betrifft die Vermittlungstatigkeit deutscher Zweigstellen auslandischer Unterneh-
men. Solche Zweigstellen sind registrierungspflichtig. Die fehlende Gegenseitigkeit als Ver-
sagungsgrund flr eine Registrierung soll es deutschen Finanzdienstleistungsvermittlern er-
leichtern, im Ausland Zweigstellen zu errichten.

Zug§?

Geregeit wird die Tatigkeit der Registrierungsstelle. Das Register soll in die Hande der be-
troffenen Berufsverbénde gelegt werden. Die Berufsverbénde haben dazu einen gemein-
samen Rechtstrager in privatrechtlicher Form, z.B. einen rechtsféhigen Verein, zu schaffen,
der die notwendigen finanziellen, organisatorischen und personellen Voraussetzungen fiir
die Einrichtung und Fuhrung eines zentralen Registers erfilllt. Eine zentrale Registrierung
ist effizienter. Sie hat auch einen héheren Informationswert, weil sich Interessenten nur an
eine Registrierungsstelle zu wenden brauchen. Der Tréger wird mit der Einrichtung und
Fuhrung des Registers &ffentlich-rechtlich beliehen. Da die Entscheidungen der Registrie-
rungsstelle hoheitlichen Charakter haben, ist eine staatliche Rechtsaufsicht notwendig, die
durch das Bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen wahrgenommen werden soll. Die
Rechtsaufsicht und die vorgesehenen Mitwirkungsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes
sollen Uberdies die Neutralitdt und Unabhéngigkeit sicherstellen. Die Registrierungsstelle
hat keine Eingriffsbefugnisse gegenlber Dritten; diese sind dem Bundesaufsichtsamt vor-
behalten. Sie ist lediglich befugt, soweit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist,
von den registrierten Finanzdienstleistungsvermittlern Auskinfte und die Vorlage oder
Ubersendung von Unterlagen zu verlangen. Damit ist sie auf die unbedingt notwendigen
Befugnisse beschrankt.
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Die Registrierungsstelle ist verpflichtet, chne Nachweis eines berechtigten Interesses auf
Antrag Auskunft aus dem Register zu erteilen. Jedem Interessenten wird auf diese Weise
die Mdglichkeit eingerdumt, ohne grofRen Aufwand Informationen z. B. zur Identitat, zum
Status, zur Qualifikation, zu Bindungen an Unternehmen und zur finanziellen Absicherung
zu erhalten. Das ist besonders im Interesse der Vermittlungstranparenz oder bei Zweifeln
an der Echtheit eines vorgelegten Ausweises wichtig.

Die Kosten der Registrierungssteile sollen durch Gebuthren und Auslagen gedeckt werden,
die von dem betroffenenen Vermittler oder der auskunftsbegehrenden Person erhoben
werden.

Die Entscheidungen der Registrierungsstelie sind Verwaltungsakte. Deshalb ist im Falle ei-
ner gerichtlichen Auseinandersetzung der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

Zu § 8:

Die Aufsichtsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes orientieren sich im wesentlichen am
Vorbild des Gesetzes Gber das Kreditwesen, auf das zum Teil ausdriicklich verwiesen wird.
Grundgedanke ist, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dak die Registrierungspflicht
mit verwaltungseigenen Mitteln auch durchgesetzt werden kann. Dazu gehért insbesondere
wegen der intensiven Geféhrdung von Kunden durch unseridse Geschaftspraktiken die
Befugnis, ohne die vorgeschriebene Registrierung betriebene Vermittlungsgeschafte mit
sofortiger Wirkung unterbinden zu kénnen.

Die Kostenregelung fir die Aufsichtstatigkeit des Bundesaufsichtsamtes entspricht eben-
falls dem Gesetz (iber das Kreditwesen.

Zu§9:

Die Ubergangsvorschriften erméglichen eine schonende Anpassung der bestehenden Ver-
halinisse an dieses Gesetz. Dabei ergeben sich drei Stufen:

- Personen, die bis zum inkrafttreten dieses Gesetzte die Voraussetzungen nach Absatz
1 erflllen, kbnnen thre Tatigkeit in dem bisherigen Umfang fortsetzen. Sie haben ledig-
lich ihre Tétigkeit bei der Registrierungsstelle anzuzeigen und die Erfillung der Vor-
aussetzungen nach Absatz 1 nachzuweisen, Dazu gehért der Nachweis einer finanziei-
len Absicherung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, nicht aber zwingend auch einer fachli-
chen Qualifizierung. Diese wird im Hinblick auf die bisherige Tatigkeit unterstellit.

- Personen, die ebenfalls bereits tatig sind, die Voraussetzungen nach Absatz 1 aber nicht
erflllen, kdnnen gleichwoht ihre Tatigkeit im bisherigen Umfang fortsetzen. Sie werden
aber nur bedingt in das Register eingetragen, um ihnen Gelegenheit zu geben, innerhalb
einer angemessenen Frist ihre fachliche Qualifizierung nachzuholen.

- Personen, die bis zum inkraftireten dieses Gesetzes nicht tatig gewesen sind, fallen
nicht unter die Ubergangsregelung; sie unterliegen der Registrierungspflicht nach § 2.

Als Nachweis einer berufspraktischen Tatigkeit kann eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1
in Verbindung mit § 14 Abs. 1 der Gewerbeordnung in Betracht kommen. Eine Registrie-
rung ist jedoch abzulehnen oder zu l6schen, wenn Tatsachen bekannt werden, die eine
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Untersagung des Gewerbes oder eine Ricknahme oder einen Widerruf der Edaubnis ge-
rechtfertigt hatten.

Nicht registrierungspflichtige nebenberufliche Bausparkassenvermittler im Sinne des § 4
Abs, 1 Nr. § dirfen ihre Tétigkeit fortsetzen, wenn sie innerhalb der vorgesehenen Frist die
Fortsetzung ihrer Tatigkeit der Registrierungsstelle angezeigt und nachgewiesen haben,
. daf sie die Anforderungen der sog. Anlehnungsregelung erfillen.

Zu § 10:

Um das Gesetz nicht zu UOberlasten, erméchtigt die Bestimmung, Einzelheiten durch
Rechtsverordnung zu regeln, u. a.:

- zum Register dessen Organisation und Inhalt. Dazu gehéren die Schaffung getrennter
Abteilungen flir Vertreter und Makler, Identitdtsangaben der eingetragenen Personen,
bet juristischen Personen und Personengeselischaften ohne eigene Rechtspersénlichkeit
die Angabe der Gesellschafter zur Offenlegung wirtschaftlicher Bindungen von Vermitt-
lem an Dritte durch Kapitalbeteiligungen sowie Angaben (iber Qualifikationsnachweise
und die finanzielle Absicherung, eine Abschlufvollmacht, eine Inkassobefugnis, straf-
rechtliche Ermittiungsverfahren und rechtskraftige strafrechtliche Erkenntnisse,

— zu den Ausnahmen von der Registrierungspflich{ die erforderlichen fachlichen Kenntnis-
se und deren Nachweis, '

- zu den Eintragungsvoraussetzungen das Ziel der Abschllsse, die Zulassungsvorausset-
zungen, die Berlicksichtigung einschldgiger staatlich anerkannter Ausbildungsberufe und
anderer Bildungsabschiisse, die Prifungsbereiche, den Rahmenstoffplan, die Pru-
fungsmodule oder Vertiefungsteile, die Bezeichnung der Abschliisse und die Bildung der
Prifungskommission,

- zur finanziellen Absicherung die Mindestdeckungssumme und die Nachhaftung bei ei-
nem Wechsel des Haftpflichtversicherers,

- ZzZur sog. An!ehnungsregeiung die Voraussetzungen fir die Bestatigung und die Anforde-
rungen an die Betreuung.

Zu§11:

Bei den Ordnungswidrigkeiten werden zwei Tatbestandsgruppen unterschieden: Weniger
gravierende und besonders grobe Verstdfie. Als besonders grobe VerstéRe werden die
Vermittlungstatigkeit registrierungspflichtiger, aber nicht registrieter Finanzdienst-
leistungsvermittler, die Zusammenarbeit von Unternehmen mit diesen Personen und das
Zuwiderhandeln gegen vollziehbare Anordnungen des Bundesaufsichtsamtes angesehen,
weil diese Verhaltensweisen der grundlegenden Zielsetzung des Gesetzes in besonderer
. Weise widersprechen.
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Zu § 12;

Die Bestimmung legt Informations-, Aufkidrungs-, Beratungs- und weitere Verhaltenspflich-
ten des Finanzdienstleistungsvermittiers gegeniber dem Kunden fest. AnknUpfungspunkt
ist § 1 Abs. 1. Die Verhaltenspflichten haben zivilrechtlichen Charakter.

Im Mittelpunkt steht die Informations-, Aufkldrungs-, und Beratungspflicht nach Absatz 1,
die inhaltlich dem § 31 des Wertpapierhandelsgesetzes entspricht und sich darlber hinaus
an die Rechtsprechung zum Anlagevermittler {(s. BGHZ WM 1993, S. 1238 ), zum Versi-
cherungsvertreter (s. OLG Kéln VersR 1996, S. 1265 f.) und zum Versicherungsmakler (s.
BGHZE 94, 356 ff.) anlehnt. Sie sollen die grundsatzlich schwachere Paosition des Kunden
bei der Erbringung von Finanzdienstleistungen ausgleichen und die am Markt vorhandenen
Angebote transparent machen, wobei Ein- und Mehrfirmenvertreter sich auf die Angebote
ihrer Unternehmen beschranken dirfen.

Zu den Pflichten gehort, dalt dem Kunden die erforderlichen zweckdienlichen Informationen
mitgeteilt werden, Sie sollen ihn in die Lage versetzen, eine eigenstandige Entscheidung zu
treffen. Zweckdienlich sind Informationen, wenn sie wahr, vollstindig, rechtzeitig, verstand-
lich und von Fachkunde getragen sind.

Dariber hinaus soll .der Finanzdienstleistungsvermittler, sofern keine vertragliche Aufkia-
rungs- und Beratungspflicht besteht, zu einer Aufkldrung und Beratung verpflichtet sein,
wenn sie nach den Umsténden des Einzelfalles erkennbar notwendig sind. Eine Informati-
ons-, Aufkiarungs- und Beratungspflicht folgt fUr den Makler aus seiner Interessenwah-
rungs- und Treuepflicht gegeniber seinem Kunden. Fur einen Versicherungsvertreter - als
Interessenvertreter eines anderen Unternehmens - besteht dagegen keine selbstverstandli-
che Informations-, Aufklarungs- und Beratungspflicht. Die Rechtsprechung hat jedoch eine
derartige Pflicht anerkannt, wenn der Kunde seinen Informations-, Aufkldrungs- oder Bera-
tungswunsch deutlich zum Ausdruck gebracht hat oder eine Aufklarung oder Beratung nach
den Umstanden des Einzelfalles notwendig ist, weil der Kunde z.B. ersichtlich Uberfordert
ware oder sich erkennbar von falschen Vorstellungen leiten laRt.

Die Einholung von Angaben Uber die Verhdltnisse und Geschaftsziele des Kunden dient
der Feststellung, welche Informationen zweckdienlich sind. Sie sind aber auch Grundlage
einer Aufklarung und Beratung. Die Verpflichtung des Finanzdienstleistungsvermittlers, die-
se Angaben zu erfassen und zu bertcksichtigen, besteht nur, soweit ihm die Informationen
zuganglich sind, sie also bereits zur Verfigung stehen oder der Kunde die Angaben nicht
verweigert. Eine Verweigerung wére eine Obliegenheitsverletzung. Eine weitergehende ei-
gene Ermittlungspflicht besteht nicht.

Die Konkretisierung der Informations-, Aufklarungs- und Beratungspflicht bei der Vermitt-
lung von Versicherungen stellt auf die besonderen Bed(rfnisse des Versicherungskunden
ab. Grundlage flr einen bedarfsgerechten Versicherungsschutz ist insbesondere eine
sachgerechte Risikoanalyse, zu der eine ausreichende Bedarfsermittiung gehért.

Wenn sich die Vermittlung auf bestimmte Méarkte oder bestimmte Produkte beschrankt, was
z. B. bei Ein- und Mehrfirmenvertretern der Fali ist, muR dies dem Kunden im Interesse der
Vermittlungstransparenz offengelegt werden.

Absatz 2 soll sicherstellen, dafl die Verhaltenspflichten auch von auslédndischen Finanz-
dienstieistungsvermittlern eingehalten werden. Ein Schutzbedurfnis besteht nicht, wenn die
Vermittlungsleistung einschlieflich damit zusammenhadngender Nebenleistungen aus-
schliefdlich im Ausland erbracht wird.

Die Verpflichtung nach Absatz 3, Kundengelder getrennt auf einem Treuhandkonto zu ver-
wahren, soll den Finanzdienstleistungsvermittler dazu anhalten, den Verwendungszweck zu
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beachten. Aulerdem werden die Kundengelder auf diese Weise dem Zugriff durch poten-
tielle Glaubiger des Finanzdienstleistungsvermittiers entzogen. ‘ '

Nach Absatz 4 soll ein Finanzdienstleistungsvermittler, der seine Pflichten nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 und 3 und Satz 3 in Verbindung mit § 48 a Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Uber
den Versicherungsvertrag schuldhaft verletzt, selbst zum Ersatz des daraus entstehenden
Schadens verpflichtet sein.

Die Umkehr der Beweislast ermdglicht dem Kunden, Haftungsanspriiche leichter durchzu-
setzen. Stehen eine Verletzung der Verhaltenspflichten des Finanzdienstleistungsvermitt-
lers und ein Schaden des Kunden fest, mu der Finanzdienstleistungsvermittler darlegen
und beweisen, dal} der Kunde den Schaden auch bei pflichtgem&Rem Verhalten erlitten
hatte. Die Rechtsprechung hat die Umkehr der Beweislast bei einer Verletzung der Aufkla-
rungs- und Beratungspflicht anerkannt, um einer haufig auftretenden Beweisnot des Ge-
schadigten abzuhelfen (s.u.a. BGHZE 61, 118 ff.; BGHZE a.a.0.). Die beabsichtigte ge-
setzliche Regelung bezieht sich jedoch nicht nur auyf den Makler, sondern auch auf den
Vertreter, flr den sich keine Besonderheiten ergeben, wenn er sich auf eine Aufklédrung und
Beratung eingelassen hat oder eine Aufkldrung und Beratung nach den Umstidnden des
Einzelfalles erkennbar notwendig sind.

Die Regelung zur Informations-, Aufkidrungs- und Beratungspflicht geht im wesentlichen
unter drei Gesichtspunkten Gber die Rechtsprechung hinaus, indem

- diese Verhaltenspflichten - unabhéngig von einer vertraglichen Verpflichtung gegeniber |
dem Kunden - auch den Vertreter im Sinne des § 84 des Handelsgesetzbuches treffen,
obwohl dieser Interessenvertreter eines Unternehmens ist,

- die Umkehr der Beweislast auch auf die - gesetzliche - Informationspflicht ausgedehnt
wird, und indem

- der Finanzdienstleistungsvermittler auch als (selbsténdiger oder angesteliter) Vertreter
bei einer Verletzung der Verhaltenspflichten selbst zum Schadenersatz verpfiichtet ist.

Damit soll neben den bereits erwahnten Grinden flir die Regelung solcher Pflichten sicher-
gestellt werden, dal® nicht nur der Makler, sondern auch der Vertreter die erworbenen
Fachkenntnisse auch einsetzt und sich fortbildet. Im Gbrigen ist die Umkehr der Beweislast
bei einer Verletzung der Verhaltenspfiichten im [nteresse des Verbraucherschutzes ein
notwendiger Ausgleich dazu, daft die Einhaltung dieser Pflichten im Unterschied zu § 31
des Wertpapierhandelsgesetzes staatlicherseits nicht Uberwacht werden soll.

Zu§13:

Eine Rechtsverfolgung in einem anderen Staat ist h&ufig mit Schwierigkeiten verbunden.
Deshalb soli dem in Inland anséssigen Kunden eines Unternehmens mit Sitz in einem ande-
ren Staat die Moglichkeit gesichert werden, seine Anspriche gegen das Unternehmen vor
einem inlandischen Gericht zu verfolgen. Soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen entge-
genstehen, die ein Bundesgesetz hestatigt hat, ist diese Regelung nicht anzuwenden.
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Zu Artikel 2 {Anderung der Gewerbeordnung)

Zu§ 34c:

Nach § 34 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der Gewerbeordnung ist die Vermittiung von Darlehen und
bestimmten Finanzanlagen erlaubnispflichtig. Mit dem vorliegenden Gesetz wird dieser Be-
reich aus der Gewerbeordnung herausgenommen und besonders geregelt. Die damit ver-
bundene Einflhrung einer Registrierungspflicht macht die Erlaubnispflicht entbehrlich. Das
gilt auch flr Vorschriften, wie z.B. § 15 Abs. 2 der Gewerbeordnung, die eine Erlaubnis-
pflicht voraussetzen. FUr nicht registrierungspflichtige Personen besteht in Zukunft die Még-
lichkeit, die Ausibung des Gewerbes wegen Unzuverldssigkeit nach § 35 der Gewerbeord-
nung zu untersagen.

Mit der Neufassung des § 34 ¢ Abs. 1. Satz 1 Nr. 1 der Gewerbeordnung werden auch die
Ausnahmeregelungen in Absatz 5 Nr. 3 bis 6 entbehrlich.

Zu Artikel 3 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)

Zu § 104 a:

Leitgedanke dieser Bestimmung ist, die verbraucherschutzerheblichen Vermittiungstatigkei-
ten von Versicherungsvermittlern flr eine Registrierungspflicht méglichst llGckenlos zu er-
fassen, andererseits aber Ausnahmen von der Registrierungspflicht in den Féllen zuzulas-
sen, die unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes vertretbar sind.

Absatz 1 bestimmt den Begriff des Versicherungsvermittiers. Da Versicherungsvermittier in
der Regel auch bestimmte Finanzdienstleistungen erbringen, ist der Anwendungsbereich
dieses Gesetzes entsprechend erweilert worden. Dadurch wird eine weitere Registrierung
vermieden, die fUr Finanzdienstleistungsvermittler durch das Gesetz zur Ausibung der T&-
tigkeit als Finanzdienstleistungsvermittier vorgeschrieben werden soll (5. Artikel 1 des Ge-
setzes). Die gewerbsméaige Vermittiung kann sowoh! hauptberuflich als auch nebenberuf-
lich betrieben werden.

Das Gesetz umfaltt die Anlage- und Abschlulvermittiung. Die bloRe Namhaftmachung von
AbschiuBmoglichkeiten (sog. Namhaftmacher) und die Anbahnung von Vertrdgen (sog.
Kontaktgeber) stellen keine Vermittiung im Sinne des Gesetzes dar, weil sie als vorberei-
tende Handlungen nicht auf eine konkrete Willenserkidrung des Interessenten zum Ab-
schlu eines Vertrages, der Gegenstand einer Vermittlung ist, abzielen.

Nach Absatz 2 bleibt die Anzeigepflicht nach § 14 der Gewerbeordnung unberithrt, weil die

Anzeigen u. a. fur die Erflllung statistischer, steuerlicher und arbeitsschutzrechtlicher Auf-
gaben anderer Behdérden bendtigt werden.

Zu § 104 b:

Versicherungsvermittler dirfen ihre Tatigkeit nur aufnehmen und ausiben, wenn sie in ein
Versicherungsvermittler-Register eingetragen sind.
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Absatz 1 bestimmt den Kreis der von der Registrierungspfiicht Betroffenen. Das sind alle
Personen, die selbst vermitteln oder mit Ricksicht auf die Weisungsbefugnis und auf son-
stige EinfluRmdglichkeiten Versicherungsvermittler unmittelbar zu betreuen haben.

in Absatz 2 werden im wesentlichen die Voraussetzungen geregelt, unter denen Versiche-
rungsvermittier einzutragen sind.

Der Begriff der Zuverl&ssigkeit entspricht dem gewerberechtlichen Begriff. Nach allgemei-
ner Ansicht ist gewerberechtlich unzuveridssig, wer keine Gewahr dafir bietet, daf er in
Zukunft sein Gewerbe ordnungsgemai austben wird. Kenntnis von Tatsachen, die die Zu-
verlassigkeit infrage stellen kénnen, erhalt die Registrierungsstelle grundsétzlich durch das
" FUhrungszeugnis aufgrund des Bundeszentralregistergesetzes und durch Auskunft aus
dem Gewerbezentralregister. Im Ubrigen kénnen auch sonstige geeignete Erkenntnisquel-
len genutzt werden. Das Leben in geordneten Vermégensverhaltnissen als weitere Eintra-
gungsvoraussetzung soll ebenfalls die integritdt und Soliditdt der Finanzdienstieistungs- -
vermittler gewahrleisten, und zwar unabhangig davon, ob sie selbsténdig oder unselbstin-
dig tatig sind. In ungeordneten Vermdgensverhaitnissen lebt der Antragstelter in Anlehnung
an § 34 c Abs. 2 der Gewerbeordnung, wenn er z. B. zahlungsunfahig ist. Bei juristischen
Personen ist auch auf ihre Vermagensverhiltnisse abzustellen.

Die erforderliche fachliche Qualifizierung setzt aligemeine kaufmannische und fachliche
Kenntnisse und Fertigkeiten fur eine interessengerechte Vermittiung von Versicherungen
an Kunden voraus. Sie umfafit neben volkswirtschaftlichen, betriebswirtschaftlichen, steuer-
rechtlichen und allgemeinen Rechtskenntnissen auch einschidgiges theoretisches und
praktisches Fachwissen. Um im Sinne ausreichender Kenntnisse den unterschiedlichen
Anforderungen an eine Vermittiungstatigkeit gerecht zu werden, ist eine gestufte Qualifizie-
rung denkbar: Die Grundqualifizierung erlaubt die Vermittiung von Standardprodukten fiir
die Grundversorgung privater Haushalte. Der héheren Qualifizierungsstufe ist der Nachweis
von Kenntnissen vorbehalten, die komplizierten und auBergewdhnlichen Anforderungen an
die Vermittlungstatigkeit gerecht werden (z. B. Versicherungsschutz fur freie Berufe und
Gewerbebetriebe). Damit wird dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit entsprochen. Fine Ba-
sisqualifizierung kann insbesondere fur nebenberuflich tatige Vermittler in Betracht kom-
- men. Nachgewiesen werden konnte ein ausreichende Qualifizierung z. B. durch einen ge-
eigneten Abschlul bei einem Berufsbildungswerk, einer industrie- und Handelskammer
oder durch einen geeigneten untemehmensinternen Abschluft. Voraussetzung ist in jedem
Fall eine Anerkennung solcher AbschlUsse durch das Bundesaufsichtsamt fir das Versiche-
rungswesen, um den notwendigen Prufungsstandard als Voraussetzung fir eine ausrei-
chende fachliche Kompetenz zu gewdhrleisten. tm Gbrigen ist die Versicherungsvermittler-
Richtlinie 77/92/EWG zu beachten.

Fir die Erbringung von Finanzdienstleistungen nach § 104 a Abs. 1 Satz 2 ist eine ver-
gleichbare Qualifizierung erforderlich. Sie ist ebenfails durch einen vom Bundesaufsichts-
amt anerkannten AbschiuR nachzuweisen, wenn der Versicherungsvermittier aufgrund des
Artikel 1 dieses Gesetzes nicht auch als Finanzdienstleistungsvermittler in das Register fur
Finanzdienstleistungsvermittler eingetragen ist. Das Bundesaufsichtsamt kann far die Aner-
kennung die Amtshilfe des Bundesaufsichtsamtes fur Kreditwesen in Anspruch nehmen.
Die erforderliche Qualifizierung fdr die Vermittiung von Versicherungen und fir die Erbrin-
gung von Finanzdienstleistungen nach § 104 a Abs. 1 Satz 2 kann auch, was praxisgerech-
ter ware, durch einen kombinierten Abschlufl nachgewiesen werden.

Die Vorbereitung auf einen erfolgreichen Abschlul liegt in jedem Fall in der Verantwortung
des potentiellen Vermittiers.
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Als Eintragungsvoraussetzung wird auflerdem eine Absicherung fir Vermégensschiden
gegen die sich aus der Tétigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren verlangt. Der Abschluf ei-
ner Berufshaftpflichtversicherung ist eine der Moglichkeiten. Als gleichwertige Garantie
kommt 2.B. eine Haftungsfreistellungserkldrung oder die Leistung einer Sicherheit durch
Steliung eines Blrgen in Betracht. Die Absicherungsméglichkeiten sind alternativ oder ku-
mulativ zuldssig.

Der Ausweis, der dem Antragsteller auf Grund der Eintragung in das Versicherungsvermitt-
ler-Register auszuhéandigen ist, soll den Kunden vor allem lber den Status des Versiche-
rungsvermittlers informieren. Dazu gehéren Angaben Gber die Identitdt und die Vermitt-
lungskompetenz des Vermittlers und im Interesse der Informations-, Aufkldrungs- und Bera-
tungstransparenz dariiber, ob dieser als (unabhangiger) Makler oder (firmengebundener)
Vertreter tatig ist.

Absatz 3 soll die Aktualitdt des Registers sichersteilen.

Zu§104 c:

Geregeit werden die Grinde, aus denen eine Eintragung aus dem Register zu I6schen ist.
Léschungsgrund ist u. a., dalk die Vermittiungstéatigkeit nicht innerhalb eines Jahres seit der
Registrierung aufgenommen oder seit mehr als einem Jahr nicht mehr ausgelbt wurde.
Dieser Loschungsgrund trégt ebenfalls zur Aktualisierung des Registers bei, weil ein Inter-
esse an einer Vermittlungstatigkeit offensichtlich nicht oder nicht mehr besteht. Léschungen
sind im Interesse der Transparenz des Registers bekanntzumachen. Die Verpflichtung des
Versicherungsvermittlers, eine gegenstandslos oder unrichtig gewordene Bescheinigung
Uber seine Registrierung zurlickzugeben, soli einer milbrauchlichen Verwendung vorbeu-
gen.

Zu § 104 d:

Absatz 1 sieht Ausnahmen von der Registrierungspflicht vor.

Die erste Alternative umfaBlt die Vermittlung von Versicherungen, die an gelieferten Waren
oder Dienstleistungen gebunden ist (z.B. Kfz-Hande!, Kreditkartenunternehmen, Reisebbii-
ros). In diesen Fallen Uberwiegt die wirtschaftliche Bedeutung des - hauptberuf-
lich - erbrachten Produkts (VWare oder Dienstleistung). Die Vermittiung einer Versicherung
hat nur akzessorische Bedeutung. Die Verknlpfung der vermittelten Versicherung mit gelie-
ferten Waren oder Dienstleistungen stellt darauf ab, daR Kenntnisse jener Risiken vorhan-
~den sind, die mit diesen Gutern typischerweise im Zusammenhang stehen. Das korrespon-
dierende Kundeninteresse bestenht darin, einen unkomplizierten Versicherungsschutz zu er-
halten, um damit die Voraussetzung fir einen schnellen Erwerb der Ware oder Empfang
der Dienstleistung zu schaffen. Ein besonderes Schutzbedrfnis fiir den Kunden besteht
nicht, wenn keine allgemeinen oder besonderen Kenntnisse im Versicherungsbereich erfor-
derlich sind. Das ist in diesem Zusammenhang regelmanig nicht der Fall. Beispielsweise
kommen in Betracht bei Reisebiiros die Reiserlicktrittsversicherung und die Auslandskran-
kenversicherung und im Kfz-Handel die Kfz-Versicherung (Haftpflicht, Kasko), Verkehrs-
rechtsschutzversicherung, Insassenunfailversicherung, Verkehrsserviceversicherung
(Pannen), Reparaturkostenversicherung (Gebrauchtwagengarantie) und die Restschuld-
versicherung (bei Finanzierungen).

Entsprechendes gilt fir die zweite Alternative, die den Vertrieb von Versicherungen und
Finanzdienstleistungen nach § 104 a Abs. 1 Satz 2 bei den ohnehin vom Bundesaufsichts-
amt fir das Kreditwesen beaufsichtigten Kreditinstituten betrifft. Der Ausnahmeregelung
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liegt das Konzept der Kreditinstitute zugrunde, im Rahmen des Allfinanzgedankens ein
breites Angebot an Finanzanlagen und Versicherungen im Unternehmensverbund
. (Kooperation und Konzern) vorzuhaiten. Dabei werden die Kreditinstitute oder ihre Mitarbei-
ter regelmagRig aufgrund von Vereinbarungen mit dahinter stehenden Unternehmen, z.B. ei-
nem Versicherungsunternehmen, als Vermittier titig, soweit nicht eine Agentur des Unter-
nehmens mit eigenen Mitarbeitern zur Verfligung steht. Die Mitarbeiter von Kreditinstituten
sind ausgebildete Bank- oder Sparkassenkaufleute. Dartiber hinaus bestehen Fortbildungs-
lehrgénge u.a. fUr die Vermittiung von Versicherungen. Vor diesem Hintergrund ist der
Nachweis eines vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen anerkannten entsprechend
qualifizierenden Abschiusses nicht erforderlich. Es genGgt der Nachweis, dai einschldgige
fachliche Kompetenz vorhanden ist oder im Bedarfsfall durch einen registrierten Vermittler
zur Verfligung steht.

Nach Nr. 3 werden auch sonstige nebenberufliche Versicherungsvermittler, die weder unter
Nr. 1 noch unter Nr. 2 fallen, im Rahmen der Anlehnungsregelung von der Registrierungs-
pflicht ausgenommen. In Betracht kommen nur nebenberufliche Versicherungsvermittler,
die als Einfirmenvertreter ausschlieflich fiir Rechnung und unter der unbedingten Haftung
eines Versicherungsunternehmens, einer Bausparkasse oder einer Kapitalanlagegesell-
schaft tatig sind. Diese Ausnahme ist wegen der engen Anbindung an die genannten Un-
ternehmen, die ihrerseits aufgrund des Versicherungsaufsichtsgesetzes, des Gesetzes
Uber Bausparkassen bzw. des Gesetzes iber Kapitalanlagegesellschaften beaufsichtigt
werden, vertretbar. Bausparkassen und Kapitalanlagegesellschaften unterliegen tberdies
einer Produktkontrolle.

- Absatz 2 legt die Voraussetzungen fir die Ausnahme nach Absatz 1 Nr. 3 fest. Die neben-
beruflichen Versicherungsvermittler missen neben der fachlichen Betreuung durch eine
registrierte Person im Sinne des § 104 b Abs. 1 Satz 2 selbst zuverlassig sein und in ge-
ordneten Vermdgensverhdltnissen leben. Die registrierte Person muR die Voraussetzungen
nach § 104 b Abs. 2 Satz 1 erfdllen.

Die Pflicht zur Anzeige soll der Registrierungsstelle die Kontrolle erméglichen, daR die Vor-
aussetzungen fur die Ausnahme von der Registrierungspflicht eingehalten werden. Die
schriftiche Bestétigung legitimiert den nebenberuflichen Versicherungsvermittier, im Rah-
men der sog. Anlehnungsregelung tatig zu sein.

In Absatz 3 wird definiert, unter welchen Voraussetzungen ein Versicherungsvermittler ne-
benberuflich tatig ist.

Absatz 4 stellt es den von der Registrierungspflicht ausgenommenen Versicherungsvermitt-
lern frei, sich alternativ unter den Voraussetzungen des § 104 b registrieren zu lassen.

Zu § 104 e:

Absatz 1 soll sicherstelien, dal Versicherungsunternehmen und Kreditinstitute nur mit legi-
timierten Versicherungsvermittiern zusammenarbeiten. Das verpflichtet die Unternehmen,
sich zu vergewissern, ob und welche Registereintragung besteht.

Absatz 2 verpfiichtet registrierte Versicherungsvermittler und nicht registrierte nebenberufli-
che Versicherungsvermittler im Sinne des § 104 d Abs, 1 Satz 1, sich auf Verlangen des
Kunden ihm gegentiber durch Vorlage des Ausweises bzw. der Bestétigung zu legitimieren:
dies dient dem Kundeninteresse. Die weitere Pflicht des nicht registrierten nebenberuflichen
Versicherungsvermittlers, unaufgefordert den Kunden darauf hinzuweisen, daR er die Hin-
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iuziehung eines registrierten Versicherungsvermittiers vertangen kann, soll in jedém Fall ei-
ne fachlich qualifizierte Information, Aufkldrung und Beratung erméglichen.

Zu § 104 ¢

Geregelt wird die Tatigkeit der Registrierungsstelie. Das Register soll in die Hande der Ver-
bande der Versicherungswirtschaft und der betroffenen Berufsverbénde gelegt werden. Die
. Berufsverbdnde haben dazu einen gemeinsamen Rechtstrager in privatrechtlicher Form,
z.B. einen rechtsfahigen Verein, zu schaffen, der die notwendigen finanziellen, organisato-
rischen und personellen Voraussetzungen fur die Einrichtung und Filhrung eines zentralen
Registers erflllt. Eine zentrale Registrierung ist effizienter. Sie hat auch einen héheren In-
formationswert, weil sich Interessenten nur an eine Registrierungsstelle zu wenden brau-
chen. Der Tréger wird mit der Einrichtung und Filhrung des Registers éffentlich-rechtlich
beliehen. Da die Entscheidungen der Registrierungsstelle hoheitlichen Charakter haben, ist
eine staatliche Rechtsaufsicht notwendig, die durch das Bundesaufsichtsamt fiir das Versi-
cherungswesen wahrgenommen werden soll. Die Rechtsaufsicht und die vorgesehenen
Mitwirkungsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes sollen Gberdies die Neutralitat und Un-
abhangigkeit sicherstellen. Die Registrierungsstelle hat keine Eingriffsbefugnisse gegen-
Uber Dritten; diese sind dem Bundesaufsichtsamt vorbehalten. Sie ist lediglich befugt, so-
weit dies zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist, von den registrierten Versicherung-
vermittlern Ausklnfte und die Vorlage oder Ubersendung von Unterlagen zu verlangen.
Damit ist sie auf die unbedingt notwendigen Befugnisse beschrinkt.

Die Registrierungsstelle ist verpflichtet, ohne Nachweis eines berechtigten Interesses auf
Antrag Auskunft aus dem Register zu erteilen. Jedem Interessenten wird auf diese Weise
die Mdglichkeit eingerdumt, ohne groflen Aufwand Informationen z. B. zur identitit, zum
Status, zur Qualifikation, zu Bindungen an Unternehmen und zur finanziellen Absicherung
zu erhalten. Das ist besonders im Interesse der Vermittlungstranparenz oder bei Zweifeln
an der Echtheit eines vorgelegten Ausweises wichtig.

Die Kosten der Registrierungstelle sollen durch Gebilhren und Auslagen gedeckt werden,
die von dem betroffenen Vermittier oder der auskunftsbegehrenden Person erhoben wer-
den.

Die Entscheidungen der Registrierungsstelle sind Verwaltungsakte. Deshalb ist im Falle ei-
ner gerichtlichen Auseinandersetzung der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

Zu § 104 g:

Die Aufsichtsbefugnisse des Bundesaufsichtsamtes orientieren sich im wesentlichen am
Vorbild des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Grundgedanke ist, die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, daB die Registrierungspflicht mit verwaltungseigenen Mitteln auch durchge-
setzt werden kann. Dazu gehdrt insbesondere wegen der intensiven Gefahrdung von Kun-
den durch unseridse Geschaftspraktiken die Befugnis, ohne die vorgeschriebene Registrie-
rung betriebene Vermittiungsgeschafte mit sofortiger Wirkung unterbinden zu kénnen.

Die Kostenregelung fur die Aufsichtstatigkeit des Bundesaufsichtsamtes entspricht eben-
falls dem Versicherungsaufsichtsgesetz.

Zu § 104 h:

Die Ubergangsvorschriften erméglichen eine schonende Anpassung der bestehenden Ver-
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héltnisse an dieses Gesetz. Dabei ergeben sich drei Stufen:

- Personen, die bis zum Inkraftireten dieses Gesetzte die Voraussetzungen nach Absatz 1
erflilen, kdnnen |hre Tétigkeit in dem bisherigen Umfang fortsetzen. Sie haben lediglich
ihre Tatigkeit bei der Registrierungsstelle anzuzeigen und die Erflllung der Vorausset-
zungen nach Absatz 1 nachzuweisen. Dazu gehort der Nachweis einer finanziellen Absi-
cherung nach § 104 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, nicht aber zwingend auch einer fachlichen
Qualifizierung. Diese wird im Hinblick auf die bisherige Tétigkeit unterstellt.

- Personen, die ebenfalls bereits tatig sind, die Voraussetzungen nach Absatz 1 aber nicht
erflflen, kénnen gleichwohl ihre Tatigkeit im bisherigen Umfang fortsetzen. Sie werden
aber nur bedingt in das Register eingetragen, um ihnen Gelegenheit zu geben, innerhalb
einer angemessenen Frist ihre fachliche Qualifizierung nachzuholen.

- Personen, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht tétig gewesen sind, fallen
nicht unter die Ubergangsregelung; sie unterliegen der Registrierungspflicht nach § 104
b.

Als Nachweis einer berufspraktischen Tatigkeit kann eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1
in Verbindung mit § 14 Abs. 1 der Gewerbeordnung in Betracht kommen. Eine Registrie-
rung ist jedoch abzulehnen oder zu I6schen, wenn Tatsachen bekannt werden, die eine
Untersagung des Gewerbes oder eine Rlicknahme oder einen Widerruf der Erlaubnis ge-
rechtfertigt hatten.

Nicht registrierungspflichtige nebenberufiiche Versicherungsvermittler im Sinne des §104 d
Abs. 1 Nr. 3 dilrfen ihre Tatigkeit fortsetzen, wenn sie innerhalb der vorgesehenen Frist die
Fortsetzung ihrer Téatigkeit der Registrierungsstelle angezeigt und nachgewiesen haben,
dal sie die Anforderungen der sog. Anlehnungsregelung erfillien.

Zu § 104 i:

Um das Gesetz nicht zu Gberlasten, erm&chtigt die Bestimmung, Einzelheiten durch
Rechtsverordnung zu regeln, u. a.:

' — zum Register dessen Organisation und Inhalt. Dazu gehéren die Schaffung getrennter
Abteilungen far Vertreter und Makler, |dentitdtsangaben der eingetragenen Personen,
bei juristischen Personen und Personengesellschaften oh22ne eigene Rechtspersén-
lichkeit die Angabe der Gesellschafter zur Offenlegung wirtschaftlicher Bindungen von
Vermittlern an Dritte durch Kapitalbeteiligungen sowie Angaben {ber Qualifikations-
nachweise und die finanzielle Absicherung, eine AbschluBvolimacht, eine inkassobefug-
nis, strafrechtliche Ermittlungsverfahren und rechtskraftige strafrechtliiche Erkenntnisse,

— zu den Ausnahmen von der Registrierungspflicht die erforderlichen fachlichen Kenntnis-
se und deren Nachweis,

- zu den Eintragungsvoraussetzungen das Ziel der Abschllsse, die Zulassungsvorausset-

" zungen, die Berlcksichtigung einschlagiger staatlich anerkannter Ausbildungsberufe
und anderer Bildungsabschlisse, die Prifungsbereiche,22 den Rahmenstoffplan, die
Bezeichnung der Abschlisse und die Bildung der Prufungskommission,
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- zur finanziellen Absicherung die Mindestdeckungssumme und die Nachhaftung bei ei-
- nem Wechsel des Haftpflichtversicherers,

- zur sog. Anlehnungsregelung die Voraussetzungen flr die Bestitigung und die Anforde-
rungen an die Betreuung.

Zu § 144 c:

Bei den Ordnungswidrigkeiten werden zwei Tatbestandsgruppen unterschieden: Als beson-
ders grobe VerstdfRe werden die Vermittlungstatigkeit registrierungspflichtiger, aber nicht
registrierter Versicherungsvermittler, die Zusammenarbeit von Unternehmen mit diesen
Personen und das Zuwiderhandeln gegen vollziehbare Anordnungen des Bundesaufsichts-
amtes angesehen, weit diese Verhaltensweisen der grundiegenden Zielsetzung des Geset-
zes in besonderer Weise widersprechen.

Zu § 145 a:

Zustédndige Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten fir die in § 144 ¢ genannten Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesauf-
- sichtsamt flr das Versicherungswesen. Das soll, soweit Versicherungsunternehmen betrof-
fen sind, angesichts der Zustindigkeit fur die Versicherungsvermittler unabhangig davon
gelten, ob das Versicherungsunternehmen vom Bundesaufsichtsamt oder von der Versiche-
rungsaufsichtsbehdrde eines Landes beaufsichtigt wird.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes (iber den Versicherungsvértrag)

Zu § 48 a:

Die Bestimmung legt Informations-, Aufkldrungs-, Beratungs- und weitere Verhaltenspflich-
ten gegentber dem Kunden fest. Anknlipfungspunkt ist § 104 a Abs. 1 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes. Die Verhaltenspflichten haben zivilrechtlichen Charakter.

im Mittelpunkt steht die Informations-, Aufklarungs- und Beratungspflicht nach Absatz 1. Sie
soll die grundsétzlich schwéchere Position des Kunden bei der Vermittiung von Versiche-
rungen ausgleichen und die am Markt verhandenen Angebote transparent machen, wobei
Ein- und Mehrfirmenvertreter sich auf die Angebote ihrer Unternehmen beschrinken dur-
fen.

Die Mitteilung zweckdienlicher Informationen soll den Kunden in die Lage versetzen, eine
eigenstandige Entscheidung zu treffen. Zweckdienlich sind Informationen, wenn sie wahr,
vollsténdig, rechtzeitig, versténdlich und von Fachkunde getragen sind.

Die Verpflichtung des Versicherungsvermittlers, einen nach den Umstdnden des Einzelfal-
les bedarfsgerechten Versicherungsschutz anzubieten, berlicksichtigt den Umstand, daf
dem durchschnittlichen Versicherungskunden oft die notwendigen Kenntnisse zur sicheren
Beurteilung von Bedarf und Produkt fehien. Der Versicherungsschutz muR nach Versiche-
rungsart und Versicherungsumfang bedarfsgerecht sein. Grundlage fiir einen bedarfsge-
rechten Versicherungsschutz ist eine sachgerechte Risikoanalyse, zu der eine ausreichen-
de Bedarfsermittiung gehort, und ein angemessenes Deckungskonzept. Angesichts mégli-
cher weitreichender finanzieller Konsequenzen flir den Versicherungskunden missen Risi-
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koanalyse und Deckungskonzept sorgfaitig erstellt werden. Das rechtfertigt die Verpfiich-
tung far den Versicherungsvermittler, von dem Kunden die dafur notwendigen Angaben zu
veriangen, ohne sie jedoch durchsetzen zu kénnen. Eine Verweigerung von Angaben wiére
eine Obliegenheitsverletzung. .

Dariber hinaus soll der Versicherungsvermittler, sofern keine vertragliche Aufkiarungs- und
Beratungspflicht besteht, zu einer Aufkidrung und Beratung verpflichtet sein, wenn sie nach
den Umsténden des Einzelfalles erkennbar notwendig ist. Die Regelung zur Aufklarungs-
_und Beratungspflicht lehnt sich an die Rechtsprechung zum Versicherungsvertreter und
zum Versicherungsmakier an (s. BGHZE 94, 356 ff.: OLG Kéln VersR 1996, S. 1265 f.).
Danach folgt die Informations-, Aufklarungs- und Beratungspflicht, was die Pflicht, einen
bedarfsgerechten Versicherungsschutz anzubieten, einschliefit, fir den Versicherungsmak-
ler aus seiner Interessenwahrungs- und Treuepflicht gegeniiber seinem Kunden. Im tbrigen
hat sich die Rechtsprechung auf den Standpunkt gestellt, daR es grundsétzlich Sache des
Versicherungsinteressenten ist, sich um den von ihm benétigten Versicherungsschutz in ei-
gener Verantwortung zu kimmern. Das bedeutet, daR fiir einen Versicherungsvertreter - als
Interessenvertreter des Versicherungsunternehmens - keine selbstverstandliche Informati-
ons-, Aufkiarungs- und Beratungspflicht besteht (s. OLG KéIn a.a.0.; BGHZ WM 1993, S,
1238 ff. zum Anlagevermittler). Die Rechtsprechung hat jedoch eine derartige Pflicht aner-
kannt, wenn der Kunde seinen Informations-, Aufklarungs- oder Beratungswunsch deutlich
zum Ausdruck gebracht hat oder eine Aufkldrung oder Beratung nach den Umstinden des
Einzelfalles notwendig ist, weit der Kunde z.B. angesichts komplizierter Bedingungswerke
ersichtlich Uberfordert wére oder sich erkennbar falsche Vorstellungen tber inhalt und Um-
fang des Versicherungsschutzes macht.

Die Konkretisierung der Informations-, Aufkldrungs- und Beratungspflichten bei der Erbrin-
gung von Finanzdienstieistungen nach § 104 a Abs. 1 Satz 2 stelit auf die besonderen Be-
dirfnisse des Finanzdienstieistungskunden ab. Sie lehnt sich inhaltlich teilweise an § 31
des Wertpapierhandelsgesetzes an.

Wenn sich die Vermittlung auf bestimmte Markte oder bestimmte Produkte beschrankt, was
. Z. B. bei Ein- und Mehrfirmenvertretern der Fall ist, muR dies dem Kunden im Interesse der
Vermittiungstransparenz offengelegt werden.

Absatz 2 soll sicherstellen, dai die Verhailtenspflichten auch von auslandischen Versiche-
rungsvermittlern eingehalten werden. Ein Schutzbediirfnis besteht nicht, wenn die Vermitt-
lungsieistung einschlieflich damit zusammenhingender Nebenleistungen ausschiiefiich im
Ausland erbracht wird.

Die Verpflichtung nach Absatz 3, Kundengelder getrennt auf einem Treuhandkonto zu ver-
wahren, soll den Versicherungsvermittler dazu anhalten, den Verwendungszweck zu beach-
ten. AuBerdem werden die Kundengelder auf diese Weise dem Zugriff durch potentielle
Glaubiger des Versicherungsvermittlers entzogen.

Nach Absatz 4 soll ein Versicherungsvermittler, der seine Pflichten nach Absatz 1 Satz 1
und Satz 4 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 des Gesetzes zur Ausiibung
der Tatigkeit als Finanzdienstleistungsvermittler schuidhaft verletzt, selbst zum Ersatz des
daraus entstehenden Schadens verpflichtet sein.

Die Umkehr der Beweislast erméglicht dem Kunden, Haftungsanspriiche leichter durchzu-
setzen. Stehen eine Verletzung der Verhaitenspfiichten des Versicherungsvermittiers und
ein Schaden des Versicherungsnehmers fest, mul der Versicherungsvermittler dariegen
und beweisen, dal der Versicherungsnehmer den Schaden auch bei pflichtgemaiem Ver-
- halten erlitten hatte. Die Rechtsprechung hat die Umkehr der Beweislast bei einer Veriet-
zung der Aufkldrungs- und Beratungspflicht anerkannt, um einer haufig auftretenden Be-
weisnot des Geschadigten abzuhelfen (s.u.a. BGHZE 61, 118 ff.; BGHZE a.a.Q.). Die be-
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absichtigte gesetzliche Regelung bezieht sich jedoch nicht nur auf den Versicherungsmak-
ler, sondern auch auf den Versicherungsvertreter, fiir den sich keine Besonderheiten erge-
ben, wenn er sich auf eine Aufklarung und Beratung eingelassen hat oder eine Aufkldrung
und Beratung nach den Umstédnden des Einzelfalles erkennbar notwendig ist.

Die Regelung zur Informations-, Aufklidrungs- und Beratungspflicht geht im wesentlichen
unter drei Gesichtspunkten Ober die Rechtsprechung hinaus, indem

- diese Verhaltenspflichten - unabhangig von einer vertraglichen Verpflichtung gegen-
uber dem Kunden -, was die Pflicht, einen bedarfsgerechten Versicherungsschutz an-
zubieten, einschlieBt, auch den Versicherungsvertreter im Sinne der §§ 84 und 92 des
Handelsgesetzbuches treffen, obwohi dieser Interessensvertreter des Versicherungs-
unternehmens ist,

- die Umkehr der Beweislast auch auf die - gesetzliche - Informationspflicht und die
Pflicht zum Angebot eines bedarfsgerechten Versicherungsschutzes ausgedehnt
wird, und indem

- der Versichtungsvermittler auch ais (selbstandiger oder angesteliter) Vertreter bei ei-
ner Veretzung der Verhaltenspflichten selbst zum Schadenersatz verpflichtet ist.

Damit soll neben den bereits erwéhnten Griinden fiir die Regelung solcher Pflichten sicher-
gestellt werden, dal nicht nur der Versicherungsmaklier, sondern auch der Versicherungs-
vertreter die erworbenen Fachkenntnisse auch einsetzt und sich fortbildet. Im Gbrigen ist die
Umkehr der Beweislast bei einer Verietzung der Verhaltenspflichten nach Absatz 1 Satz 1
im Interesse des Verbraucherschutzes ein notwendiger Ausgleich dazu, daB die Einhaltung
dieser Pflichten im Unterschied zu § 31 des Wertpapierhandeisgesetzes staatlicherseits
nicht itberwacht werden soli.

Zu § 48 b:

Eine Rechtsverfolgung in einem anderen Staat ist haufig mit Schwierigkeiten verbunden.
Deshalb soll dem in Inland anséssigen Kunden eines Unternehmens mit Sitz in einem ande-
ren Staat die Moglichkeit gesichert werden, seine Anspriiche gegen das Unternehmen vor
~ einem inldndischen Gericht zu verfolgen. Soweit zwischenstaatliche Vereinbarungen entge-
genstehen, die ein Bundesgesetz bestétigt hat, ist diese Regelung nicht anzuwenden.

Zu Artiket 5 (Anderung des Gesetzes iiber das Kreditweseni

Zu § 6 a:

Durch Einrichtung des Beirates zur Wahrung der allgemeinen Belange des Verbraucher-
schutzes wird verdeutlicht, dafl es nicht Aufgabe des Beirates sein soll, sich mit Einzelfal-
len, z. B. konkreten Beschwerden von Kunden der beaufsichtigten Institute zu befassen.
Damit verbleibt es hinsichtlich der grundlegenden Aufgabenstellung des Bundesaufsichts-
amtes bei den in § 6 Abs. 2 dieses Gesetzes normierten Aufgaben.

Der Beirat soll nach Absatz 1 je zur Héifte aus Vertretern der Verbraucherorganisationen
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und der Verbande gebildet werden, welche [nstitute vertreten, die der Beaufsichtigung nach
diesem Gesetz unterliegen.

Absatz 2 sieht vor, dal die beteiligten Verbande ihre Vertreter vorschlagen. Die Vertreter
werden sodann durch den Prasidenten des Bundesaufsichtsamtes unter Festlegung der
Anzahl der Beiratsmitglieder bestellt. Zu den Sitzungen sollen durch den Prasidenten Sach-
verstandige aber auch Vertreter anderer Behérden - je nach Bedarf - hinzugezogen werden
kénnen.

Nach Absatz 3 berét der Beirat das Bundesaufsichtsamt bei Erfillung seiner gesetzlich
normierten Aufgaben; er kann Empfehlungen aussprechen. Die Beiratsmitgiieder sollen
Vorschldge zur Wahrung der aligemeinen Belange des Verbraucherschutzes einbringen
kénnen,

Absatz 4 bestimmt, dafl der Beirat mindestens einmal jéhrlich eine Sitzung abhalt und zu-
dem dann einberufen wird, wenn dies ein Drittel seiner Mitglieder verlangt.

Nach Absatz 5 sollen die Mitglieder des Beirates ehrenamtlich tétig sein und vom Bundes-
aufsichtsamt keine Dienstausfall- und Aufwandsentschadigung erhalten. Die ihnen entste-
henden Aufwendungen sollen die jeweils entsendenden Verbraucherorganisationen bzw.
" Verbénde Obernehmen; die Kostentragung folgt dem Verursacherprinzip.
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Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Das vorliegende Gesetz soll am 01. Juli 1998 in Kraft treten. Damit zu diesem Zeitpunkt be-
reits die notwendigen Rechtsverordnungen vorliegen und der Aufbau der Registrierungsstel-
len abgeschlossen ist, wird das Inkrafttreten der entsprechenden Bestimmungen auf den
Tag nach der Verkliindung des Gesetzes vorgezogen. Zu diesem Zeitpunkt kann auch Arti-
kel 5 in Kraft treten.



