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der Ausschiisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates beziiglich
Konjunkturstatistiken

KOM(97) 313 endg.; Ratsdok. 9652/97

Der federfiihrende Ausschub fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriit das Vorhaben der Kommission, fiir alle Mitgliedstaaten
vergleichbare Informationen iiber die konjunkturelie Entwicklung bereitzustel-
len. Angesichts der zunehmenden Integration im Rahmen des Europiischen
Binnenmarktes liefert eine solche Statistik fiir Wirtschaft, Forschung und
Politik wertvolle Informationen.

2. Die Formulierung in Artike] 8 Abs. 1 Satz 1 ist der Regelung des § 16 Abs. 4
des Bundesstatistikgesetzes anzupassen. Dies dient der Klarstellung, wonach
Tabellen mit Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur
einen einzigen Fall ausweisen. Dieses Problem ist von grundsitzlicher Bedeu-
tung, weil es in allen entsprechenden Regelungen auftritt und die statistische
Geheimhaltung, das heiSt, den Umfang der Ubermittlung von Einzelangaben an
EUROSTAT, betrifft.

Die Formulierung des Verordnungsvorschlags ist miBverstindlich. Diese For-
mulierung konnte zu der Auslegung fiihren, da8 neben den Ergebnissen auch
die den Ergebnissen zu Grunde liegenden Einzeldaten iibermittelt werden sol-

len.
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Eine generelle Ubermittlung von Einzeldaten neben den Ergebnissen verstoBt
jedoch gegen das Subsidarititsprinzip des Artikels 3 b) EGV und dem sich dar-
aus ergebenden Arbeitsschnitt bei der Ergebniserstellung zwischen der EU und
den Mitgliedstaaten und damit auch gegen dic Grundsitze der statistischen Ge-
heimhaltung, wonach die Ubermittlung von Finzelangaben zwischen den mit
der Durchfiihrung einer Statistik betrauten Stelle nur zuldssig ist, soweit dies
zur Erstellung der Statistik erforderlich ist.

Im iibrigen bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB
die Kommission neben der Lieferung der Rohdaten von einer Lieferung von
saisonbereinigten Daten absieht, weil jedes Verfahren zu unterschiedlichen Er-
gebnissen fiihrt. Im Interesse der Vergleichbarkeit und Harmonisierung der
Konjunkturstatistik empfiehit es sich, die Rohdaten einem einheitlichen Ver-
fahren zu unterwerfen, auf das sich die Mitgliedstaaten einigen sollten. Die Sai-
sonbereinigung konnte dann im Statistischen Amt der Européischen Gemein-
schaften (EUROSTAT) vorgenommen werden. Dies wiirde gleichzeitig die sta-
tistischen Zentralimter der Mitgliedstaaten entlasten.

Der Ausschuf fiir das Statistische Programm (ASP) ist als Verwaltungsaus-
schuB nach Artikel 2 Verfahren II Variante a) gemid8 (Komitologie-)BeschluB
des Rates vom 13. Juli 1987 (87/373/EWG) (ABI. EG Nr. L 197/33) vorgese-

hen.

Der ASP sollte jedoch als Regelungsausschul gemiB Artikel 2 Verfahren III
Variante b) nach dem o. a. BeschluB vorgesehen werden, um dadurch den er-
forderlichen EinfluB des ASP und iiber ihn den EinfluB der Mitgliedstaaten und
deren statistischen Amtern an der weiteren Entwicklung und der Durchfiihrung
der o. a. Verordnung zu sichern.

Ein stirkerer EinfluB des ASP ist exforderlich, um Einflu8 auf die Belastungen
nehmen zu konnen, die sowohl den Verwaltungseinrichtungen als auch den
Wirtschaftsunternekmen der Mitgliedstaaten auferlegt werden; bei der o. 2. Ver-
ordnung insbesondere auch durch die Pilotstudien, die im Anhang C der 0. a.
Verordnung in dem Modul Einzelhandel unter Buchstabe h.) und in dem Modul
iiber Andere Dienstleistungen unter Buchstabe a.) vorgesehen sind.

Er bittet die Bundesregierung jedoch, sich im weiteren Verlauf der Beratungen
dafiir einzusetzen, daB im Anhang C im Modul Einzelhandel unter
"b. Beobachtungseinheit" die Absitze 2 und 3 gestrichen werden.

Dem Grunde nach ist die Uberlegung richtig, daB auch von Unternehmen, die
unter Beriicksichtigung ihrer Haupttitigkeit nicht den Gruppen 52.1 bis 52.6 der
NACE Rev. 1 zugeordnet werden, Variablen ermittelt werden, da die Unter-
nehmen in nicht unerheblichem MaBe Einxelhandel betreiben.
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Die geforderte Heranziehung dieser Unternehmen widerspricht der amtlichen
Statistik, in der die Zuordnung der Unternehmen nach ihrer Haupttitigkeit er-
folgt.

Die geforderte Heranziehung dieser Unternehmen pabBt jedoch nicht zum Unter-
nehmensprinzip der amtlichen Statistik, wonach die Zuordnung der Unterneh-
men nach ibrer Haupttitigkeit geregelt ist.

Die Erhebung zusitzlicher Merkmale fiihrt bei den betroffenen Unternehmen zu
einer erheblichen Mehrbelastung. Die Mehrbelastung der Unternehmen pafBt
nicht zur erklirten Absicht der EU, Unternehmen von der Berichtspflicht zu
entlasten (siehe z.B. Intrahandel, Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten,
wo der Wegfall wichtiger fachlicher Merkmale mit dem Ziel der Unterneh-
mensentlastung begriindet wird).

Die geforderte MaBnahme bedeutet eine nicht unerhebliche Mehr- und Kosten-
belastung fiir die Statistischen Amter. Dies widerspricht dem erklirten Ziel der
Bundesregierung einer Kostenersparnis bei der Durchfithrung von Statistiken
nach dem Statistikbereinigungsgesetz.

Die Bundesregierung hat die Stellungnahme des Bundesrates nach § 5 Abs. 2
des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
heiten der Europiischen Union (EUZBLG) vom 12. Mirz 1993 (BGBL. I S.
313) maBgeblich zu bericksichtigen.

Durch den Verordnungsvorschlag ist das Verwaltungsverfahren der Linder be-
troffen. Nach dem Arbeitsschnitt zwischen den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Linder sind gemdB § 3 Abs. 1 Nr. 2 BStatG die Statistischen Amter
der Linder fiir die Durchfihrung der Verordnung in der Bundesrepublik
Deutschland zustindig, insbesondere fiir Beschaffung der Daten, die fiir die
Erstellung der in den Modulen der Verordnung aufgefiihrten Variablen
erforderlich sind, sowie fiir die Durchfiibrung der Pilotstudien. Dariiber hinaus
wird die Bundesrepublik Deutschland gezwungen sein, eine neue Statistik
durchzufiihren, die es in Deutschland noch nicht gibt und zwar die
Dienstleistungsstatistik, die nach AbschluB der Piloterhebungen zu erwarten ist.



