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EntschlieBung zu dem Jahresbericht der Kommission Gber den Kohisionsfonds 1995
(KOM(96)0388 - C4-0509/96)

Das Eurondische Parl ’

in Kenntnis des Jahresberichts der Kommission (KOM(96)0388 - C4-0509/96),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 29. Juni 1995 zum Jahresbericht der
Kommission zum Kohisions-Finanzinstrument(*) und vom 19. April 1996 zum ergédnzenden
Bericht der Kommission {iber den Kohisionsfonds 1994(%),

in Kenntnis des Jahresberichts des Rechnungshofs 1995,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz und des Haushalis-
ausschusses (A4-0167/97),

in der Erwiigung, daB die finanzielle Abwicklung des Kohisionsfonds im Jahre 1995 bei Ver-
pflichtungsermichtigungen 99,9% und bei Zahlungsermachtigungen 97,1% betrug, und in der
Erwigung, daB sich die Zahlen fiir den Gesamthaushalt im selben Haushaltsjahr auf 92,80%
bzw. 87% und bei den Strukturfonds insgesamt auf 91,24% bzw. 80,16% beliefen,

in Anbetracht des 1995 erreichten Gleichgewichts zwischen den beiden Interventionsbereichen
des Kohisionsfonds - Umwelt und transeuropiische Verkehrsnetze - auf die 48,48% bzw.
51,52% der Gesamtfinanzierung entfielen, wenngleich in diesen beiden Bereichen noch immer
einige Unterschiede zwischen den begiinstigten Landern bestehen, und wenngleich im Bericht
der Kommission eine Gesamtbilanz der Umweltauswirkungen und des Beitrags zu einer
nachhaltigen Entwicklung der InfrastrukturmaBnahmen in beiden Interventionsbereichen noch
aussteht,

in der Erwiigung, daf3 die Zahlen die Konzentration der Umweltbeihilfen aus dem Fonds auf
die Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir die Wasserversorgung und -auf-
bereitung sowie in geringerem MaBe auf die Abfallentsorgung bestitigen; in der Erwégung, daB
in Irland 99,7%, in Portugal 95%, in Griechenland 94%, aber in Spanien nur 65,23% der
Zuschiisse auf diese Art von Vorhaben entfallen,

in der Erwigung, daB bei den transeuropdischen Verkehrsnetzen weiterhin eine unverhdltnis-
miBige Konzentration auf die Finanzierung des StraBenbaus festzustellen ist, der 75,2% der
Gesamtmittel verbraucht, wihrend die Finanzierung des Schienenverkehrs geringfiigig ist und
die der Hifen und Flughidfen mit 6,1% bzw. 2,19 praktisch kaum ins Gewicht fillt,

in der Erwigung, daB die Hauptaufgabe des Kohisionsfonds darin besteht, zum wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt beizutragen, d. h. zur Bekdmpfung der sozialen und
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territorialen Ungleichgewichte, und daB sich diese Ungleichgewichte zur Zeit innerhalb der
begiinstigten Mitgliedstaaten verschirfen,

in der Erwigung, da der Kohisionsfonds auch dazu dient, die ‘finanziellen Anstrengungen der
begiinstigten Mitgliedstaaten zur Erreichung der nominalen Konvergenz im Hinblick auf die
einheitliche Wihrung zu unterstiitzen und daB er daher einer Konditionalititsklausel unterliegt,

. inder Erwigung, daB Artikel 6 der Verordnung zur Errichtung des Kohisionsfonds beziiglich
der Bedingungen fiir die Anwendung der Konditionalititsklausel nicht prézise genug ist und
daB die Kommission am 20. Dezember 1995 Vorschriften fiir die Anwendung dieser Klausel
erlassen hat, die weder dem Europidischen Parlament iibermittelt noch verdffentlicht wurden,

. in der Erwagung, dal dieser Jahresbericht zum ersten Mal versucht, Angaben iiber die Wirkung
des Kohésionsfonds auf die Beschiftigung zu machen, daB die Kommission selbst aber
einrdumt, daB die vorgelegten Zahlen ziemlich wenig aussagekriftig und unzuverlassig sind,

in der Erwigung, daB der Rat von Dublin den Stabilitdtspakt angenommen hat, der die Erfor-
dernis eines hohen Niveaus an makroskonomischer Strenge nach Einfithrung der Wihrungs-
union aufrechterhilt,

in der Erwigung, daB die Kohisionslinder die Konditionalititsklausel eingehalten und
crhebliche Fortschritte bei den Zielen der Konvergenz gemacht haben,

beurteilt die Haushaltsausfithrung des Kohisionsfonds wihrend des Haushaltsjahres 1995 als
zufriedenstellend und begriifit die Fortschritte im Sinne eines globalen Gleichgewichts, die bei
der Finanzierung der beiden Interventionsbereiche des Fonds, Umwelt und transeuropdische
Verkehrsnetze, erzielt wurden; weist jedoch erneut darauf hin, daB einige festgestelite
nationale Ungleichgewichte, insbesondere in Griechenland zuungunsten des Verkehrsektors
und in Portugal zu Lasten des Umweltsektors, behoben werden miissen;

erkennt die verbesserte Berichterstattung an und wiirde es begriiBen, wenn die Kommission
auch bei der Verwaltung und Durchfiihrung der Strukturfonds die gleiche Sorgfalt an den Tag
legen wiirde;

bekriftigt seine Auffassung, daB das Gleichgewicht bei der Finanzierung der beiden Interven-
tionsbereiche in der gesamten sechsjdhrigen Giiltigkeitsdauer des Fonds in jedem einzelnen der
begiinstigten Mitgliedstaaten erreicht werden mu8, daB diese Vorgabe aber flexibel gehandhabt
werden muf;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission wihrend des Jahres 1995 in bezug auf die vom
Kohisionsfonds finanzierten Vorhaben keine Betrugsfille und nur einige UnregelmiBigkeiten
im Bereich der Verwaltung und Verfahren festgestellt hat;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die von der Kommission erklirte Strategie, die UmweltmaB-
nahmen stiirker auf die Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien im Bereich der Wasserversor-
gung und -aufbereitung zu konzentrieren; vertritt die Auffassung, da8 bei der Finanzierung von
Vorhaben in Spanien, die dieser Strategie entsprechen, gréBere Anstrengungen unternommen
werden miissen; faBt jedoch die Mdglichkeit ins Auge, daB auch andere Umweltvorhaben
(beispielsweise zur Bekdmpfung von Erosion und Versteppung und zur Unterstiitzung der Wie-
deraufforstung) zugelassen werden, und betont andererseits die Notwendigkeit, den
MaBnahmen zur Abfallentsorgung groBere Beachtung zu schenken;

ist der Auffassung, daB der Begriff "Umwelt" von den Mitgliedstaaten und der Kommission
zu vage ausgelegt wird, mit dem Ergebnis, daB Projekte zur Bekdmpfung der Erosion, fiir
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Aufforstung, Naturschutz und die Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume nicht geniigend
beriicksichtigt werden; fordert, da Vorhaben, die im Sinne der Richtlinie zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensriume und im Rahmen des Netzes "Natura 2000" durchgefiihrt werden,
unterstiitzt werden;

ist der Auffassung, daB die Kommission weitere Vorhaben zur Verhinderung der Umwelt-
verschmutzung durch die Industrie und zur Entwicklung moderner Systeme zur Abfall-
entsorgung, -behandlung und -bewirtschaftung in solchen Regionen zu férdern, wo diese
derzeit unzureichend sind;

fordert die Kommission auf, ihren Einflu8 zur Geltung zu bringen, um in Zukunft den Anteil
der MaBnahmen zur Privention der Umweltverschmutzung und zur Umweltberatung zu
erhhen;

bedauert das iibermiBige Gewicht, das der Finanzierung des StraBenbaus im Rahmen der trans-
europiischen Verkehrsnetze beigemessen wird, und vertritt die Auffassung, daB ein solches
Ungleichgewicht dem Ziel, die Skologische Dimension in die gemeinsame Verkehrspolitik ein-
zubeziehen, widerspricht; fordert daher die Kommission und die Empféngerstaaten auf, mehr
auf umweltfreundlichere Verkehrsmitteln zu achten und die finanziellen Mittel fiir Schienen-
verkehr, Hifen und Flughiifen aufzustocken;

weist darauf hin, daB der See- und der Luftfahrt eine besondere Bedeutung fiir die abgelegenen
Gebiete zukommt, und beobachtet mit Sorge, daB beim Einsatz des Kohdsionsfonds diesen
Regionen und insbesondere den Gebieten in duBerster Randlage trotz der Prioritdt, die ihnen
in Artikel 129 b des EG-Vertrags iiber die Errichtung der transeuropdischen Verkehrsnetze
eingerdumt wird, nur geringe und bisweilen gar keine Aufmerksamkeit zuteil wird;

akzeptiert die von der Kommission festgestellte Flexibilitdt bei der Genehmigung bestimmter
Vorhaben von unter 10 Mio. ECU, sofern dadurch die Investitionen des Fonds in Vorhaben zu-
gunsten der zu den begiinstigten Staaten gehfrenden weniger entwickelten Gebiete sowie
derjenigen in duerster Randlage erhht werden, damit es nicht zu einer ibermifigen Konzen-
tration der Beihilfen in den jeweiligen wohlhabenderen Gebieten kommt, da diese Strategie
moglicherweise zu einer Verschérfung der in den Kohasionsstaaten zu verzeichnenden internen
Ungleichgewichte beigetragen hat;

ist der Ansicht, daB, wenngleich die Kommission aus verwaltungstechnischen Griinden
einzelnen groBen Projekten den Vorrang vor einer Vielzahl kleinerer Projekte gibt, es
vorzuziehen ist, beiden Arten von Projekten Aufmerksamkeit zu schenken, weil:

a) Umweltprojekte aufgrund ihrer Beschaffenheit hdufig kleindimensioniert sind;

b) kleine Projekte fiir die Biirger leichter erkennbar sind;

c) diese Projekte hiufig ein gutes Kosten-Nutzen-Verhdltnis haben, wobei der Nutzen sich
nicht in allen Fillen in Zahlen ausdriicken 146t;

erkennt an und bekriftigt, daB der Kohasionsfonds nicht regional orientiert ist, fordert die
Kommission jedoch erneut auf, es iiber die Finanzierung von Vorhaben in den Ziel-1-Gebieten
Spaniens, des einzigen begiinstigten Staates, dessen Staatsgebict nicht vollstindig unter dieses
Ziel fillt, zu unterrichten;

vertritt die Auffassung, daB angesichts der Verschérfung der in den begiinstigten Staaten fest-
gestellten internen regionalen Ungleichgewichte die Analyse der eventuellen Auswirkungen
der Form der Anwendung des Kohasionsfonds auf diese Ungleichgewichte in die Bemithungen
der Kommission um eine Bewertung seiner Folgen einbezogen werden muf3;
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weist die Kommission darauf hin, daB gemidB Artikel 2 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohidsionsfonds(') das BIP-bezogene Kriterium der
Férderungswiirdigkeit 1996 iiberpriift werden sollte, und mdchte {iber das Ergebnis dieser
Bewertung unterrichtet werden;

betont, da die Kommission sein Ersuchen um Unterrichtung iiber die von ihr fiir die Anwen-
dung der Konditionalitdtsklausel beschlossenen Vorschriften noch nicht beantwortet hat;
bekriftigt seine Uberzeugung, daB sich die Anwendung dieser Klausel auf jeden Fall nach dem
Haupitziel des Fonds richten muB, nimlich dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt;
fordert die Kommission auf, diese Vorschriften unverziiglich seinem Auschufl fir
Regionalpolitik zu iibermitteln;

bekriftigt, da der Kohidsionsfonds ein auf nationaler Ebene einzusetzendes Finanzinstrument
ist, das zur Sicherstellung der Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der
Linder, deren Pro-Kopf-PIB unter 90% des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt, geschaffen
wurde, und das zusdtzlich zum Ziel hat, die Konvergenzbemiihungen dieser Linder zu
unterstiitzen; vertritt daher die Ansicht, daB dieser Kriterienkatalog bei der Analyse der Lage
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf im Rahmen der notwendigen Reform des Kohésionsfonds
vorzusehende Unterstiitzung Giltigkeit haben muB;

fordert vom Rat und der Kommission Garantien dafiir, da8 nach 1999 Vorkehrungen getroffen
werden, damit die Anwendungsdauer eines Kohésionsfonds verldngert wird;

stellt mit Genugtuung fest, daB sich im Laufe des Jahres 1995 die Tatigkeit der begleitenden
Ausschiisse und die Beteiligung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften an diesen
Ausschiissen gefestigt hat, obwohl festzustellen ist, da8 einige dieser regionalen Gebiets-
korperschaften nicht gewdhlt sind; hélt es allerdings fiir notwendig, die Bedingungen fiir eine
solche Beteiligung zu verbessern, um sie effizienter zu gestalten, und begriit daher die
Schaffung begleitender Ad-hoc-Ausschiisse fiir die einzelnen Vorhaben;

bekriftigt ferner die Notwendigkeit, weiterhin eine aktivere Bekanntmachung des Kohisions-
fonds und seiner Ziele gegeniiber der Offentlichkeit und den als potentielle Nutzer in Frage
kommenden Stellen in den begiinstigten Mitgliedstaaten nachdriicklich zu fordern;

empfiehlt der Kommission, eine Einbeziehung des privaten Sektors zu priifen;

befiirwortet die MaBnahmen, die die Kommission ergriffen hat, um die wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der durch den Kohisionsfonds finanzierten Mafinahmen zu bewerten,
und wiirde gerne die bei der London School of Economics and Political Science in Auftrag
gegebene Studie kennenlernen, sobald sie abgeschlossen ist; obwohl es sich dariiber im klaren
ist, daB der Kohisionsfonds nicht ausdriicklich auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen abzielt
und dal3 die Angaben der Kommission iiber die Schaffung von Arbeitspldtzen nicht als Netto-
auswirkung auf die Beschiftigung zu deuten sind, hilt es diese Analyse der wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen des Kohidsionsfonds dennoch fiir aufschlufireich;

ist der Auffassung, daB Umweltvertriglichkeitspritffungen von Wissenschaftlern durchgefiihrt
werden miissen, die nicht an der Planung oder Durchfiihrung des Projekts beteiligt sind, und
daB dieser Grundsatz analog fiir alle europdischen Vorhaben und nicht nur fiir den
Kohdsionsfonds gelten muf;
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fordert die Kommission auf, eine unabhingige Stelle mit der Untersuchung zu beauftragen,
inwieweil die Verwendung von Mitteln aus dem Kohisionsfonds mit den Umweltzielsetzungen
des fiinften Umweltaktionsprogramms im Einklang steht, insbesondere auf dem Gebiet der
nachhaltigen Entwicklung, und ob die Fondsmittel wesentlich zur Umsetzung des gemein-
schaftlichen Umweltrechts beitragen;

erachtet es trotz der 1995 festgestellten Verbesserungen bei der Verwaltung des Fonds, insbe-
sondere die Fortschritte bei der Zusammenarbeit mit anderen Finanzinstituten und bei der
Analyse und Betreuung von Vorhaben, fiir unerldBlich, die Bearbeitung der Antrige durch
Verkiirzung der Beantwortungsfristen der Kommission, die hiufig die in der Verordnung zur
Errichtung des Fonds festgelegten drei Monate iibersteigen, und durch Verbesserung der
Kommunikation mit den zustindigen einzelstaatlichen Behdrden zu beschleunigen, vor allem
um die Einreichung vollstindiger und richtiger Antrdge zu erleichtern und UnregelmiBigkeiten
aller Art bereits im Vorfeld auszuschlieSen;

beauftragl seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission und dem Rat sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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