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23.01.97

Geseizesantrag
der Lander
Bayern, Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VI - AndG)

A. Zielsetzung

Die im WFG vorgesehene Deckelung der Ausgaben fiir Rehabilitation in der
gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1997 auf die um 600 Mio. DM
verringerten Ausgaben des Jahres 1993 DM ist wesentlich dafiir urséchlich,
daB es im Bereich der RehabiIitationseinrichtungén zu nicht auffangbaren
Belegungseinbriichen und damit verbunden zum Wegfall von Zehntausenden
von Arbeitspidtzen vorzugsweise in ohnehin strukturschwécheren Gebieten
kommt. Die mit dem WFG verbundene Einsparung von ca. 2,5 Mrd. DM |48t
sich in der Anfangsphase im wesentlichen nur in der medizinischen
Rehabilitation erreichen, da in der beruflichen Rehabilitation langerfristige
Bindungen bestehen und deshalb mindestens im Jahre 1997 in diesem
Bereich nur unwesentliche Einsparungen zu erreichen sind. Damit muB die
medizinische Rehabilitation anfangs tberproportional mit der Folge belastet
werden, daB in den Rehabilitationskliniken (ber den langfristigen Bedarf
hinaus Betten abgebaut werden missen. Dies ist volkswirtschaftlich nicht
vertretbar. '

B. Losung

Die Ausgaben fir Rehabilitationsleistungen im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung werden abweichend vom WFG nicht auf das Basisjahr
1993, sondern auf das Basisjahr 1994 ohne weitere Absenkung budgetiert.
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C. Alternativen
Keine
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Geringe Erhéhung des Bundeszuschusses in nicht néher bezifferbarem
Ausmas.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosien fir soziale
Sicherungssysteme)

Durch die vorgesehenen MaBnahmen entstehen den Rentenver-
sicherungstrégern gegentiber der im WFG festgelegten Rege ung Mehrkosten
in Hohe von 1,47 Mrd. DM, die sich in den folgenden Jahren im Rahmen des
§ 220 SGB VI fortschreiben.
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Gesetzesantrag
der Lander
Bayern, Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Vi - AndG)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT = Miinchen, den 23. Januar 1997
Bltl1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

geméaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung und der Landesregierung
Baden-Wirttemberg {bermittle ich den in der Anlage mit Vorblatt und Begriindung
beigefiigten ' )

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VI - AndG)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB § 76 Abs. 1 GG im Bundestag
einbringen mége.

lch bitte, den Gesetzentwurf gem&B § 36 Abs. 2 der Geschéiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 708. Sitzung am 31. Januar 1997 zu
setzen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VI - AndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz heseﬁlassenz

Artikel 1
Anderung des Sechsten Buchas Sczialgesetzbuch

Dag Bechste Buch Svzialgesetzbuch - Gesetzliche Renﬁenversicha;
rung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 1B. Dezewber 1889, BGB1l.I.

B.2261, 1930 I 8. 1337} zuletzt gezndert durch...wird wie folgt
gesdndert:

§ 287b Abs, 2 wird wie folgt ge#ndert: .
' “{2) Abweichend vor der Regelung Uber die Verdn-
derung der j8hrlichen knsgaben-fﬁr Leistungen
znr Rehabilitation (§ 220 Abs. 1) wird die H3he
dieser Ausgaben filr das Kalenderjahx 1997 auf
die Auesgaben fiir das Kalenderjahr 15354 be-
grenzt . '

Rrtikal 2
Inkrafttroten

Dieges Gegetz tritt am 1. Jenuadr 1997 in Kraft.
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Begrﬂnéung
A. Allgemeiner Teil

Die Deckelung der Ausgaben flr dis Rehahilitation in der gesetz-

‘lichen Reztenversicherung anf die um 600 Mio. DM verklirzten Aus=- ,

gaben des Jabres 1993 fihrt dazu, daB die Rentenversicherungstri-—
ger ibren Aufgaben zur Durchfﬁhrung medizinischer Rehabilitati~
onsmefinanmen hindestens im Jahre 1997 nicht mehr in der gesetz-
lich vorgegebenen Weige nachkommen kSunnen. Aufgruzd der Bindung
von Mitteln im Bereich der beruflichen Rehabilitation durch die
lingere Laufzeit der MaSpahmen wirkt sich die. Riirgung der Mittel
#berproportional in der medizinischen Rehabilitation aus. Dadurch
werden die Betreiber won Rehabilitationskliniken gezwungen, mehr ..
Klinikbetten abgzubauen, alsg dies der urspriinglichen Irtention des
Ceerptzes und den ldngerfrigstigen Eedarfsnotwendigkeiﬁen ent= ‘
spricht. Mit dem fiberproportionalen Bettenabbau einher geht der
Verluet von fehntausenden von Afbaitspiﬁtzen. Dieser nicht beab-
sichtlgten Enptwicklung muf rasch entgegengesteuart werden.



5ef7-

B. Begonderer Tell

Ex Artikel 1 (linderung des Sechsten Buches Bazialgésetzbudh)

¥it der neuen Regelung des § 287b hbs. 2 8GB VI stehen den Ren-
tenversicherungstrigern im Jahre 1897 1,47 Mrd. DM mehr zur Var-—
fiigung, Damit wird eine solide Basis flir die Erfiillung der ge-
setzlich vorgebenen Aufgaben im Bereich der_Rehabilitmtion ge-
schaffen.

fu Artikel 2 {Inkraftreten}

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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21.02.97

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur A_nderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VI - AndG)

A. Zielsetzung

Die im Wachstums- und Beschiftigungsférderungsgesetz (WFG) vorgesehene
Deckelung der Ausgaben fiir Rehabilitation in der gesetzlichen
Rentenversicherung im Jahr 1997 auf die um 600 Mio. DM verringerten
Ausgaben des Jahres 1993 ist wesentlich dafiir ursichlich, daB es im Bereich
der Rehabilitationseinrichtungen zu nicht auffangbaren Belegungseinbriichen
und damit verbunden zum Wegfall von Zehntausenden von Arbeitsplitzen
vorzugsweise in ohnehin strukturschwicheren Gebieten kommt. Die mit dem
WFG verbundene Einsparung von ca. 2,5 Mrd. DM 1aBt sich in der
Anfangsphase im wesentlichen nur in der medizinischen Rehabilitation
erreichen, da in der beruflichen Rehabilitation lingerfristige Bindungen
bestehen und deshalb mindestens im Jahre 1997 in diesem Bereich nur
unwesentliche Einsparungen zu erreichen sind. Damit muB die medizinische
Rehabilitation anfangs {iberproportional mit der Folge belastet werden, daB} in
den Rehabilitationskliniken tber den langfristigen Bedarf hinaus Betten
abgebaut werden miissen. Dies ist volkswirtschaftlich nicht vertretbar.

B. Losung

Die Ausgaben fiir Rehabilitationsleistungen im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung werden abweichend vom WFG nicht auf das Basisjahr
1993, sondern auf das Basisjahr 1994 ohne weitere Absenkung budgetiert.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

Geringe Erhdhung des Bundeszuschusses in nicht ndher bezifferbarem AusmaR.

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale
Sicherungssysteme)

Durch die vorgesehenen Mafinahmen entstehen den Rentenversicherungstrigern
gegeniiber der im WFG festgelegten Regelung Mehrkosten in Hohe von
1,47 Mrd. DM, die sich in den folgenden Jahren im Rahmen des § 220 SGB VI
fortschreiben.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB VI - AndG)

Der Bundesrat hat in seiner 709. Sitzung am 21. Februar 1997 beschlossen, den bei-
gefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefalit.
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Anlage

Entwurf

eines Gesqtzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB Vi - AndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes vom 18. Dezember 1989, BGBI. 1 S. 2261, 19901 S. 1337) zuletzt ge-
dndert durch ... wird wie folgt gedndert:

§ 287b Abs. 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Abweichend von der Regelung iiber die Verinderung der jéhirlichen
Ausgaben fiir Leistungen zur Rehabilitation (§ 220 Abs. 1) wird in Hohe
dieser Ausgaben fiir das Kalenderjahr 1997 auf die Ausgaben fiir das Ka-
lenderjahr 1994 begrenzt."

Artikel 2

Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft.
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Begriindung

A.

Allgemeiner Teil

Die Deckelung der Ausgaben fiir die Rehabilitation in der gesetzlichen Renten-
versicherung auf die um 600 Mio. DM verkiirzten Ausgaben des Jahres 1993
fihrt dazu, daB die Rentenversicherungstriger ihren Aufgaben zur
Durchfiihring medizinischer RehabilitationsmaBnahmen mindestens im Jahre
1997 nicht mehr in der gesetzlich vorgegebenen Weise nachkommen koénnen.
Aufgrund der Bindung von Mitteln im Bereich der beruflichen Rehabilitation
durch die lingere Laufzeit der MaBnahmen wirkt sich die Kiirzung der Mittel
iiberproportional in der medizinischen Rehabilitation aus. Dadurch werden die
Betreiber von Rehabilitationskliniken gezwungen, mehr Klinikbetten
abzubauen, als dies der urspriinglichen Intention des Gesetzes und den
langerfristigen Bedarfsnotwendigkeiten entspricht. Mit dem iiberproportionalen
Bettenabbau einher geht der Verlust von Zehntausenden von Arbeitsplitzen.
Dieser nicht beabsichtigten Entwicklung muB rasch entgegengesteuert werden.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Mit der neuen Regelung des § 287b Abs. 2 SGB VI stehen den Rentenversiche-
rungstrigern im Jahre 1997 1,47 Mrd. DM mehr zur Verfiigung. Damit wird
eine solide Basis fiir die Erfiilllung der gesetzlich vorgegebenen Aufgaben im
Bereich der Rehabilitation geschaffen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

EntschlieBung

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VI - AndG)

Der Bundesrat stellt fest, dal die vom Deutschen Bundestag gegen den Bundesrat
durchgesetzten Eingriffe in die Grundlagen von Rehabilitation, Privention und
Kuren durch die sog. Spargesetze zu dramatischen Verinderungen der medizi-
nischen Versorgungsstrukturen und zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten fiihren.
Die Arbeitsplatzverluste treten nicht nur bei den im Kernbereich der Kur- und Heil-
biader und der Rehabilitation Beschiftigten ein, sondern sie erfassen auch andere
Dienstleistungs- und Versorgungsbereiche in den betroffenen Gemeinden und
Regionen. Verursacht wurden diese Wirkungen vor allem durch das Gesetz zur Ent-
lastung der Beitrige in der gesetzlichen Krankenversicherung und das Gesetz zur
Umsetzung des Programms fiir mehr Wachstum und Beschiftigung in den Be-
reichen der Rentenversicherung und Arbeitsférderung.

Die vom Bundesrat gegen diese beiden Gesetze eingelegten Einspriiche wurden von
den antragstellenden Landern nicht unterstiitzt und somit deren Inkrafttreten iiber-
haupt erst ermoglicht.

Bereits damals war allerdings absehbar, dal die vorgesehenen Einsparungen bei der
Rehabilitation in Hohe von ca. 2,5 Mrd. DM die Existenz einer Vielzahl von Reha-
bilitationseinrichtungen gefihrden und zu einem gravierenden Verlust von Arbeits-
plitzen fiihren wiirden. Jedenfalls haben sowohl der Bundesrat als auch die Renten-
versicherungstriger im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens mehrfach unmiBver-
stindlich darauf hingewiesen, daff durch die Einsparungen bei der Rehabilitation
unmittelbar rund 20.000 Arbeitsplitze gefiahrdet sind.

Vor diesem Hintergrund begriift der Bundesrat, daBf die Linder Baden-Wiirttem-
berg und Bayern den AnstoB fiir die Korrektur eines wesentlichen Teils der sog.
Spargesetze gegeben haben. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist ein notwendiger
Schritt, um die als Folge der Kiirzungsmafinahmen im Bereich der Rehabilitation
bereits eingetretenen bzw. noch zu erwartenden erheblichen Fehlentwicklungen in
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den Kur- und Heilbiddern zumindest teilweise abzumildern. Erforderlich wiiren
allerdings weitere Korrekturen, die dazu fithren, daf

- die Privention ihren erforderlichen Stellenwert erhilt,

- die gesetzlichen Vorgaben "Rehabilitation vor Rente" und "Rehabilitation vor
Pflege" erfiillt werden und

- die Versicherten von den gesundheitspolitisch und sozialpolitisch falschen
zusidtzlichen Belastungen befreit werden. :

Die durch die sog. Spargesetze vorgenommenen drastischen Einschnitte in der
Rehabilitation stellen das Ziel "Rehabilitation vor Rente" in Frage und fiihren
mittel- und langfristig nicht zu Einsparungen, sondern zu Mehraufwendungen in der
Rentenversicherung wie in der Krankenversicherung; die demographische Ent-
wicklung und die Entwicklung des Krankheitsspektrums machen eine stirkere Um-
steuerung in die geforderte Richtung notwendig. Der Bundesrat fordert deshaib die
Bundesregierung auf, schnellstméglich ein Konzept fiir eine zukunftsorientierte
medizinische Rehabilitation vorzulegen, das zugleich struktur- und beschiftigungs-
politisch akzeptabel ist.
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Unterrichtung |

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VI - AndG)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 10. April 1997
031 (311) - 800 00 - So 184/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Zu dem vom Bundesrat in seiner 709. Sitzung am 21. Februar 1997
beschlossenen und am 27. Februar 1997 zugeleiteten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches

Sozialgesetzbuch (SGB VI - AndG)

hat die Bundesregierung mit Ricksicht auf die Schwierigkeit der Materie
beschlossen, gem. Art. 76 Abs. 3 Satz 3 des Grundgesetzes eine Frist-
verldngerung von sechs auf neun Wochen zu verlangen.

q;u&'d\- (LN

Friedrich Bohl
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