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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes

A. Zielsetzung

In Abweichung vom Willen des historischen Gesetzgebers ist die gerichtliche
Praxis in zunehmendem MaBe dazu tibergegangen, bei Heranwachsenden im
Regelfall Jugendstrafrecht gerade bei schwersten Gewaltdelikten und in
schematischer Form zur Anwendung kommen zu lassen. Die Anwendung von
Jugendstrafrecht auf volijihrige Straftdter ist jedoch nur dann gerechtfertigt,
wenn im konkreten Einzelfall eine erhebliche Verzégerung der sittlichen oder
geistigen Entwickiung festzustellen ist. Um dies zu erreichen, ist es erforder-
lich, das Regel-Ausnahme-Verhéltnis klarer als bisher zum Ausdruck kommen
zu lassen.

B. Lésung

Der Entwurf sieht vor, das Regel-Ausnahme-Verhéltnis in § 105 JGG klarer
als bisher zu formulieren.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
1. Haushaltsaufwand ohne Volizugsaufwand

Keiner
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2. Vollzugsaufwand

Ob und gegebenenfalls in weichem Umfang es durch die vermehrte
Anwendung von allgemeinem Strafrecht auf Heranwachsende zu einem
Anstieg der Belegungszahlen im Strafvollzug kommt, ist nicht absehbar.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Mlnchen, den 5. August 1997
B

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Préasident,

gemé&B dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung lbermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigeftligten

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB Art. 76 Abs. 1 GG im
Bundestag einbringen mége.

Ich bitte, den Gesetzentwurf unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates geméaB § 36
Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der Sitzung am 26. September 1997 zu
setzen. '
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gegetz Beschlossen:

Arcikel 1
Anderung des Jugendgerichtsgssetzes
§ 105 des Jugendgerichtsgesetzes in der Fagsung der Bekannrmachung
vowm 1l. Dezembar 1974 (BGBl. I $. 3427}, zuletzt geindart durch
..» wird wie folg® gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

P{1) Auf die Straftat eines Heranwachmenden ist das allgemeine
Strafrecht anzuwenden."

2. Nach Absatz 1 wird folgender hheatz 2 eingefithrt:

"{2) Bestand zum Zeitpunkt der Tat bei dem Heranwachsenden eine
erhebliche Verzégerung in der sittlichen oder geistigen Ent-
wicklung und ist deshalb eine erzisherische Einwirkung gebo-
ten, so wendet der Richter die Lir einen Jugendlichen gelten-

den Vorschriften dexr §8 4 big 8, 9 Nr. 1, 10, 11 und 12 big
32 entsprechend an."

3. Die bisherigen Absgatze 2 und 3 werden die Absficze 3 und 4.

Artikel 2

Inkrafttraten

Dieses Gesgetz tritk am ..... viese. in Kraft
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Begrindurdg -
A. Bllgenmeines

1. Die Frage der Anwendung von Jugendstrafrecht anf Heranwach-
sende wird seit langer Zeit kontrovers diskutiert., Der For-
derung nach vollstidndiger Einbeziehung der Heranwachsenden
in das Jugendstrafrecht steht die Forderung nach genersller
Anwendung von Erwachsenenstrafrecht gegenfiber. Der Gesebzge-
baer hat eich flir eine flexible Lésung entschieden und in §
108 Abg. 1 JGG geragelt, da® Jugendetrafrecht auf Heranwach-
gsande nur anzuwenden isk, wanr tter Tdber nach seiner gittli-
chen und gelgtigen Entwickluhg zum Zaitpunkt der Tat uoch
einem Jugendlichen gleichstand oder es sich bei der Tat um
eine Jugendverfehlunyg handelt.

Der historische Gesetzgeber von 1953 wellite dabel dls Anwen-
dung von Jugendstrafrecht auf Heranwachsende als Ausnakme-
fall verstanden wlssen. Die gerichtliche Praxis hat sich je-
doch von diesem gesetzgeberischen Leitbild zunehmend ent--
fernt. Nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung soll §
105 Abs. 1 Nr. 1 JGG keine Vermutung f4r die grundsdtzliche
Anwendung vorn Jugend.- oder EBrwachzenanstrafrecht enth&lten
{(BGHSt 36, 37/40). Permer eoll in Fdllem, in denen nicht
feststellbar ist, cb der Heranwrchsende zum Zeltpunkt der
Tat entwicklungsmifiig noch eineam Jugendlichen gleichstand
oder nicht, grundsétzlich Jugendstrafrecht anzuwenden sein
(BEHSt 12, 116, 118). Die Anwendung von Jugendstrafrecht auf
Heranwachssnds hat u.a. deshalb stetig zugesnommen. Vor allem
bei schwereren Delikten ist festzustellen, daf hier hdufig
nahezu ausschlieflich Jugerdstrafrecht zur Anwendung kommt.

Diege Entwicklung erscheint uvnbefriedigend, zumal die Ent-
scheidung; ob Jugendstrafrecht oder allgemeines Strafrecht
zur Anwendung kommt, in erheblichem MaBe von Zufdlligkeiten
wod verfahrensdkonowmischen Brwidgungen abhéngt. So zeigen

" sich in der praktischen Auwendung des § 105 JGG Abs. 1 er-



hebliche Unterachiede zwischen einzelnen Lindern sowie zwi-
garhen stadtischen und landlichen Regionen. Erhebliche Bedeu-
tung kommt insbesonders auch der Art des Delikts zu. Verall-
gemeinernd l&8t sich festatellen, daff die Anwendungshaufig-
keit von Jugendstrafrecht mit der Schwere des Delikts =zu-
ninmt, Tm Jahr 1995 wurde in desr Bundesrepublik Deutschland
z.B. bei Verurteilungen wegen Verstbfien gegen das Auglander-
gasetz in pur 11,2 % der F4lle Jugendstrafrecht angewendet,
bei Straftaten im Strafenverkehr nach dem Strafgesetzbuch in
42,2 %, bei Btraftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
in B3,% % (bei Vergewaltigung 22 %, bel sexueller N&tigung
90,7 %) und bei Raub- und Erpressungsdelikten in 95,2 %.
Sehr bezeichmend ist in diesem Zusammenhang auch, dal die
anwendungsquore des Jugendstrafrechts bel Binbruchdiebstahl
als besonders schwerer Fall des Diebstahls gemdf § 243 Abs.
1 Nr. 1 StGE mit 90,9 ¥ gegeniiber dem Disbstahl allgemein
mit 66,5 % rasc um dis HAlfte ansteigt. Die Tatsache, dab
bei den mit einem héheren Strafrahmen versshenen Delikten
vermehrt Jugendstrafrecht zur Anwendung kommt, ist auch beil
Kérﬁerverletzungadelikten zu bechachten. Gegeniher der An-
wendungsquote von 75,1 % bei der (einfachen) K&rperverlet-
zung betrdgt diese bei der mit giner Mindestgtrafae von 3 Mo-
naten vergehenen gefihrlichen Kdrperverletzung bereits

84,1 %. Bei den 64 wegen Mordes, versuchten Mardes und Tot-
schlags verurtailten Heranwachsenden wurde lediglich in drei
Fillen (= 4,8 %) allgemeines Strafrecht angewzndet. Die sehr
hohe Anwendungsiguote von allgemeinem Strafrecht bel Vergehen
pach dem Auslandergesstz und die noch Gherdurchschmittliche
Anwendungshdufigkeit bei Straftaten im Strafenverkehr dirfte
nicht zuletzt darauf zuriigkzufidiren gain, dag bel Anwendung
dez Jugendstrafrechts der Erlad eines Strafbefehls nicht
mdglich ist. Auf sémtliche Btraftaten bezogen kam im Jahr
1995 bei 61,2 % aller heranwachsenden Verurteilten Jugend-
sryrafracht zur Anwendung {(im Jahr 1254 lag die Quate noch
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bei 20,2 %), Bei dieser Quote ist im (krigen die erhebliche
Zahl der Fdlle, die im Wege der Diversion nach dem Jugend-
strafrecht erledigt wurden, noch nicht einmal berficksich-~
cigr.

Zwar wird in der Entwicklungspseychologie die Thesa vertra-
ten, dal® neute dile soziale Reifung des Menschen aufgrund dsr
Gegebenhaiten der modermen Gessllschaft, inshesondere auf-
grund ldngerer Ausbildungszeiten, mehr Zeit bendtige als
friher. Auch wenn man dieser Puffassung folgt, kann dies je-
dech nicht dazu fithren, daf die Frage der Anwendung von Ju-
gendstrafrecht mehr cder weniger schematisch und in Abhin-
gigiteit von der Art des Delikits entschieden wird. Die Ent-
wicklung, daB gerade bei sthwersten Gewalttaten zumeligt das
im Regelfall fir den Titer ginstigere Jugendstrafrecht zux
Anwendung kommt, stdft verstidndlicherweise in der Revdlke-
rung zunehmend auf Unverstindnis.

Vaerstiarkte Bericksichtigung finden muf daher auch die Tacsa-
che, daf der Heranwachsende mit Eintritt der Volljdhrigkeit
grundsgatzlich alle Rechte und Pflichten eines mindigen
Staatgblrgers ﬁhérnimmt. Dieser Grundsatz hat auch im Straf-
recht zu gelten, mit der Folge, daRk Heranwachsende hinsicht-
lich dexr strafrechtlichen Sankticnen im Regelfall als Br-
wachsene zu behandeln sind. Ausnahmen von diesem Grundsatz
kinnen nur in besonders begrindeten Fiéllen in Betracht kom-
men. Ein solcher Ausnahmefazll ist nur gerechtfertigt, wenn
eine erhebliche Verzigerung der sittlichen oder geistigen
Entwicklung festzustellen ist. Dies bedarf jedoch stets ei-
naxr hasénderen Prifung und Darlequng im Einzelfall, Diesss
Regel-Ausnahmeverhdltnis soll wieder klarer zum Ausdruck ge-
bracht warden. Dies giit umso mehr, als viele Heranwachsende
z.B., im Bereich des profeésionellen Rauschgifthandels dan
vom Jugendstrafrecht vorgesehenen erzieharischen Magnabmnen
iherhaupt nicht zugdnglich sind.



Z. Rosten der &ffentlichen Haushalte und sonstige Kostern.

Ob und gegebenenfalls in welchem Umfang es durch eine ver-
mehrte Anwendung von allgemeinem Strafrecht auf Heranwach-
sende zu ainsm Anstieq der Belegungszahlen im Strafvollzug
kommt, igt nicht absehbar.

Sonstige Kosten sind nicht zii erwarten, sbensowenig Auswir-
kungen auf die Einzelpreise und dag Preisniveau, insbesonde-
re dag Verbraucherpreigniveau.

zu der Vorgohrift im einzelnem:
Zu Artikel 1

Durch die Gliedsrung und Formulierung der Vorgchrift kommt
starker als bisher zum Ausdruck, daf der Regelfall die rechtli-
che Gleichstellung der Heranwachsenden mit den Erwachsenen sein
goll uod nur ausnazhmsweise bei erheblichen Entwicklungsverzige-
rungen die Anwendung von Jugeandstrafrecht in Betracht kommt .
Der Begriff dex Jugendverfehlung,qnd die Differenzierung zwil-
gchen den hisherigsn Nrm. 1, und 2 in § 105 Abs. 1 J&G wixd
ebenso aufgegeben wie die Anknfipfung an einen tatsichlich nicht
begtehenden Normbyp des Jugendlichen.

Die Feststellung, ob der Tater entwicklungsmifig "noch einem
Jugendlichen gleichstand" oder cob eine " Tugendverfehlung " vor-
liegt, erfordert nach geltendem Recht eipen Vergleich des Ta-
ters mit einem "normalen” Jugendlichen. Hierbei handelt es sich
aber um eine rein fiktive Grage, die in der Realitdt mit ihren
viglfaltigen Abstufungen und Nuancen keine Entsprechungen £in-
det. Ein empirisch abgesichertes Leithild eines "nnrmalenﬁ i~
gendlichen komnnte die Wissenschaft bisher nicht erbringen (Ei-
senberg, JGG, 7. Aufl., Rdar. 7 zu § 105). Dle Beurteilung der
Frage, ob Jugendrecht oder Erwachsenenrecht anzuwenden ist,
hdngt daher haufig von fuferlichen UmstAnden und Zufélligkeiten
ab. 2um Teil wird sogar die Auffassung vertreten, daf dis Ent-
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gcheidung nach § 105 Abzs. 1 in einem im Hinblick auf den Be-
gtimmtheitsgrundsatz des Brt. 103 Abs. 2 GG problematischen
Ausmal von der Subsumcion normativer Begriffe abhéngt (BEigen-
berg, JGE, 7. Aufl. Rénr. 3 § 105).

Die dadurch hervorgerufenen Schwierigkeiten hei der Rechtgan-
wendung haken in der Praxis zu Rechtsunsicherheit und Reghtsun-
gleichheit gefihrt (vgl. Brunney, J3G, 9. Aufl., Rdnr. 2 zur
Einfdhrung II). ‘

Der Begriff der "Jugendverfehlung® nach 105 Abs. 1 Nr. 2 JGG
hat sich zudem als zu unbestimmt und in geinem Verhalenig zur
Regelung in § 105 Abs. 1 Nr. 1 als problemacigch erwissen. Es
erscheint daher vorzugswirdig, auf diesen Begriff vallig zu
varzichten und ausschlieflich auf die Entwicklung des Heran-
wachsenden abzustellen, Die Anwendung von Jugendstrafrecht ist
nur dann gerechtfertigt, wenn gine erhebliche Verzdgerung iu
der mittlichen oder geistigen EBntwicklung vorliegt. Das Vorlie-
gen dieser Voraussetzung ist im Einzelfall festzustellen, eine
schematigcehe Bejahung von Entwicklungsverzdgerungen ist nicht
gerechtfertigt. Die Entwicklungsverzdgerung rmuf dabei so
schwerwiegend sein, daf es ausnahmsweise sinmwvoll erpcheint,
den Heranwachsenden nicht wie sinen Erwachsenern, sondern noch
wie einen Jugendlichen zu behandeln und das erzieherische Tn-
strumentarium des Jugendstrafrechts anzuwenden,

Ferner wird klargegtellt, daf die Anwendung des Jugendstraf-
rechts nur beil salchen Tatern in Betracht kommt, die mit den
jugendspezifischen Mafinahmen des JGG noch zu erreichen sind,
8ind zolche erzieherischen MaBnahmen zum Zeltpunkt der richter-
licher Entscheidung nichkt (mehr) erforderlich oder veon vornher-
e@in aussichtslos, gilt das allgemeine Strafrecht, das aller-
dinge bei der Ahndung der Straftaten auch die Berficksichtigung
erheblicher Reifeverzdgerungen zum Zeitpunkt der Tat in viel-
féltigér Weise, z.B. durch die Annahme eines minderschweren
Falles, zuldit.

CZu Artikel 2

Diege Vorschrift regelt das Inkraftrreten.
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BeschiuB

des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
- Antrag des Freistaates Bayern -

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 beschlossen, den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
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