Bundesrat | Drucksache 563 /97
04.08.97

) EY - AS - In~U - ypP
Unterrichtung
durch die Bundesregierung

-

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rateé zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
liedstaaten fiir di dhrli i i
KOM(97) 367 endg.; Ratsdok. 10048/97

* Venrich: Bundesunseiger Verlugspesellschaft mbH, Pustfush 1320, §3063 Bonn
Telefon: 022813820840, Telefux: {22R/3820844
[SSN (1720-2944




Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 4. August 1997 gemidB §2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. 11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschalften am 17, Juli 1997 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Européischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkehrsfragen" beraten.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschu3 werden an den
Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 58/95 = AE-Nr. 950235,
Drucksache 41/94 = AE-Nr. 940026 und
Drucksache 911/94 = AE-Nr. 943246.
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A. Yorbemerkung

Dieser Vorschlag bezweckt in erster Linie die Angléichung der nationalen und internationalen
Vorschriften fiir die Beforderung gefihrlicher Gliter auf Binnenwasserstraflen, wie dies
bereits beim Straflenverkehr (Richtlinie 94/55/EGI) und Schienenverkehr (Richtlinie
96/49/]362) der Fall ist, im Zuge einer weiteren Harmonisierung zur Erhthung der
Transportsicherheit, zur Gew#hrleistung eines lauteren Wettbewerbs und zur Vereinfachung
der Verkehrsabwicklung. Die vorgeschlagene Richtlinie entspriéht auch den vom Rat
anldfilich der Gespriche zur Richtlinie tiber das Schifferpatent vorgebrachten Anforderungen
an die Gefahrgutschulung von Binnenschiffsbesatzungen.

B. Allgemeines

- Die internationale BefSrderung gefahrlicher Giiter auf Binnenwasserstralen unterliegt zur
Zeit zwel Vorschriftenwerken, die entweder nur beschriinkte Rechtswirkung oder aber einen
begrenzten Geltungsbereich haben, nimlich der Empfehlung hinsichtlich der internationalen
Beforderung gefihrlicher Gitter auf | Binnenwasserstralen (ADN), die von der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (ECE) herausgegeben wurde, und
der Verordnung tiber die Befrderung gefihrlicher Giiter auf dem Rhein (ADNR), die von der
Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt (ZKR) erlassen wurde. ADNR-Vertragstaaten
sind Belgien, Deutschland, Frankreich, die Niederlande und die Schweiz.

Richtlinie 94/55/EG des Rates vom 21, November 1994 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
fir den Gefahrguttransport auf der StraBe (ABL Nr L 319 vom 12.12.1994, §. 7}, gedndert durch die Richtlinie
96/86/EG der Kommission (AB1. Nr L 335 vom 24.12.1996, S. 43).

Richtlinie 96/49/EG des Rates vom 23. Juli 1996 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die

Eisenbahnbeférderung gefihrlicher Giter (ABL. Nr. L 235 vom 17.9.1996, 8. 25), gedndert durch die Richtlinie
96/87/EG der Kommission (ABI. Nr. L 335 vom 24.12.1996, §. 45).



Nach langjdhrigen Gesprichen tber den Inhalt der technischen Vorschriften fiir. die
* Beforderung gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstrallen hat der Binnenverkehrsausschuﬁ
(BVA) der ECE schlieBlich zugestimmt, da8 der Wortlaut des ADN in Anlehnung an die
Erfordernisse des ADNR aktualisiert wird. Die zustindige ECE-Arbeitsgruppe hat diese
Arbeiten mittlerweile abgeschlossen, so dafl die Anhiinge der geinderten ADN-Empfehlung

diesem Vorschlag angehingt werden kénnten.

-

Ferner beschloB die ECE im Januar 1995, eine Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines
européischen {Ubereinkommens einzusetzen, um der ADN-Empfehiung‘ formelien
Rechtsstatus zu verleihen. Mit dem Abschluf} der Arbeiten auf Sachverstéindigencbcne“ist
Anfang 1998 zu rechnen. Fiir den Fall, daB das vorgeschlagene ADN-ﬂbercinkommen von
den Vertragstaaten angenommen wird, wird die geltende ADN-Empfehlung durch das neue

Ubereinkommen ersetzt.

Rechitlich  verbindliche gesamteuropdische Vorschriften gelten  bereits fiir den
Gefahrguttransport auf der Strafle (ADR-Ubereinkommen unter der Schirmherrschaft der
ECE) und auf der Schiene (RID, Ordnuﬁg fir die internationale EisenbahnbefSrderung
gefihrlicher Gtiter, Anhangl zu Anlagé B des Ubereinkommens iiber den internationalen
Eisenbahnverkehr (COTIE)).

Die ADN-Empfehlung gilt nur fir die Beforderung gefdhrlicher Giiter auf
Binnenwasserstrafien zwischen Mitgliedstaaten. Die Beforderung solcher Giter auf
Binnenwasserstralen innerhalb eines Landes fillt daher nicht in den Anwendungsbereich der

Empfehlung. Das ADNR gilt nur auf dem Rhein.
Dieser Vorschlag soll daher sichefstelien,

. dal dasselbe Sicherheitsniveau sowoh! fiir die Befdrderung innerhalb eines Mitgliedstaats
als auch zwischen Mitgliedstaaten gewihrleistet ist, indem in beiden Fillen das ADN zur

Anwendung kommt, und

- daB die EG-Rechtsvorschriften an international vereinbarte Normen angeglichen werden.
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Auf einzelstaatlicixer Ebene haben sich die Vorschriften unterschiedlich entwickelt,
" Angesichts fehlender gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften fiir die Befdrderung gefihrlicher
Gitter auf Binnenwasserstrafien schreiben die Mitgliedstaaten fiir die Inlandsbefrderung
solcher Giiter unterschiedliche Sicherheitsniveaus vor. Aufgrund dieser Diskrepanzen kann
innerhalb der Gemeinschaft kein gleicher, aus.reichend hoher Schutz gewihrleistet werden.
Das bedeutet, daf3 beispielsweise filir die Beforderung in einem Mitgliedstaat vorgeschriebene
zusitzliche Ausriistungen oder Verfahren, deren erhohte Schutzwirkung belegt ist, in anderen

Mitgliedstaaten unter Umstédnden nicht vorgeschrieben sind.

Um eine Losung fiir die obengenannten Probleme zu finden, sollten einheitliche, in der
Agesaimten Gemeinschaft geltende Sicherheitsvorschriften fiir die BefSrderung von
geféhrlichen Giitern auf Binnenwasserstraflen erlassen werden. GemiB den erklirten
poiitischen Ziclen der Kommission im Bereich des Gefahrgutiransports ‘und im
Zusammenhang mit fritheren Aktivititen des Rates beziiglich der Bef6rderung gefihriicher
Giiter auf der Strafle (Richtlinie 94/55/EG) und auf der Schiene (Richtlinie 96/49/EG) schligt
die Kommission daher mittels einer Rahmenrichtlinie fiir Binnenwasserstrafien vor, daf die
Vorschriften flir die Inlandsbefdrderung kiinftig an die Vorschriften fiir die

grenzitberschreitende Befdrderuhg angeglichen werden.

Im Verlauf der Ratsdebatte fiber den Richtlinienvorschlag zur Harmonisierung der
Bedingungen fiir den Erwerb einzelstaatlicher Schifferpatente fiir den Binnenschiffsgiiter-
und -personenverkehr in der Gemeinschaft (Richtlinie 96/50/EG3) wurde die Konunission
vom Rat aufgefordert, so bald wie mdglich einen Richtlinienvorschlag tiber die
Anforderungen an die Ausbildung von Besatzungsmitgliedern bei Gefahrguttransporten
vorzulegen. Die Forderung des Rats konnte am besten durch die vorgeschlagene
Réhmenrichtlinic fur die Beférderung gefihrlicher Giiter mit Binnenschiffen erfiillt werden.

Anforderungen an die Ausbildung von Binnenschiffern sind bereits in den Anhdngen zum

ADN festgelegt (Randnummer 10 315).

3 ABI. Nr. L 235 vom 17.9.96, S. 31.



Da diese Anhinge den Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie als Anhénge beigefiigt
werden, werden sie automatisch, in Gemeinschaftsrecht umgesetzt.  Dies schliefit die
Moglichkeit nicht aus, die Anhinge kiinftig stindig an die besten Praktiken in der

Gemeinschaft anzupassen.

Die genannten Ziele lassen sich am besten emreichen, indem das ADN nicht nur auf
Binnenwasserstrafien zwischen Mi_tgliedstaatcn fiir die Beftrderung von gefihrlichen Giitern,
sondern auch auf Binnenwasserstraen innerhalb eines Mitgliedstaats fiir die Beftrderung
solcher Giiter verbindlich wird. Als offensichtlicher Vorteil bei Verwendung des ADN als
Grundlage fiir die Harmonisierung ergibt sich, daB die Gemeinschafisvorschriften dann rx-nit
den internationalen Vorschriften ibereinstimmen. Es handelt sich somit um eine
Vereinfachung, die fiir die Mitgliedstaaten nur wenige gesetzgeberische Mafinahmen und
geringen Verwaltungsaufwand bedeutet. Bezweckt wird somit die Schaffung eines
harmonisierten Vorschriftenwerks zur einbeitlichen Anwendung in der gesamten

Gemeinschaft, wie es den Erfordernissen des Binnenmarkts entspricht.

Ein weiterer Vorteil der Verwendung des ADN ist, daf} in Mittel- und Osteuropa dieselben
Normen angewendet wiirden. Die Gemeinschaft hat Assoziierungsabkommen mit bestimmteh
mittel- und osteuropdischen Lindern geschlossen, die mit der Gemeinschaft durch
Binnenwasserstralen verbunden sind, nimlich mit Polen, der Tschechischen Republik,
Ungarn, der Slowakei, Ruminien und Bulgarien. Gemif} den Assoziierungéabkommen haben
diese Linder ihre Rechisvorschriften an den acquis communautaire anzugleichen. Da die
geltenden Rechtsvorschriften dieser Lander weitgehend auf dem ADN basieren, wird diese"
Angleichung durch die vorgeschlagene Richtlinie, die ebenfalls auf dem ADN aufbaut,

vereinfacht.

Der Richtlinienvorschlag wird keine besonderen finanziellen Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshaushalt haben, und etwaige zusitzliche Kosten flir die Mitgliedstaaten werden

als geringfligig eingeschitzt.
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(a) Welche Ziele werden angesichis der Verpflichtungen der Gemeinschaft mit dex
geplanten Mafinahme verfolgt?

Mit der Harmonisierung der Vorschriften fiir die Beftrderung geféhrlicher Giiter
innerhalb als auch zwischen Mitgliedstaaten wird die Gewihrleistung eines hohen

Sicherheitsniveaus dieses Verkehrstrigers angestrebt. : h-

Ferner wird eine Harmonisierung der einzelstaatlichen Vorschriften zu einem
Gemeinsamen Markt bei der Erbringung von Verkehrsdienstleistungen im
Bereich der Beforderung gefihrlicher Giiter innerhalb der Gemeinschaft fithren.
Die Kabotage in der Binnenschiffahrt wird bereits durch die Verordnung (EWG)
Nr. 3921/91 des Rates gewihrleistet. Die Ersetzung der einzelstaatlichen
Vorschriften durch Gemeinschaftsrecht wiirde bestehende Hindernisse fiir den
freten = Warenverkehr zwischen den  Mitgliedstaaten, soweit die
Verkelrsausriistung  betroffen ist (Schiffe, Zylinder, Tanks, IVerpackung,

Sicherheitseinrichtungen) beseitigen.

(b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mafinahme ausschliefilich oder gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten zustindig?

Zustindig sind gemifl Artikel 75 Absatz1 Buchstabec EG-Vertrag die

Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten gemeinsam.



(c) Wieweit betrifit das Problem die Gemeinschaft (z.B. wie viele Miigliedstaaten sind
betroffen, und was galt bisher)?

Fiir alle Mitgliedstaaten gclmn bereits die Richtlinien 94/55/EG und 96/49/EG des
Rates iiber die technischen Anforderungen an die Beforderung gefihulicher Giiter
im StraBen- und Schienenverkehr. Dies wird auch bei dieser Richtlinie der Fall

sein.

Die vorgeschlagene Richtlinie ist fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich. Wie bereits
bei anderen EG-Richtlinien in Binncnschiffahrtsangelcgchheitcn (zB Richtlinie
82/714/EWG des Rates {iber die technischen Vorschriften fiir Binnenschiffe*) gibt
diese Richtlinie jedoch Mit'glicda-;taaten ohne Anschlufl an das europdische
BinnenwasserstraBennetz die Mbdglichkeit, solche Beforderungen von dieser
Richtlinie auszunehmen. Anderen Mitgliedstaaten bleibt die Mbdglichkeit, die
Befsrderung gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstrafien, die nicht mit
Binnenwasserstrafien anderer Mitgliedstaaten verbunden sind, ganz oder zum Teil

von der Richtlinie auszunehmen.

(d) Weiche Losung ist am wirksamsten, wenn man die Moglichkeiten der

Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Die Probleme kénnen nur durch Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene geldst

werden.
Die Probleme sind dreifacher Art:

Bestimmte Mitgliedstaaten sind bereits ADNR-Vertragstaaten und wenden das
ADNR auf die Beforderung geféhrlicher Gtiter auf dem Rhein an.

Zahlreiche bilaterale und multilaterale Ubereinkiinfte bestimmen jedoch
Ausnahmen von den ADNR-Vorschriften zwischen ZRK-Vertragstaaten, die der
Einheitlichkeit dieser Vorschriften abtriglich sind. '

ABI. Nr. L 301 vom 28.10.1982, 5. 1.
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AuBerdem bestehen einzelstaatliche Vorschriften fiir die BefSrderung gefihrlicher
Giiter in aer Binnenschiffahrt, die in groBerem oder geringerem MafB auf
internationalen Vorschriften beruhen. Diese einzelstaatlichen Vorschriften sind
jedoch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, wenngleich auch eine

schrittweise Angleichung an die internationalen Vorschriften festzustellen ist.

Die Ausweitung der ADN—Anforc.lm"ungen‘ auf BefSrderungen innerhalb eines
Mitgliedstaats wiirde keine allzu groBen Anpassungsbemilhungen der
Mitgliedstaaten erfordern, da entsprechende Vorschriften auf internationaler -
Ebene bereits Best;éhen. Sie ist als Vereinfachung anzusehen, bei der z;uf
bestehende und weithin anerkannte statt auf neu eingefiihrte Vorschriften

zuriickgegriffen wird.

Wie bereits ausgefithrt, ist die Kommission am besten zur Koordinierung der
Harmonisierungsbemtthungen in  der Lage, was dem Ziel des
Richtlinienvorschlags entspricht. Durch die Ubernahme bestehender Vorschriften
fur die Beforderung gefahrlicher Giiter in das Gemeinschaftsrecht wird die
Kommission zudem die Kohdrenz zwischen diesen Vorschriften und anderen
damit zusammenhéngenden gemeinschaftsrechtlichen  Aspekten  besser
sicherstellen konnen. Vergleichbare Rechtsvorschriften wurden bereits fitr die

Beforderung gefihrlicher Giiter im Straflen- und Schienenverkehr innerhalb der

Gemeinschaft erlassen.



(e) Welchen zusdtzlichen Nutzen bringt die geplante Mafinahme der Gemeinschaff,

und was wdre der Preis eines Nichttdtigwerdens?

Die Vorteile der vorgcschlagcnen Richtlinie kénnen wie folgt zusammengefafit

werden:
_ Sicherhei 1y jtscl

Die mit dem ADNR.in Ubereinstimmung gebrachte ADN-Empfehlung
wird als technisches Vorschriftenwerk anerkannt, das--Bedingungen
hachstméglicher Sicherheit festlegt, aber nur auf die grenziiberschreitende
Beforderung Anwendung findet. Die hier vorgeschlagene Richtlinie wiirde
die Anforderungen der ADN-Empfehlung innerhalb der Gemeinschaft
sowohl fiir die Inlandsbeférderung als auch fiir die grenziiberschreitende
Befdrderung vorschreiben und dadurch ein Mehr an Sicherheit und .
Umweltschutz gewihrleisten. Dies liegt in unserem gemeinsamen

Interesse.

- H .

Ein einziges verbindliches Vorschriftenwerk witde gewdhrleisten, daB
gleiche technische Anforderungen fiir die Einstufung, Verpackung,
Kennzeichnung, Dokumentation und Schiffsausriistung gelten, und es
wiirde die gegenseitige Anerkennung von Zeugnissen vereinfachen. Dies
scheint langfristig wiinschenswert, um die BefSrderung gefihrlicher Giiter
auf BinnenwasserstraBen zu erleichtern. Ein solcher Ansatz entspricht
daher dem Konzept des Binnenmarkts und bestimmten festgelegten Zielen
der gemeinsamen Vgrkehrspolitil(_, zu denen u.a. die Foérderung des
(umweltfreundlichen) Schiffs- und kombinierten Verkehrs und die
Vefmeidung von Staus im StraBenverkehr gehéren. AuBerdem wird es den
Werften dadurch leichter gemacht, Schiffe fiir einen gréfleren Markt zu

bauen, ohne dabei Ausnahmebestimmungen beachten zu miissen.
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i Vorteile fiir dic Beteiliet

Ein einziges rechtlich verbindliches Vorschriftenwerk bedeutet einen
geringeren Verwaltungsaufwand nicht nur fiir die Versender und
Frachtfilhrer, sondern auch fiir die Exekutivbehérden. Die MaBnahme

kénnte somit als Beitrag zur Rechtsvereinfachung angesehen werden.

Welche Handlungsmoglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehlung, finanzielle

Unterstiitzung, Rechtsvorschriften, gegenéeitige Anerkennung)?

Es ist davon auszugehen, daf3 eine Richtlinie das beste zur Verﬁiguhg stehende
Mittel zur Erreichung des Ziels einheitlicher einzelstaatlicher Anforderungen auf
diesem Gebiet ist, das bereits zu einem gewissen Grad durch Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten geregelt ist. Eine Richtlinie wiirde es flexibel erméglichen,
bestehende einzelstaatliche Vorschriften zu #ndern, statt diese aufgeben zu
miissen, was bei Erlal einer Verordnung der Fall wire. Eine Empfehlung ist
aufgrund der empfindlichen Sicherheitsaspekte bei dieser Verkehrsart als

unzureichend anzusehen. Eine finanzielle Unterstiitzung wiirde eindeutig nicht

ausreichen.

Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder gentigt eine Richilinie mit

allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzuseizen ist?

Das ADN in seiner jetzigen Form ist komplex und in seinen technischen
Bestimmungen sehr detailliert. Die Kommission beabsichtigt nicht, die
Komplexitdt dieser Vorschriften durch die Ausarbeitung zusitzlicher
Anforderungen zu erhéhen, sondern - soweit moglich - das bestehende ADN fur
die internationale Beforderung heranzuziehen und es den Mitgliedstaaten zu
ermdglichen, es in ihr Recht umzusetzen, wobei den Mitgliedstaaten die Mittel zur

Durchsetzung und die Umsetzung dieser Rechtsvorschrift iiberlassen bleibt.
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D. Kohi it anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitil

Wie bereits ausgefithrt, bezweckt diese Richtlinie die Schaffung eines Werks mit
Sicherheitsvorschriften filr die Beforderung gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstraflen, das

einheitlich in der gesamten Gemeinschaft giit.

Neben der Verfolgung dieses Ziels soll die Rechtsvorschrift auch die Kohdrenz mit anderen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik, insbesondere mit folgenden Rechisvorschriften,

gewihrleisten:

- Richtlinien 94/55/EG°. und 96/49/EG® des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrgu.ttransport auf der Strafle und
fiir die Eisenbahnbeforderung gefihrlicher Giiter.

Diese Richtlinien verfolgen hinsichtlich des Strafien- und Schienenverkehrs dasselbe
Zig:l wie die vorgeschlagene Richtlinie hinsichtlich der Beforderung gefihrlicher Giiter
auf Binnenwasserstrallen. Die Annahme dieses Vorschlags zur Binnenschiffahrt wird
die erwiinschte Wettbewerbsgleichheit zwischen den Verkehrstrigen bei der

Beforderung gefihrlicher Giiter gewdhrleisten.

- Richtlinie 96/35/EG’ des Rates iiber die Bestellung und die berufliche Beféhigung von
Sicherheitsberatern fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf Strafle, Schiene oder '

Binnenwasserstrassen.

Diese Richtlinie wird gewihrleisten, daB Unternehmen, die gefahrliche Giiter befSrdern
oder im Zusammenhang mit der Beforderung be- oder abladen, die Vorschriften durch

die Bestellung von entsprechend geschulten Sicherheitsberatern einhalten.

ABL. Nr L 319 vom 12.12.1994, §. 7; geiindert durch die Richtlinie 96/86/EG der Kommission (ABlL. Nr L 335 vom
24.12.1996, S. 43).

ABI. Nr. L 235 vom 17.9,1996, 5. 25; gedndert durch die Richtlinie 96/87/EG der Kommission (ABL Nr. L 335 vem
24.12.1996, S. 45). :

ABL Nr. L 145 vom 19.6.1996, 5. 10.
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- Richtlinien 90/219/EWG® und 90/220/EWG’ des Rates tber die Aﬁwcndung genetisch
verdnderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen und {iber die absichtliche
Freisetzung genetisch verdnderter Organismen in die Umwelt, sowie Richtlinie
90/679/EWG'? iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit.

Diese Richtlinien decken die Beforderung der genannten Giiter nicht ab. Dieser Aspekt
ist zur Zeit nur hinsichtlich der internationalen BefSrderung im Rahmen des ADN
abgedeckt. Der RichtIinienvorséhlag bezweckt folglich die Schliefung dieser Liicke,
indem fir die Beforderung dieser Giiter im Inland dieselben Sicherheitsbestirnmunén
wie fiir die internationale Befdrderung vorgeschrieben werden. Hinsichtlich der
Beforderung gefdhrlicher Giiter im Strafen- und Schienenverkehr wurde im tibrigen auf

dieselbe Weise vorgegangen.

- Richtlinie 89/391/EWG!' des Rates iiber die Durchfithrung von Mafnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der

Arbeit.

- Vorschldge fiir Richtlinien des Rates iiber Mindestanforderungen an die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz bei Befdrderungstitigkeiten und an  Arbeitspldtze auf
Beforderungsmitteln sowie tiber den Schutz der Asbeitnehmer vor Gefahren durch

chemische Stoffe.

- Richtlinie 96/82/EG" des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen
mit gefdhrlichen Stoffen.

ABL Nr. L 117 vom 8.5.1990, 5. 1; geiindert durch die Richtlinie 94/51/EG der Kommission (ABl. Nr. L 297 vom
18.11.1994, 8. 29).

ABL. Nr. L 117 vom 8.5.1990,8. 15; geiindert durch die Richtlinie 94/15/EG der Kommission (ABI. Nr, L. 103 vom
22.4.1994, 8. 20).

ABI. Nr. L 374 vom 31.12.1990, S. 1; geéndert durch die Richtlinie 95/30/EG der Kommission (ABI. Nr. L {55 vom
6.7.1995, §. 41).

ABIL. Nr. L 183 vom 29.6.1989, 5. 1.
ABL Nr. L 10 vom 14.1.1997, §. 13.
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Verordnung (EWG) Nr. 259/93'% des Rates zur- Uberwachung und Kontrolle der

Verbringung von Abfillen in der, in die und aus der Europiischen Gemeinschaft. ‘

Richtlinie 67/548/EWG' des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fir die Einstuﬁmg, Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Stoffe. '

Diese Vorschriften gelten nicht fiir die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefahrlicher Giiter zur Beforderung; dieser Aspekt wird durch einzelstaatliche und
internationale Rechtsvorschriften fiir die Beforderung abgédeckt. Da es hierfiir
beziiglich der Beforderung keine gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gibt, soll der

Richtlinienvorschlag diese Liicke schlieBen.

Die Kommission wird sich entsprechend ihrer Zusage und den Zusagen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der langfristigen Ziele von Kapitel 19 der Agenda 21 der
UNCED-Konferenz in Rio de Janeiro vom Juni 1992 aktiv innerhalb der
Organisationen der Vereinten Nationen, z.B. den zustindigen UN-Verkehrsgremien, an
der Harmonisierung der Einstufungssysteme beteiligen. GemiB den SchiuBfolgerungen
der UNCED-Konferenz ist die Gemeinschaft zur Harmonisierung der einzelstaatlichen
und internationalen Vorschriften fiir die Einstufung und Kennzeichnung gefahrlicher
Giiter verpflichtet.

s

13

ABIL. Nr. L 30 vom 66.2.1993, S. 1; zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 120/97 des Rates (ABI. Nr. L
22 vom 24.1.1997, 8. 14)

4 e e . .
ABIL. Nr. L 196 vom 16.8.1967, S. I; zuletzt gedindert durch die Richtlinie 96/56/EG des Rates und des Europdischen

Parlaments (ABl. Nr. L 236/35 vom 18.9.1996).
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E. Inhalf des Vorschlags
Absatz 1 bestimmt den Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie.

Absatz 2 riumt Mitgliedstaaten die Mbglichkeit ein, die Befrderung geféhrlicher Giiter auf 7
Binnenwasserstraen  im Hobeitsgebiet der Mitgliedstaaten, die nicht mit dem
Binnenwasserstraflennetz anderer Mitgliedstaaten verbtinden sind, von der Richtlinie

auszunehmen. Absatz 2 beruht auf dhnlichen Bestimmungen in anderen gemeinschaﬁlichcn

Rechtsakten zur Binnenschiffahrt.

Absatz 3 schliefit Schiffe aus dem Anwendungsbereich aus, die der Befdrderung gefihrlicher
Giiter dienen und der Kontrolle der Streitkrifte eines Mitgliedstaats unterliegen.

Absatz 4 legt die Bauvorschriften fiir Seeschiffe fest, die auf Binnenwasserstraien im Gebiet

der Gemeinschaft betrieben werden.

Absatz 5 erlaubt den Mitgliedstaaten, einzelstaatliche Vorschriften beizubehalten, die nicht
durch die Anhinge dieser Richtlinie abgedeckt werden, sofern diese Rechtsvorschriften mit
‘dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen. Einzelstaatliche Vorschriften fiir die
Untersuchung von Schiffen, die gefihrliche Giﬁer befSrdern, und die Anforderungen an
Klassifikationsgesellschaften und fiir die Schiffsuntersuchung zustindigen Stellen diirfen

nicht erweitert werden.

Artikel 2 definiert die wesentlichen im Richtlinienvorschlag verwendeten Begriffe.

Artikel 3 bestimmt, daBl die Befdrderung gefihrlicher Giiter auf BinnenwasserstraBen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erlaubt ist, sofern sie gemiB den Anforderungen der

Richtlinte, insbesondere den Anforderungen der Anhéinge, erfolgt.
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Artikel 4

Absatz 1 bestimmt, dafl fiir Schiffe, die gefihrliche Giiter auf den in Artikel 1 Absatz |

genannten Binnenwasserstralen beférdem, ein Gemeinschaftszeugnis gemiB dem Verfahren
' der Randnummer 10 282 von Anhhang B.1 und der Randnummer 210 282 von Anhang B.2
dieser Richtlinie auszustellen ist (Zulassungszeugnis). Das Zulassungszeugnis bestétigt, daf3
das Schiff untersucht worden ist upd Bau und Ausriistung den amycndbaren Vorschriften der

Anhiinge A, B.1 und B.2 dieser Richtlinie entsprechen.

Absatz ‘2 bestimmt, daf Schiffe mit einem nach ADNR ausgestellfen Zeugh-is gefdhrliche
Giiter im gesamten Gebiet der Gemeinschaft unter den in diesem Zeugnis angegebenen
‘Bedingungen beférdern diirfen. Diese Bestimmung trégt der guten Sicherheitspraxis der
Rheinuferstaaten, auf deren Rechtsvorschriften dieser Vorschlag béruht, Rechr_xung und

vermeidet Mehrfacharbeiten und zusétzliche Kosten fiir die Bctreiber.

Absatz 3 fithrt ein Verzeichnis von Stellen ein, die zur Durchfithrung der Untersuchungen
gemil Randoummern 10 282 und 210 282 des ADN befugt sind.

Absatz 4 bestimmt, daB das von der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats ausgestellte

Zulassungszeugnis von allen anderen Mitgliedstaaten anzuerkennen ist.
Artikel S

. Absatz 1 gibt den Mitgliedstaaten das Recht, die Beforderung bestimmter gefihrlicher Giiter
auf BinnenwasserstraBen in ihrem Hoheitsgebiet zu regeln oder zu untersagen, sofern dem

. ausschlieBlich andere Griinde als die Sicherheit zugrungde liegen.
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Absatz 2 betrifft Bau und Ausriistung von Schiffen, die bei Inkrafttreten der Richtlinie bereits

in Beftrieb sind.

Absatz 3 legt fest, welche Rechte die Mitgliedstaaten bei Unfillen oder Vorfillen haben.

Absatz 4 fiigt eine Ausnahme fiir Dioxine und Furane ein, wonach am 31. Dezember 1998

| geltende einzelstaatliche Vorschriften beibehalten werden diirfen.
Absatz § bezieht sich auf einzelstaatliche Vorschriften fiir den Fahrverkehr.
Artikel 6

Absatz 1 bezweckt die Vereinfachung der multimodalen BefSrderung durch Anerkennung
der Anforderungen fiir die sichere Beforderung gefihrlicher Giiter im See- oder
Landtransport. Diese verkehrstragerspezifischen Vorschriften beruhen stirker auf globalen
UN-Empfehlungen zum multimodalen Verkelr, als dies beim ADN beim jetzigen Stand der

Harmonisierung der Fall ist.

Absatz 2 erlaubt Abweichungen von der Anforderung in den Anhiingen A, B.l und B.2
dieser Richtlinie, wonach die Kennzeichnung und Dokumentation beziiglich der Beférderung
in mehreren Sprachen zu erfolgen hat, wenn die Befdrderung auf das Hoheitsgebiet eines

einzigen Mitgliedstaats beschrinkt ist. Diese Bestimmung l4Bt auch ein anderes Format

dieser Dokumentation zu.

Absatz 3 erméglicht es den Mitgliedstaaten nach Konsultation der Kommission gemil} dem
Verfahren des Artikels 9, einzelne Beférderungen,# fiir die eine rechtzeitige Anderung der

Anhénge nicht moglich ist, von den Vorschriften der Anhidnge A, B.1 und B.2 dieser

Richtlinie fr¢izustellen.
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Artikel 7

Absatz 1 bestimmt, daBl die Beférderung gefdhrlicher Giiter auf Binnenwasserstrallen von
oder nach Drittlindern gemidfi den Bestimmungen der Anh#nge dieser Richtlinie
durchzufiihren sind. In den Fillen, in denen die Gemeinschaft jedoch Ubereinkiinfte mit
Drittlindern getroffen hat, die die Beforderung gefdhrlicher Giiter auf Binnenwasserstrafien

abdecken, gelten die Bestimmungen dieser ’('_'Ibereinkﬁnfte.

Absatz 2 bietet die Mdglichkeit, in Drittlindern registrierte Schiffe von einer anerkannten
Klassifikationsgesellschaft gema Anhang C dieser Richtlinie untersuchen zu lassen und ein
entsprechendes Zeugnis auszustellen, so daB} keine weitere besondere Schiffsuntersuchung

mehr nétig ist.

Artikel 8 und 9 legen das Ausschu{iverfahren fiir die weitere Harmonisierung der
Bestimmungen fiir die Beforderung gefihrlicher Guter auf BinnenwasserstraBen fest.
Insbesondere soll damit neuen Bestimmungen des ADN Rechnung getragen werden. Im Fall
von Anderungen der spezifischen Gefahr-cnklassen der Anhinge A, B.1. und B.2, z.B. bei
radioaktiven Stoffen, wird der éingesetzte Ausschuf} die Meinung von Sachverstandigen

dieses Gebiets berticksichtigen.

Artikel 10, 1 und 12: Keine Bemerkungen.

Anhang A: Begriffsbestimmungen und allgemeine Vorschrifien. Stoffaufzihlung und

besondere Vorschriften fiir die einzelnen Klassen.

Anhiinge B.l und B.2: Vorschriften iiber die Befdrderung gefdhrlicher Giiter in

Versandstiicken oder in loser Schiittung und in Tankschiffen.

Anhapg C; Verzeichnis der anerkannten Klassifikationsgesellschaften.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten

fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstrafien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 75 Artikel 1 Absatz c,

auf Vorschlag der Kommission',

2

3

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament gem#B dem Verfahren des Artikels
189 ¢ des EG-Vertrags’,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

In den letzten Jahren hat die Befdrderung gefiihrlicher Giiter auf Binnenwasserstrafien
erheblich zugenommen, so daB die Gefahr von Unfillen gestiegen ist. Es sind daher
Mafinahmen zu ergreifen, mit denen sichergestellt wird, daB solche Beforderungen unter den

bestmdglichen Sicherheitsbedingungen erfolgen.

ABIL. Nr. C ...
ABL Nr. C ...
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Die Empfehlung hinsichtlich der internationalen Beforderung gefihrlicher Giiter auf
. Binnenwasserstrafen (ADN) legt einheitliche Regeln fiir die sichere internationale
Beforderung gefihrlicher Giter auf Binnenwasserstrafen fest, die mit der Verordnung iiber
die Beforderung gefdhrlicher Giiter auf dem Rhein (ADNR) in Einklang stehen. Es ist
folglich wﬁqschcnswert, den‘ An_\.;rendungsbereich dieser Vorschriften auf den Inlandsverkehr
auszudehnen, um die Bedingungen fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf

Binnenwasserstrafen in der Gemeinschaft zu harmonisieren.

Diese Richtlinie bezweckt - wie die chhtlihien 94/55/EG" und 96/49/1365 des Rates fiir den
Gefahrguttransport auf der Strafle und die Eisenbahnbeforderung gefihrlicher Giiter - die
Angleichung einzelstaatlicher und internationaler Vorschriften im Zuge der weiteren
Harmonisierung zur Erhohung der Transportsicherheit, .zur Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen und zur Erleichterung der Verkehrsabwicklung. Diese Richtlinie
cntsﬁricht auch den Anforderungen des Rates an die Gefahrgutschulung von

Binnenschiffsbesatzungen.

Diese Rechtsvorschriften sind im Einklang mit dem Subsidiaritﬁtsprinzi-p anzugleichen, um
ein hohes Sicherheitsniveau im inldndischen und internationalen Verkehr zu gewdhrleisten,
die Beseitung von Wettbewerbsverfilschungen durch die Erleichterung des freien Waren-
und Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft sicherzustellen und fiir die Kohérenz

mit anderen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zu sorgen.

Die Vorschriften dieser Richtlinie stehen den Verpflichtungen, zu denen sich die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten gemd$ den Zielen der Agenda 21, Kapitel 19, der
UNCED-Konferenz von Rio de Janeiro vom Juni 1992 bekannt haben, eine kiinftige

Harmonisierung der Systeme zur Einstufung gefahrlicher Stoffe anzustreben, nicht enlgegen.

ABIL Nr. L 319 vom 12.12.1994, §. 7; geindert durch die Richilinie 96/86/EG der Kommission (ABI. Nr. 1. 335 vam
24.12.1996, §. 43).
ABL. Nr. L 235 vom 17.9.1996, $. 25; gedndert durch die Riclulinic 96/87/EG der Konumission (ABI. Nr. L 335 vom
24.12.1996, S. 45).
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Gegenwirtig bestehen keine spezifischen gemejnschaftlichen Rechtsvorschriften tiber die

Sicherheitsbedingungen fir den Transport von biologischen Arbeitsstqffen und genetisch

' veriinderten Organismen, die unter die Richtlinien 90/219/EWGS, 90/220/EWG’ und

90/676/EWG® fallen, auf Binnenwasserstrafien.

Die Vorschriften dieser Richtlinie beriihren nicht die Anwendung anderer Rechtsvorschriften

der Geméinschaft im Bereich des Arbeitnehmer- und‘ des Umweltsqhutzés.

Es bleibt den Mitgliedstaaten unbenommen, Bef6rderungen gefihrlicher Giiter auf

Binnenwasserstraflen, die nicht von dieser Richtlinie erfafit werden, zu regeln. -

Jeder Mitgliedstaat muB3 das Recht haben, die InlandsbefSrderung bestimmter gefdhriicher
Giiter auf Binnenwasserstralen zu regeln oder zu untersagen, sofern dem andere Griinde als

die Sicherheit zugrunde liegen.

Die Mitgliédstaaten kinnen Fdhrverkehre, die ausschlieBlich zum Zweck der Uberquerung
einer Binnenwasserstrafle oder eines Hafengebiets betrieben werden, von den Anforderungen
der technischen Anhinge dieser Richtlinie ausnehmen, um den értlichen Gegebenheiten und

den sehr unterschiedlichen Typen von Fahrschiffen Rechnung zu tragen.

Die Einfithrung neuer technischer und industrieller Entwicklungen darf nicht behindert

werden. Daher sollten zeitlich beschréinkt Abweichungen zugelassen werden.

Die Beférderung gefihrlicher Giiter auf BinnenwasserstraBen nach oder aus einem Drittland

ist gestattet, sofern sie ge-m.":iB den Anfordcrungen des ADN erfolgt.

Die schnelle Anpassung dieser Richtlinie an den technischen Fortschritt, insbesondere durch

" die Annai}mc neuer Bestimmungei; des ADN, mull méglich sein. Zu diesem Zweck solite der

gemiiB Artikel 9 der Richtlinie 94/55/EG eingesetzte Ausschufl titig werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

ABL Nr. L 117 vom 8.5.1990, $. 1.
2 ABI. Nr. L 117 vom 8.5,1990, 5. 15.
* ABL Nr. L 374 vom 31.12.1990, S. 1.
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Kapitel I
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen und Allgemeines
Artikel 1

(1) Diese Richtlinie gilt fir die Beforderung gefihrlicher Giter auf BinnenwasserstraBien
innerhalb von Mitgliedstaaten und zwischen Nﬁtglicdstaa_.fcn.

(2) Die I\dltglxedstaaten kénnen die Beforderung gefihrlicher Giiter auf schiffbaren
WasserstraBen, die nicht durch Binnenwasserstralen mit anenwasserstraﬁcn anderer
Mitgliedstaaten verbunden sind, von der Anwendung dieser Richtlinie oder von Teilen dieser

Richtlinie ausnehmen.

(3) Diese Richtlinie gilt nicht fir die Beforderung gefihrlicher Giiter auf
BinnenwasserstraBen mit Schiffen der Streitkrifte oder mit Schiffer, fiir die die St;eitkrﬁfte

verantwortlich sind.

(4) Seeschiffe, die "auf den im ersten Absatz genannten Binnenwasserstrafien der
Gemeinschaft betrieben werden, miissen den Bauvorschriften der Randnummern 120 100 bis
120 295 von Anhang B.1 dieser Richtlinie entsprechen.

(5) Diese Richtlinie 188t das Recht eines Mitgliedstaats unangetastet, unter Bcac.:htung des
Gemeinschaftsrechts spezifische Sicherbeitsanforderungen fir die inlindische oder die
grenzﬁberschreitende Befbrderung gefihrlicher Giiter mit Schiffen beizubehalten, sofern der
betreffende Bereich nicht von den Anhingen dieser Richtlinie abgedeckt wird, unter anderem
hinsichtlich

a) Vorschriften beziiglich der Transportsicherheitsbehdrden  einschlieBlich  der
Schiffahrtspolizei;

b)  Vorschriften fiir die Untersuchung von Schiffen, die gefahrhchc Giiter beférdern, und
hinsichtlich der Durchfiihrung d1escr Untersuchungen;
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. ¢)  Anforderungen an Schiffsuntersuchungsstellen und Klassifikationsgesellschaften.

Einzelstaatliche Bestimmungen betreffend die Buchstaben b und ¢ dtrfen nicht erweitert
werden. Die betreffenden Vorschriften sind nicht mehr anzuwenden, falls das

Gcmeinschéﬁsrecht #ihnliche MaBnahmen verbindlich vorschreibt.

Artikel 2

3

Im Sinne dieser Richtlinie

- bezeichnet 'ADN' die technischen Anhinge der Empfehlﬁng hinsichtlich der
internationalen BefSrderung gefihrlicher Giiter auf BinnenwasserstraBen, die in Genf
verabschiedet wurden und die dieser Richtlinie in der am 1. Januar 1997 geltenden

Fassung angehﬁnét sind,

- ist '"ADNR' die Verordnung tiber die BefSrderung gefiihrlicher Giiter auf dem Rhein in der

am 1. Januar 1997 geltenden Fassung;

- sind 'gefdhrliche Giiter' diejenigen Stoffe und Gegenstinde, deren Beftrderung in den

Anhingen dieser Richtlinie verboten oder nur unter bestimmten Bedingungen erlaubt ist;

- ist 'Beférderung' jeder Vorgang, bei dem gefihrliche Giiter mit Séhiffen auf
Binnenwasserstralen zwischen Mitgliedstaaaten oder auf Binnenwasserstralen einés
Mitgliedstaats beftrdert werden, einschlieBlich des Beladens, Entladens oder Umladens
auf andere Verkehrstriger oder von anderen Verkehrstrigern sowie der durch die
Umstande der Beférderung erforderlichen Halte, die unter die Anhdnge dieser Richtlinie -
fallen, unbeschadet der fiir solche Vorginge geltenden haftungsrechtlichen Bestimmungen
der Mitgliedstaaten;

- ist ‘Fahrverkehr’ eine'Bcf“drderung, die ausschlieBlich zum Zweck des Uberquerens einer

Binnenwasserstrafle oder eines Hafengebiets durchgefiihrt wird.
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Artikel 3

(1) Unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 6 dirfen gefiihrliche Giiter, deren
Beftrderung in den Bestimmungen der Anhiinge dieser Richtlinie untersagt ist, mit Schiffen

auf Binnenwasserstrafien im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats nicht befrdert werden.

(2) Sofern diese Richtlinie nichts anderes bestimmt, und unbeschadet der Regeln flir den
Marktzugang von Binnenschiffahrtsunt;emehmcn sowie der Regeln fiir die BefSrderung
gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstraflen, ist die Befdrderung gefihrlicher Giiter auf
BinnenwasserstraBen unter der Voraussetzung erlaubt, daB die in den folgenden Anhingen

festgelegten Bedingungen erfiillt sind:
- Vorschriften tiber die gefihrlichen Stoffe und Gegenstinde (Anhang A);

- Vorschriften iiber die BefSrderung gefihrlicher Giiter in Versandstiicken oder in loser
Schiittung (Anhang B.1);

- Vorschriften iiber die Beforderung gefiihrlicher Giiter in Tankschiffen (Anhang B.2).
Artikel 4

(1) Fiir Schiffe, die gefihrliche Giiter auf den in Artikel | Absatz 1 genannten Wasserstrafien
beférdern, ist ein Gemeinschaftszeugnis gémiiﬁ dem in Randnummer 10 282 von Anhang B.1
und Randnummer 210 282 von Anhang B.2 festgelegten Verfaliren auszustellen. Ein von der
zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats ausgestclltes.Gemeinschaﬁszcugnis bestitigt, daf
das Schiff untersucht wurde und Bau und Ausristung den anwendbaren Vorschriften der
Anhinge A,"B.1 und B.2 dieser Richtlinie entsprechen. Das Zeugnis ist an Bord des Schiffs

mitzufithren.
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~ (2) Unbeschadet Absatz 1 diirfen alle Schiffe, die tiber ein Zeugnis verfligen, das nach der
© Verordnung iiber die Beﬁirderung gefdhrlicher Giiter auf dem Rhein (ADNR) in der am
. 1. Januar 1997 geltenden Fassung erteilit wurde, gefihrliche Gliter im gesamten Gebiet der

Gemeinschaft unter den in diesem Zeugnis festgelegten Bedingungen befordern.

(3) Jeder Miigliedstaat stellt ein Verzeichnis der Stellen auf, die zur Durchfilhrung von
Untersuchungen geméf Randnummer 10 282 von Anlage B. 1 und Randnummer 210 282 von
Anlage B.2 ermichtigt sind, und ubenmttelt dieses Verzeichnis der Kommission und den
{ibrigen Mltghcdstaaten. Anlagq C enthdlt das Verzeichnis der anerkannten
Klassifikationsgesellschaften, )

(4) Ein von der zustdndigen Behdrde eines Mitgliedstaats nach Absatz 1 erteiltes Zeugnis
wird von allen tibrigen Mitgliedstaaten anerkannt.

Kapitel I1
' Abweichungen, Einschrinkungen und Ausnahmen
Artikel 5

(1) Unbeschadet anderer Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts darf jeder Mitgliedstaat die
Befbrderung gefdhrlicher Giiter auf Binnenwasserstraflen in seinem Hoheitsgebiet regeln oder
uhtersagen, sofern dem ausschlieBlich andere Griinde als die Sicherheit bei der Befsrderung

zugrunde liegen, insbesondere Griinde der nationalen Sicherheit oder des Umweltschutzes.

| (2) Ein Mitgliedstaat kann die Nutzung eines Schiffs, fiir das ein giiltiges Zeugnis fiir die
Beforderung gefihrlicher Giiter gemiB den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften dieses
Mitgliedstaats erteilt wurde, innerhalb seines Hoheitsgebiet bis zum Ende der Geltungsdauer

des Zeugnisses erlauben.
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(3) Ist ein Mitgliedstaat anlaBlich eines Unfalls’ oder Vorfalls der Auffassung, daf die
anwendbaren Sicherheitsvorschriften zur Begrenzung der von der Beﬁjrdéi'ung'ausgchenden
Gefahren nicht ausreichen, und besteht die dringende Notwendigkeit, titig zu werden, teilt
der ‘Mitgliedstaat der Kommissipn die von ihm ins Auge gefafiten Maﬁnahrner; in' der
Planungsstufe mit. Gemi8 dem Verfahren des Artikels 9. entscheidet die. Kommission, ob sie
die Umsetzung der fraglichen MaBnahmen zuldft, und bestimmt +deren Dauer. Die
Kommission kann die Anhinge dieser Richtlinie gemdfl dem \}ert.'ahrcn des Artikels 9

dndern.

(4) Die Mitgliedstaaten diirfen alle einzelstaatlichen Vorschriften, die am 31. Dezember 1998
fiir die Befo‘rderung und die Verpackung von Stoffen gelten, die Dioxine oder Furane
enthalten, beibehalten, bis entsprechende Vorschriften in die Anhinge dieser Richtlinie
aufgenomumen wurden. Diese Vorschriften diirfen nicht erweitert oder strenger gefalit werden.
Die Mitgliedstaaten teilen diese einzelstaatlichen Vorschriften der Kommissiqn mit, die die

{ibrigen Mitgliedstaaten davon in Kenntnis setzt.

(5) Ein Mitgliedstaat darf innerhalb seines Hoheitsgebiets einzelstaatliche Vorschriften fiir
den Fihrverkehr erlassen, die von den Vorschriften der Anhinge dieser Richtlinie abweichen.
Diese Abweichungen sind auf dem technischen Zeugnis des-Fahrschiffs einzutragen.

Artikel 6

(1) Jeder Mitgliedstaat darf die Beforderung gefihrlicher Giiter, die gemdf internationaler
Anforderungen an den See- oder Landtransport eingestuft, verpackt und gekennzeichnet sind,
auf Binnenwasserstrafien in seinem Hoheitsgebiet erlauben, sofern die Beftrderung auch eine

Beforderung auf dem See- oder Landweg einschliefit.
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(2) Die Vorschriften der Anhinge dieser Richtlinie betreffend den Gebrauch von Sprachen fiir
- entsprechende Kennzeichnungen oder Dokumente geiten nicht fiir Beforderungen, die auf
Binnenwasserstraflen innerhalb des Hoheitsgebiets eines einzigen Mitgliedstaats beschriinkt
sind. Ein Mitgliedstaat kann fur .]_Sefﬁrderungen, die ausschlieBlich auf Binnenwasserstrafien
innerhalb seines Hoheitsgebiets erfolgen, den Gebrauch von anderen als den in den Anhb‘.ngen‘

angegebenen Sprachen erlauben.

(3) Ein Mitgliedstaat kann nach Anhdrung der Kommission innerhalb seines Hoheitsgebiets
Ad-hoc-Beforderungen gefihrlicher Giiter oder BefSrderungen, die durch die Anhinge
verboten sind, oder Beférderungen, die unter anderen als den in den Anhiéngen festgelegtén
Bédingungen durchgefiithrt werden, erlauben, sofern die einzelstaatlichen Anforderungen an
das Sicherheitsniveau erfiillt und unter genau .festgelegten Bedingungen streng kontrolliert

werden.
Artikel 7

(1) Vorbehaltlich einzelstaatlicher ‘oder gemeinschaftlicher Vorschriften ber den
Marktzugang ist die Befo’rderung gefdhrlicher Giiter auf Binnenwasserstrallen zwischen dem
Gebiet der Gemeinschaft und Drittlindem erlaubt, sofern sie die Anforderungen der Anhiinge
~ dieser Richtlinie erfiillt. Hat die Gemeinschaft jedoch Ubereinkiinfte mit Drittlindern
geschlossen, die die Beforderung gefdhrlicher Giiter auf Binnenwasserstraflen betreffen,

gelten die Vorschriften dieser Ubereinkiinfte.

(2) Die Mitgliedstaaten verzichten auf eine besondere Untersuchung von Schiffen, die in
Drittlindern registriert sind, wenn das Zeugnis einer anerkannten Klassifikationsgesellschaft
nach Anhang C bestitigt, dafi Bau und Ausriistung désﬁSch.iffs den Voréchriftcn der Anhinge
A, B.1 und B.2 entsprechen.
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Kapitel ITX
Schlubestimmungen
Artikel 8

Die Anderungen, die zur Anpassung der Anhinge an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt in den von dieser Richtl_inic betroffenen Gebieten erforderlich sind, insbesondere
um Anderungen der entsprechenden Vorschriften des ADN Rechnung zu tragen, werden

gemiB dem Verfahren des Artikels 9 vorgenommen. _ .
Artikel 9

(1) Die Kommission wird durch den nach Artikel 9 der Richtlinie 94/55/EG° eingesetzten
AusschuB firr die Beforderung gefdhrlicher Giiter, im folgenden als “der Ausschufy”

bezeichnet, unterstiitzt.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschu3 einen Entwurf der zu
treffenden Maﬁnahmcﬁ. Der Ausschufl gibt - gegebenenfalls nach Abstimmﬁng - seine
Stellungnahme zu diesem Entwwrf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

(3) Die Stellungnahme wird in das Protokoll des Ausschusses aufgenommen. Dartiber hinaus
hat jeder Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehalten

wird.

9 ABL Nr. L 319 vom 12.12.1994, . 7.
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(4) Die Kommission berlicksichtigt soweit wie méglich die Stellungnahme des Ausschusses.
* Sie unterrichtet den AusschuB dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 10

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie nachzukommen, vor dem 1. Januar 1999 in Kraft. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie wender diese Rechts- und

" Verwaltungsvorschriften ab dem 1. Januar 1999 an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten {eilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden -

(Gebiet erlassen.

(3) Die Mitgliedstaaten legen flir den Fall einer Nichteinhaltung der einzelstaatlichen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie einen Strafenkatalog fest und treffen alle
erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, daf} diese Strafen auch durchgesetzt werden.
Die Strafen miissen wirksam und verhiltnismaBig sein und abschreckenden Charakter haben.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Bestimmungen vor dem in
Absatz 1 genannten Datum mit, spitere Anderungen dieser Bestimmungen werden so bald

wie mdglich mitgeteilt.



- 28 -

Artikel 11

Diese Richtlinie tritt ‘am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, den

Im Namen des Rates

Per Prisident
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Anhang A

Der Anhang umfaBt die Ré.ndnummern 0001 bis 6999 von Anlage A der Empfehlung

hinsichtlich der internationalcn Beforderung gefihrlicher Giiter auf BinnenwasserstraBen

(ADN) in threr am 1. Januar 1997 gultlgcn Fassung, wobel “Vertragspartei’ durch
‘Mitgliedstaat’ ersetzt wird. '

Anmerkung: Der Anhang wird in allen Amtssprachen der Gemeinschaft verdffentlicht,

sobald eine konsolidierte F assung in allen Sprachen verfilgbar ist.

Anhinge B.1 und B.2

Der Anhang umfafit die Randnummermn 10 000 bis 331 999 der Anlagen B.1 und B.2 der
Empfehlung hinsichtlich der intemationalen Beftrderung gefihrlicher Giiter auf
Binnenwasserstrallen (ADN) in 1h.rer am [. Januar 1997 giiltigen Fassung, wobel
“Vertragspartei” durch ‘Mitgliedstaat’ ersetzt wird.

Anmerkung: Der Anhang wird in allen Amtssprachen der Gemeinschaft verdffentlicht,

'sobald eine konsolidierte Fassung in allen Sprachen verfiigbar ist.
Anhang C
Verzeichnis der anerkannten Klassifikationsgesellschaften
I Germanischer Lloyd
2 Bureau Veritas

3 Lloyd’s Register of Shipping
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir die Beférderung gefahrlicher
Guter auf Binnenwasserstraen

KOM(97) 367 endg.; Ratsdok. 10048/97

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemif §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: '

1. Der Bundesrat unterstiitzt das mit der Richtlinie verfolgte Ziel nach einer Har-
monisierung der Vorschriften fir die Beférderung gefdhrlicher Giiter sowohl
innerhalb als auch zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft. Er hat je-
doch Bedenken, ob die in der Richtlinie getroffenen Regelungen zur Erreichung
dieses Ziels sowoh! im nationalen als auch im internationalen Rahmen ausrei-
chend und geeignet sind. Fiir diese Bewertung sprechen folgende Erwédgungen:

- Die wichtigste Wasserstrafie in der Europdischen Gemeinschaft, der Rhein,
kann aus vélkerrechtlichen Griinden von der Richtlinie nicht erfa3t werden.
Der Transport gefihrlicher Giiter auf dieser Wasserstrale unterliegt auch
weiterhin der aufgrund der Revidierten Rheinschiffahrtsakte vom
17. Oktober 1868 von der Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt
(ZXR) beschlossenen Verordnung iiber die Beférderung gefihrlicher Giiter
auf dem Rhein (ADNR). Die ZKR ist eine stindige diplomatische
Konferenz, ihr gehdrt neben den Rheinanliegerstaaten Schweiz, Frankreich,
der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden auch Belgien an.
Bisherige Richtlinien des Rates, die die Kompetenzen der ZKR beriihren
konnten, haben daher auch klargestellt, da die aufgrund der Revidierten
Rheinschiffahrtsakte geschaffenen Regelungen unberiihrt bleiben.

Bei Inkrafttreten der o.g. Richtlinie unterlige der Transport gefdhrlicher
Giiter auf Binnenschiffen in der Europdischen Gemeinschaft somit auch
weiterhin unterschiedlichen Regelungen.
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- Ein Inkrafttreten der o.g. Richtlinie wiirde zudem die auf den deutschen
WasserstraBen bestehende einheitliche Behandlung des Transports gefihr-
licher Giiter gefihrden. Die ADNR-Verordnung der ZKR wurde durch Ver-
ordnungen der Bundesregierung fiir den Rhein und alle tibrigen Bundeswas-
serstraBen sowie die schiffbaren Landesgewisser eingefiihrt. Mit Inkrafttre-
ten der Richtlinie wiirde fiir den Rhein weiterhin das ADNR gelten; die
iibrigen WasserstraBen unterligen jedoch den Bestimmungen der von der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (ECE) heraus-
gegebenen Empfeblung himsichtlich der internationalen Befoérderung ge-
fihrlicher Giiter auf Binnenschiffen (ADN), deren technische Anhénge der
Richtlinie beigefiigt sind. Zu deren Inhalt wird in der Richtlinie lediglich
ausgefiihrt, daB sie mit dem ADNR "in Einklang stehen” (Seite 18 des
Richtlinienvorschlags). Die Beibehaltung der bestehenden Rechtsverein-
heitlichung in der Bundesrepublik Deutschland kann jedoch nur gewihr-
leistet werden, wenn beide Regelwerke identisch sind.

Hierbei ist zudem zu beriicksichtigen, daB ein (verbindliches) ADN-Uber-
einkommen insgesamt noch in der Entwurfsphase ist und voraussichtlich
nicht bis zum Inkraftsetzen der Richtlinie zum 1. Januar 1999 fertiggestellt
sein wird (Artikel 10 Abs. 1). Grundiage fiir die Beforderung gefdhrlicher
Giiter auf Binnenschiffen sollte daher zur Zeit nur das ADNR sein.

- Im Richtlinienvorschlag sind keine Regelungen aufgenommen, die Verfah-
ren zu einer Angleichung bzw. einer Abstimmung mit den ADNR-Vor-
schriften beschreiben. Die in der Begriindung enthaltene Ausfiihrung (Seite
2 des Richtlinienvorschlags), wonach der BinnenverkehrsausschuB der ECE
zugestimmt hat, "daB der Wortlaut des ADN in Anlehnung an die Er-
fordernisse des ADNR aktualisiert wird", gibt nur Hinweise auf eine derzeit
beabsichtigte grundsitzliche Anpassung des ADN an das ADNR. Uber die
Beriicksichtigung der zukiinftigen Entwicklung dieser beiden Regelungen
werden keine Aussagen getroffen.

Diese "statische" Ausrichtung zeigt sich auch in der Verweisung auf die
ADNR-Verordnung in der am 1. Januar 1997 geltenden Fassung (Artikel 2,
2. Tiret). Hier wire eine dynamische Verweisung angebracht.

- Bei Anderungen der Anhinge der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten und
damit auch die Staaten, die zugleich Mitglied der ZKR sind, nur einen ge-
ringen EinfluB. Somit bleibt auch die Moglichkeit der Harmonisierung der
beiden Rechtsvorschriften iiber eine Beriicksichtigung neuerer Entwicklung
des ADNR ungewiB.

Die Verfahrensvorschriften der Artikel 8 und 9 lassen der Europdischen
Kommission fiir Anderungen der Anhiinge, die zur Anpassung der Richtli-
nie an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt erforderlich sind,
einen groBen Spielraum. Die Kommission wird zwar nach Artikel 9 Abs. 1
durch den nach Artikel 9 der Richtlinie 94/S5/EG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Gefahrguttransporte auf der
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Strale eingesetzten AusschuB fiir die Beférderung gefihrlicher Giiter un-
terstiitzt. Nach Artikel 9 Abs. 4 beriicksichtigt die Kommission "soweit wie
mdglich die Stellungnahme des Ausschusses". Zum weiteren Verfahrensab-
lauf bei einer Nichtiibereinstimmung zwischen der Stellungnahme des Aus-
schusses und dem Vorschlag der Kommission werden im Gegensatz zur
Richtlinie 94/55/EG keine Regelungen getroffen. Diese Richtlinie sieht in
diesem Fall einen Beschlufl des Rates mit qualifizierter Mehrheit vor. Es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb fiir einen AusschuB, der fiir die Anpassung
der Anhéinge an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt zustin-
dig ist, je nachdem, ob gefihrliche Giiter mit dem Binnenschiff oder dem
Lkw transportiert werden, unterschiedliche Vorschriften gelten sollen.

- Die Richtlinie bringt selbst im Rahmen ihres Geltungsbereichs kurzfristig
keine Harmonisierung. Es fehlt eine einheitliche Ubergangsregelung fiir
schon zugelassene Binnenschiffe.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der EU dafiir einzuset-
zen, daB auch in der Binnenschiffahrt beim Be- und Entladen, beim Entgasen
sowie beim Reinigen der Ladetanks von Binnenschiffen, in denen gefihrliche
Giiter beférdert wurden, emissionsmindernde MaBnahmen, wie diese bei ande-
ren Anlagen bereits Stand der Technik sind, vorgesehen werden.

Konkrete Fille haben gezeigt, dal es notwendig ist, neben dem Arbeits- und
dem Gewisserschutz auch die Belange der Luftreinhaltung durch entsprechende
Regelungen besonders zu beriicksichtigen.

So sollten z.B. bei der Entgasung leerer Tanks, die zum Teil noch gefihrliche
Restmengen von Giitern enthalten, nicht nur gefihrliche Gaskonzentrationen
und die Explosionsgefahr vermieden (Randnummer 210 307), sondern auch die
Begrenzung von Emissionen aus Griinden der Luftreinhaltung geregelt werden.
Die bisher noch geiibte Praxis, entleerte Ladetanks auf der Fahrt vom letzten
Léschort zum neuen Ladeort zu entgasen, ist nicht zeitgemisB.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, bei den weiteren Ver-
handlungen zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates die o.g. Erwigun-
gen zu beriicksichtigen und sich im Ministerrat und in der Zentralkommission
fiir die Rheinschiffahrt fiir eine umfassende Harmonisierung der Vorschriften
iiber die Beférderung gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstraen einzusetzen.



