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Empfehlungen u-A
der Ausschiisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber
genehmigungsbedurftige Anlagen

- Antrag des Freistaates Bayern -

A

Der federfiihrende Ausschub fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfichlt dem Bundesrat, die Vorlage fiir den Erlal} einer Rechtsverordnung gemaf
Artikel 80 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundesregierung nach Maligabe folgender
Anderungen zuzuleiten:

1. Zum Vorblatt

Im Vorblatt ist der Abschnitt "D. Kosten" durch folgenden Text zu ersetzen:
"D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Bund, Lindern und Gemeinden entstehen keine zusétzlichen Kosten.
2. Vollzugsaufwand

Durch Artikel 1 Nr. 1 der Novelle ergibt sich zwar fiir die nunmehr
wieder genehmigungsfihigen Anlagen Genehmigungs- und Uber-
wachungsaufwand. Ein Kostenvergleich ist jedoch nur mit dem Zustand
vor der derzeit geltenden Anderung der 4. BImSchV sinnvoll. Dem-
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gegeniiber entstehen keine zusitzlichen Kosten fiir Bund, Linder und
Gemeinden.

Durch Artikel 1 Nr. 2 reduziert sich der Genehmigungs- und Uber-
wachungsaufwand fiir Neuanlagen. AuBerdem eriibrigen sich die
Durchsetzung der Anzeigepflicht nach § 67 Abs. 2 BImSchG sowie
eventuelle Anordnungen nach § 17 BImSchG fiir bereits bestehende
Anlagen. Die Einsparungen durch den geringeren Verwaltungsaufwand
sind einzelfallabhidngig und deshalb nicht quantifizierbar.

E. Sonstige Kosten

Fiir die durch Artikel 1 Nr. 1 wieder genehmigungsfihig werdenden An-
lagentypen entstehen der Wirtschaft die fiir Genehmigung tiblichen Kosten.
Auch hier ist jedoch ein Kostenvergleich nur mit dem Zustand vor der der-
zeit geltenden Anderung der 4. BlmSchV sinnvoll. Demgegeniiber ent-
stehen keine zusitzlichen Kosten.

Artikel 1 Nr. 2 fiihrt wegen des geringeren Genehmigungs- und Uber-
wachungsaufwandes sowie entfallender Berichtspflichten zu einer Kosten-
entlastung der Wirtschaft. Die Einsparungen sind einzelfallabbingig und
deshalb nicht quantifizierbar."

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Differenzierte Darstellung der Kosten geméB der iiblichen Praxis.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (Anhang Nr. 1.4 der 4. BImSchV)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. Nummer 1.4 Spalte 2 wird wie folgt gefafi:
"Verbrennungsmotoranlagen fiir den Einsaiz von
a) Alt6l, Deponiegas, Klirgas,

b) Biogas aus der Landwirtschaft und aus der Abfallvergirung mit einer
Feuerungswirmeleistung iiber 150 Kilowatt
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oder

c) anderen brennbaren Stoffen als unter Buchstaben a und b mit einer
Feuerungswirmeleistung von 1 Megawatt oder mehr, ausgenommen
Verbrennungsmotoranlagen fiir Bobranlagen und Notstromaggregate".'

Folgednderungen

a) Im Vorblait ist im Abschnitt "A. Zielsetzung" die Nummer 2 wie folgt zu
fassen:

"2. Anderung der Nr. 1.4 des Anhangs zur 4. BImSchV

Verbrennungsmotoranlagen fiir den Einsatz von Kldrgas sowie Biogas aus
der Landwirtschaft, die durch die letzte Anderung der 4. BImSchV ohne
Leistungsschwelle genehmigungsbediirftig wurden, sollen erst ab einer
Feuerungswirmeleistung von 150 kW der Genehmigungspflicht unter-
liegen. "

b) In der Begriindung ist im Abschnitt "I. Allgemein" der 1. Absatz wie folgt
zu fassen:

"Zwischenzeitlich durchgefiihrte Untersuchungen zum Emissionsverhalten
von Verbrennungsmotoren, die mit Biogas betrieben werden, das aus der
Giillevergirung unter Einsatz verschiedener Kofermente stammt, haben ge-
zeigt, dal diese Anlagen emissionsrelevant sind und grundsitzlich einer
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bediirfen. Allerdings ist fiir
Anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung < 150 kW wegen der geringe-
ren Emissionsrelevanz eine Ausnahme von der Genehmigungsbediirftigkeit
gerechtfertigt.”

In Abschnitt "II Zu den einzelnen Vorschriften" ist Artikel 1 Nr. 2 wie folgt
zu fassen:

"Nr. 2

Bis 01.02.1997 bedurften Verbrennungsmotoranlagen gem. Nr. 1.4 des An-
hangs zur 4. BImSchV fiir den Einsatz von Klirgas sowie Biogas aus der
Landwirtschaft erst ab einer Leistungsschwelle (Feuerungswiérmeleistung)
von einem Megawatt (1 MW) einer Genehmigung nach dem Bundes-Im-
missionsschutzgesetz.
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Mit der seit 01.02.1997 geltenden Anderung der Verordnung iiber geneh-
migungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV) vom 16.12.1996 wurden Ver-
brennungsmotoranlagen fiir den Einsatz von Klirgas oder Biogas aus der
Landwirtschaft ohne Leistungsschwelle immissionsschutzrechtlich geneh-
migungsbediirftig.

Nach durchgefiihrten Untersuchungen ist das Emissionsverhalten von Ver-
brennungsmotoren, die mit Biogas betrieben werden, das aus der Gillever-
girung unter Einsatz verschiedener Kofermente stammt, von der Gesamt-
feuerungsleistung und von folgenden drei Faktoren abhingig:

- dem Anteil der Kofermente, die die SO,-, NO,- und C__,,~Emissionen
beeinflussen;

- der Art der Rohgasbehandlung, die sich auf die SO,-Emissionen aus-
wirkt;

- der Motorenbauart und der Motoreneinstellung, die zu unterschiedlich
hohen CO-, NO,- und Staubemissionen fiihren. Die genannten Kompo-
nenten liegen bei Ziindstrahlmotoren wesentlich héher als bei Otto-
motoren (Gasmotor).

Bei den Stickoxiden wurde eine Spanne von 240 mg/m? bis 1.125 mg/m?,
bei CO wurden Werte zwischen 709 und 3.120 mg/m?® (Massenstrome bis
1,6 kg/h, meist bodennah an die Umgebung abgegeben) gemessen. Fiir SO,
ergaben sich Werte zwischen 6 und 78 mg/m?. In der Anfahrphase und bei
héherem Ziindélanteil wurden NO_-Emissionen bis zu 1.622 mg/m? gemes-
sen. Bei schlechten Motoreinstellungen ergaben sich Stickoxidemissionen
bis 2.098 mg/m3. Alle Untersuchungen zeigten, da in der motortechni-
schen Optimierung noch deutliche Minderungspotentiale fir die Abgaswer-
te bestehen.

Mit einer Leistungsschwelle in der Hohe von 150 kW, fiir die immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigungsbediirftigkeit von Biogasverbrennungs-
motoranlagen wird jedoch der geringeren Emissionsrelevanz der kleineren
Anlagen Rechnung getragen, die iiberwiegend fiir den Eigenbedarf betrie-
ben werden. Der genehmigungsfreie Betrieb von Verbrennungsmotor-
anlagen fiir Biogas sollte sich auf solche Anlagen beschrinken, deren Gar-
gase aus Giillelager stammen, aus denen im Wege der Vergirung Biodung
erzeugt wird, der besser ausgetragen werden kann oder aus Abfallver-
girungsanlagen, die etwa der Bagatellgrenze der Nummer 8.10 Spalte 2 des
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Anhangs zur 4. BImSchV entsprechen. Anlagen fiir Biogas aus der Giille-
vergirung in der GroBenordnung bis ca. 150 kW entsprechen landwirt-
schaftlichen Betrieben mit einem Giilleaufkommen von etwa 120 GroB-
vieheinheiten.”

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Das Emissionsverhalten von Verbrennungsmotoren, die mit Biogas betrieben
werden, das aus der Giillevergirung unter Einsatz verschiedener Kofermente
stammt, ist nach Untersuchungen, die in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt
wurden, von der Gesamtfeuerungsleistung und von folgenden drei Faktoren
abhiingig:

- dem Anteil der Kofermente, die die SO,~, NO,- und C

gesami-EATISSIONEN
beeinflussen,

- der Art der Rohgasbehandlung, die sich auf die SO,~-Emissionen auswirkt,

- der Motorenbauart und der Motoreneinstellung, die zu unterschiedlich ho-
hen CO-, NO,~ und Staubemissionen fithren. Die genannten Komponenten
liegen bei Ziindstrahlmotoren wesentlich hdher als bei Ottomotoren
(Gasmotor).

Bei den Stickoxiden wurde eine Spanne von 240 mg/m? bis 1.125 mg/m3, bei
CO wurden Werte zwischen 709 und 3.120 mg/m?® (Massenstrome bis 1,6 kg/h,
meist bodennah an die Umgebung abgegeben) gemessen. Fiir SO, ergaben sich
Werte zwischen 6 und 78 mg/m3. In der Anfahrphase und bei héherem Zind-
Olanteil wurden NO,~-Emissionen bis zu 1.622 mg/m® gemessen. Bei schlechten
Motoreinstellungen ergaben sich Stickoxidemissionen bis 2.098 mg/m3. Alle
Untersuchungen zeigten, daB3 in der motortechnischen Optimierung noch deut-
liche Minderungspotentiale fiir die Abgaswerte bestehen.

Daraus ist der Schluf} zu zichen, daB Anlagen, die mit Biogas betrieben wer-
den, einer Uberwachung und Abnahme bediirfen.

Bei den verschicdenen untersuchten Motoren wurden unterschiedliche Opti-
mierungsiiberlegungen vorgefunden. So wurden NO_-Emissionen gemindert zu
Lasten hoher CO-Emissionen und umgekehrt. Dies bedeutet, daB auch hier
Vorgaben notwendig sind.

Weiterhin wird - wie oben dargestellt - das Emissionsverhalten in starkem MaR
von den Verbrennungseigenschaften des Motors bestimmit.

Mit einer Leistungsschwelle in der Héhe von 150 kW, fiir die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbedirftigkeit von Biogasverbrennungsmotor-
anlagen wird der geringeren Emissionsrelevanz dieser kleinen Anlagen Rech-
nung getragen, die iiberwiegend fiir den Eigenbedarf betrieben werden. Der
genehmigungsfreie Betrieb von Verbrennungsmotoranlagen fiir Biogas sollte
sich auf solche Anlagen beschriinken, deren Girgase aus Giillelager stammen,
aus denen im Wege der Vergirung Biodung erzeugt wird, der besser ausge-
tragen werden kann, oder aus Abfallvergirungsanlagen, die etwa der Bagatell-
grenze der Nr. 8.10 Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV entsprechen. An-
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lagen fiir Biogas aus der Gillevergirung in der Groenordnung bis ca. 150
kW, . . entsprechen landwirtschaftlichen Betrieben mit einem Gilleauf-
kommen von etwa 120 Grof3vieheinheiten.

Die eingesetzte Menge und die Art der Abfille zur Kofermentierung sollte kein
Maf3stab sein und ist wegen der Gleichbehandlung der Biogasverbrennungs-
anlagen mit Biogas aus der Landwirtschaft oder der Abfallvergirung unerheb-
lich. Dariiber hinaus wird eine Unterscheidung zwischen "Biogas aus der
Landwirtschaft" und "Biogas aus der Abfallvergirung" in der Regel nicht er-
forderlich sein, da mit der Ausweitung des Abfallbegriffs durch das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz z.B. auch Giille (verwertbarer) Abfall ist.
Der erzeugte Strom von Anlagen, die mit Girgasen aus Giillelager betrieben
werden, dient liberwiegend dem Eigenbedarf.

3. Der Agrarausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, die Vorlage fiir den Erlal einer Rechisverordnung
gemiB Artikel 80 Abs. 3 des Grundgesetzes der Bundesregierung zuzuleiten.



