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Die Arbeiten der Gruppe werden durch einen institutionellen, wirtschaftlichen und
sozialen Kontext wesentlich bestimmt, dessen Entwicklung, wie sie von der Gruppe
wahrgenommen wurde, zum Erfolg bei der thr Gbertragenen Arbeit beigetragen hat.

Dieser Kontext und seine Entwicklung missen daher kurz dargestellt werden.

Der institutionelle Kontext.

Die seit 1970 in der Institutionen der Europiischen Union zu dem Entwurf eines
Statuts der Europiischen Aktiengesellschaft stattfindenden Debartten waren geprigt
durch die Schwierigkeiten, mit denen jeder Versuch behaftet ist, eine neue
gemeinschaftsrechtliche Einrichtung zu schaffen, die sich von den in den
einzelstaatiichen Rechtsordnungen vorgesehenen vergleichbaren Einrichtungen
unterscheidet und zu diesen hinzutritt (eine kurze Darstellung dieser Debatten findet
sich in Anhang [ zu dem vorliegenden Bericht).

Obwahl diese Einnichiung flir die europaischen Unternehmen, die ihre Struktur an die
immer stirker grenzitbergreifende Dimension ihrer Aktivititen anpassen wollten,
durchaus von Interesse war, hingen die Erdrterungen an der spezifisch
gemeinschaftlichen Natur der Regelungen fest, die fur diese neue Gesellschaftsform
gelten sollten.

Hier konnten die wichtigsten gesellschaftsrechtlichen Hindernisse beseitigt werden,
hiufig dadurch, daf3 auf einzelstaatliches Recht verwiesen wurde. Allerdings erwies
sich dieses Verfahren bei dem Hauprstreitpunkt als ungeeignet, nimlich dem System
der Beteiligung der Arbeitnehmer in der Europiischen Aktiengeseiischaft.

An genau diesem Punkt waren ndmlich die Debatten hinsichtlich des Vorschlages fur
ein Statut einer Europdischen Aktiengesellschaft — wie auch heute noch — den
Bedingungen und Beschrinkungen unterworfen, denen sich. die Europédische Union
konfrontiert sah, als es darum ging, auf europidischer Ebene Regelungen zur
Information, Arhérung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer festzusetzen.

Generell ist es der Europaischen Union gelungen, die unterschiedlichen Ansichten der
Mitgliedstaaten zur Thematik der Information und Anhérung der Arbeitnehmer in
Einklang zu bringen. Das Gemeinschaftsrecht legt heute eine Reihe von einschligigen
Bestimmungen fest, die weitgehend unumstritten sind. Auf der anderen Seite ist es
nie gelungen, auch nur fiir einen Hinweis auf Regelungen fiir die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer in den Unternehmensorganen, und sei es auch nur im Rahmen
fakultativer Rechtsinstrumente wie des Statuts der Européischen Aktiengesellschaft,
die im Rat erforderlicke Mehrheit zu erreichen. '

Paradoxerweise hat sich gerade bei derartigen optionalen Rechtsinstrumenten, wie
zum Beispiel dem Statut der Europdischen Aktiengeseilschaft, herausgestellt, daf3 ein
Bedarf an derarugen Regelungen gerade von den Mitgliedstaaten besonders
nachdrucklich betont wurde, in denen Beteiligungssysteme vorhanden waren, da
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diese eine Schwichung ihrer Systeme von dem Zeitpunkt an befurchteten, an dem
eine neue Gesellschaftsform ohne diese Bestimmungen fur die Unternehmen zur Wahl
stehen wurde.

Trotz der Bemithungen, eine Anndherung der beiderseitigen Positionen zu erreichen
(zum einen des Grundsatzes “Keine Europiische Aktiengesellschaft ohne
Mitbestimmung in den Unternehmensorganen” und zum anderen des Prinzips “Keine
Ubernahme einzelstaatlicher Mitbestimmungsmodelle”), war eine Pattsituation hier
unvermeidlich.

In jiingerer Zeit ist bei der neuen Diskussionsrunde, die durch die Mitteilung der
Kommission vom 14. November 1995 eroffnet wurde, noch einmal klar geworden,
dal} dieser Konflikt iberwunden werden muB und dafl man sich emeut mit der Frage
der Betetligung der Arbeitnehmer in der Europitschen Aktiengesellschaft unter einem
neuen Blickwinkel beschiftigen muB. In diesem Sinne ist die Sachverstandigengruppe
tatig geworden.

1.

14,

I5.

Wie aus der 25 jihrigen Debatte zu dem Thema hervorgeht, kommen in dem
Vorschlag flir ein Statut einer Europaischen Aktiengesellschaft zwei grundiegende,
gleichzeitig wirtschaftliche und soziale Problemsteliungen zusammen.

Vom wirtschafilichen Standpunkt aus wurde das Statut als ein Instrument konzipiert,
das den europiischen Unternehmen, insbesondere den in mehreren Mitgliedstaaten
tatigen, ermdglichs, ihre organisatorischen Strukturen zu vereinheitiichen und sich
immer stirker an die grenzitbergreifende Dimension threr Aktivititen anzupassen.

]

- Das Statut fir eine Europdische Aktiengesellschaft wird denn auch als ein wichtiger

Beitrag zur weiteren Ausschopfung der Moglichkeiten des Europdischen
Binnenmarkis und damit auch zur Verbesserung der ‘internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft betrachtet.

Von welcher Bedeutung die Grindung européischer Aktiengeselischaften wire,
erscheint heute in noch deutlicherem Licht als anlaBlich der ersten Emtwirfe, und
zwar hauptsachlich aus folgenden Griinden:

¢ der Binnenmarkt ist vollendet:

* die Wirtschafts- und Wahrungsunion steht unmittelbar bevor;

* der ProzeB der Internationalisierung und der Konzentration der Unternehmen hat
sich  verstirkt und geht mit einem verschirften Wettbewerb bet der
Kapitalbeschaffung einher;

* zwischen der wirtschaftlichen und der juristischen Realitit tut sich flir europaweit
titige Unternehmen eine immer groflere Kluft auf, und daraus erwichst eine
komplizierte Situation, insbesondere im Steuerwesen und bei den Strulturen der
Entscheidungsfindung.

Was die Bewertung des Bedarfs an europdischen Aktiengesellschaften betrifft, dessen
Untersuchung im Mandat der Sachverstandigengruppe , European Systems of
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Worker Involvement” nicht vbrgesehen war, so lassen sich nitzliche Hinweise aus
den Arbeiten des Beirats fiir Wettbewerbsfahigkeit {Ciampi-Gruppe) entnehmen.

Aber durch die Diskussion iiber das Statut der Europdischen Aktiengesellschaft wird
auch eine heftige Debatte iber grundlegende soziale Fragen ausgelost, insbesondere
das Problem, wie weit die Arbertnehmer am Geschiftsablauf eines Unternehmens
beteiligt werden sollen!.

Lange Zeit wurde die Debatte in Form einer Kontroverse iiber die Machtausitbung im
Unternehmen und die Roile der Arbeitnehmervertreter gefihrt. Dazu kam noch, dafl
bei den endlosen Diskussionen zu diesem Thema die Entwicklung nicht
beriicksichtigt wurde, die nach den ersten Vorschligen der Kommission eingetreten
war, und zwar in Richtung auf eine wirkungsvolle Beteiligung der
Arbeitnehmervertreter am Entscheidungsproze in  den Unternehmen (iber
sogenannte “Mitbestimmungs”-Regelungen wie auch sonstige
Mitwirkungsméglichkeiten (vgl. Anhang III).

Diese Entwickiung betrifit alle Aspekte wund sdmtliche Akteure der
Arbeitsbeziehungen in Europa. Eine der am deutlichsten sichtbaren Auswirkungen
der Internationalisierung der Mirkte und des globalen Wettbewerbs ist die
Notwendigkeit einer Optimierung aller wirtschafilichen und sozialen Ressourcen
innterhalb der volkswirtschaftlichen Systeme. Dieses gemeinsame Ziele kann nur im
Wege einer Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure verfolgt werden.

Durch die Globalisierung der Wirtschaft und die besondere Stellung der europiischen
Industrie werden in der Tat grundlegende Fragen aufgeworfen, was das Verhdltnis
der Krifte der Sozialpartner im Unternehmen betrifft. Die Arbeitskrifte, die die
europdischen Untemnehmen benétigen, nimlich qualifizierte, mobile. engagierte und
verantwortliche Arbetinehmer, die in der Lage sind, technische Innovationen
aufzunehmen und sich die Zielsetzungen einer Stirkung der Wetibewerbsfahigkeit
und einer Verbesserung der Qualitdt zu eigen zu machen, kénnen nicht einfach als
Empfinger von Anweisungen gesehen werden, die vom Arbeitgeber diktiert werden.
Dieses Konzept der Arbeitnehmerschaft setzt eine enge, stindige Beteiligung am
Entschetdungsprozef auf aller Unternehmensebenen voraus.

Wie in dem Ciampi-Bericht angefithrt, “... (wird es) mit Hilfe eines kooperativen
Ansatzes zum Aufbau einer anderen Arbeitsorganisation innerhalb des Unternehmens
moéglich, die Arbeitsbeziehungen zu verbessern, eine stirkere Mitwirkung der
Arbeitnehmer an der Entscheidungsfindung zuzulassen und letzten Endes eine héhere
Produktqualitat zu erreichen. Der letzte Punkt ist eine unerlifiliche Voraussetzung
fur jedwede Steigerung der Wettbewerbskraft der europiischen Wirtschaft.”

In diesem neuen Kontext stellt die juristische Form, die diese Beteiligung annehmen
kann, nur einen sekundaren Aspekt der derzeitigen Diskussion iber die Beteiligung
der Arbeitnehmer an dem modemnen, qualifizierenden Unternehmen dar.

t

Der Begriff “Betetligung der Arbeitnehmer” sowie andere bei den Arbeiten der Gruppe verwendete
Grundbegriffe. wie der Begniff der "Mitbestimmung in den Unternehmensorganen”. sind in Anhang
Il definiert.



s Drucksache 572/97

22, Im Ubrigen erscheint in einem Augenblick, in dem ein starkes 6ffentliches Interesse
an Problemen des “sozialen Europa” zu verzeichnen ist, die Tatsache, daB in der
Frage der Beteiligung der Arbeitnehmer in einer Gesellschaft europiischen Rechts
weiterhin eine Pattsituation besteht, als besonders abtraglich fur das reibungslose
Funktionieren der Europiischen Union und ihr Bild in der Offentiichkeit in einer
entscheidenden Phase ihrer Entwicklung.

Mandat der Sachverstindigengruppe

23. Nach Ersuchen und Vorschidgen des Ministerrats, des Europiischen Parlaments, des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Europidischen Gewerkschafisbunds im
Hinblick auf die Einrichtung einer Sachverstindigengruppe hat die Européische
Kommission flir diese das folgende Mandat festgelegt:

l. Bestandsaufnahme und Bewertung der Mitbestimmungsméglichkeiten in den
Unternehmensorganen in den Mirtgliedstaaten der Europiischen Union und
Vergleich mit anderen Formen der Mitwirkung von Arbeitnehmervertretern an
betrieblichen Entscheidungsprozessen

2. Bewertung des Risikos einer Aushdhlung der nationalen Systeme bei Einfithrung
der SE ohne entsprechende Maﬁnahmen im sozialen Bereich

L]

Welche Regelung sollte fiir die SE gelten?
a}  Rechtsetzungsverfahren oder Vorrang fiir Verhandlungen?
b)  Furden Fall, dal Verhandlungen der Vorzug gegeben wird:

— Wer soll an den Verhandlungen teilnehmen? Der Europiische
Betriebsrat? Die nationalen Betriebsrite? Die Gewerkschaften?
Sonstige Akteure?

- Wann sind Verhandlungen einzuleiten?

- Welche Konsequenzen hat es, wenn keine Einigung erzielt wird?
Anwendung subsididrer Vorschriften oder Verbot der Grindung einer
SE?

24 Die Sachverstindigengruppe ist unter dem Vorsitz von Herm Etienne Davignon,
Président der Société Générale de Belgique und ehemaliger Vizeprisident der
Européischen Kommission, zusammengetreten

25. Die Gruppe setzt sich aus folgenden Mitgiiedem zZusammen:

* Herm Emst Breit, ehemaliger Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB) und des Européischen Gewerkschaftsbundes:

e Frau Evelvne Pichot, Beraterin fur europiische Arbeiisbeziehungen,
Berichterstatterin der Sachverstandigengruppe;

* Frau Silvana Sciara, Professorin fiir vergleichendes und europaisches
Arbeitsrecht an der Universitat Florenz und am Europaischen Hochschulinstitut,
Fiorenz;
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e Herm Dr. Rolf Thising, Mitglied der Hauptgeschifisfihrung der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbettgeberverbdnde (BDA) und Vizeprasident
des UNICE-Ausschusses fiir sozitale Angelegenheiten;

¢ Herm Alain Viandier, Professor fiir Gesellschaftsrecht an der Juristischen Fakultat

der Universitit Paris V.

Fir die Sekretariatsarbeiten ist Herr Fernando Vasquez, Beamter der Europaischen
Kommission (GD V/D/2), zustindig.

Technische Hilfe wurde der Gruppe von der GD V/D und der GD XV/D geleistet,
deren Vertreter auch an allen Sitzungen tetlgenommen haben.

28.

29.

30.

31

Die Arbeiten der Gruppe waren auf vorhandene Informationen gegriindet, wodurch
neue Konsultationen tberfliissig wurden.

Andererseits waren die MeinungsduBBerungen der Gruppenmitglieder rein
persénlicher Art. Um eine Lésung finden zu kdnnen, die fiir simtliche betroffenen
Parteien annehmbar ist, und um einen ProzeB des unabhingigen und von den
Zwingen Institutionalisierter Debatten freien Prozel des Nachdenkens zu
erméglichen. haben namlich die Gruppe als solche und ihre einzelnen Mitglieder ohne
Verpflichtung gegentiber den Institutionen oder Organisationen gehandelt. Sie haben
zum Teii ihre Priferenzen zu einzelnen Fragen gegenitber dem Ziel zuriickgestellt, zu
einem von der Gruppe gemeinsam zu tragenden und zu verantwortenden Bericht zu

kommen.

Die Gruppe hat eine Verbindung mit dem Ausschuf3 fiir soziale Angelegenheiten des
Europiéischen Parlaments aufrechterhalten.

Die Gruppe hat zwischen November 1996 und Aprl 1997 neun Sitzungen
abgehalten, wobei sie sich nacheinander mit den folgenden Themen beschiftigte:

+ Vorgehenswetse bei der Losungsfindung,

e nationale Formen der Mitbestimmung und Beteiligung der Arbeitnehmer,

» die Unternehmensstrukturen und die Moglichkeiten fiir die Gritndung von SE,

« die Rolle von Verhandlungen, _

e die durch die Griindung einer SE unter bestimmten Umstdnden hervorgerufenen
Schwierigkeiten,

» die Ausgestaltung denkbarer Problemlésungen,

e die Organisation von Verhandlungen,

» die Auffangbestimmungen,

e Prufung des AbschluBBberichts.
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‘Der Ansaty .

Eine selektive Arbeitsmethode

32. Um die Debatte iiber die SE auf glaubwiirdige Weise wieder in Gang zu bringen, hat
es die Gruppe nach eingehender Analyse der Situation fur notwendig erachtet, einen
Ansatz zu wihlen, der es ihr erméglicht, einen natzlichen Beitrag zu leisten. Daher
hat sich die Gruppe bei ihren Analysen und SchluBfolgerungen auf die wesentlichen
Fragen konzentriert, die die Debatte weiter voranbringen kénnen. Vollstindigkeit
wurde nicht angestrebt.

33. Im Rahmen dieses Ansatzes hat die Gruppe unter den verschiedenen Formen der
Grindung einer SE, die in den als Diskussionsgrundlage herangezogenen Papieren
genannt wurden, zundchst diejenigen ausgewihlt, die ihr am wichtigsten erschienen.
Anschliefend hat sie sich nacheinander mit den spezifischen Fragen
auseinandergesetzt, die sich bei den verschiedenen Moglichkeiten der Errichtung
einer SE - Grindung einer Holdinggesellschaft, Fusion oder Griindung einer

- gemeinsamen Tochtergesellschal - in bezug auf die Arbeitnehmerbeteiligung stellen.

34. In allen drei Fillen gilt:

» . Der europiische Mehrwert der SE in einer "entscheidenden Phase der
Européisierung der Mirkte, der Wihrungen und des Kapitals klar erkennbar: an
der Griindung der SE sind Geselischaften in mehreren Lindern beteiligt, und die
SE bietet die Moglichkeit, neue Funktionen zu iibernehmen oder die Tatigkeit der
Unternehmen auf europaischer Ebene zu strukturieren.

e Die sich mit der Griindung der SE stellenden Fragen beziglich der
Arbettnehmerbeteiligung kénnen konkret benannt und analysiert werden, indem
fur unterschiedliche Fille und ausgehend von unterschiedlichen Hypothesen ein
Vergleich der Situation in den beteiligten Gesellschaften vor Griindung der SE mit
der durch Grindung der SE geschaffenen Situation angestellt wird.

35 Mit der Moglichkeit der Errichtung einer SE durch Umwandlung einer nationalen
Gesellschaft, die AnlaB zu gewissen Besorgnissen gibt, hat sich die
Sachverstandigengruppe nicht befaft.

36. Die getroffene Entscheidung 1aBt sich sowohi wirtschaftlich als auch politisch
rechtfertigen. Ein Instrument, das sich auf die drei genannten Fille beschrinkt, bleibt
flir Unternehmen attraktiv, die eine koharentere Struktur fur ihre Tatigkeit auf
europdischer Ebene anstreben. Andererseits sind die Befitrchtung nicht realistisch,
Unternehmen kénnten nur deshalb die Rechtsform einer SE anstreben, um sich den
thnen durch nationale Rechtsvorschriften auferlegten Verpflichtungen zu entziehen.
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Daher wurde bei der Analyse der dret genannten Méglichkeiten der Griindung einer
SE von Hypothesen ausgegangen, die die Zahl der Beschiftigten unberiicksichtigt

lassen.

In der Tat hatte die Gruppe zunidchst die Frage geprift, ob bei der Erarbeitung
geeigneter Losungen ein nach Beschiftigtenzahlen differenzierter Ansatz sinnvoll sei.

Hierzu wurden folgende Feststellungen getroffen:

o Wenn es um die Vertretung und Beteiligung der Arbeitnehmer geht, werden in
den einzelnen Lindern sehr unterschiedliche GroBenkriterien zugrunde gelegt,
was die Zahl der Beschiftigten anbelangt: die Berechnung der Schwellenwerte
variiert je nach Modus der Arbeitnehmerbeteiligung; insbesondere variiert der
Anwendungsbereich der Schwellenwerte, je nachdem, um welche Art und welche
Ebene der Mitwirkung es sich handelt: Information und Anhérung auf der Ebene
des Betriebs, auf der Ebene des Unternehmens oder auf der Ebene des Konzerns
oder Mitbestimmmung in den Unternehmensorganen.

o Das SE-Statut hat optionalen Charakter.

e Die Frage eventueller Ausnahmeregelungen fiir kleine Unternehmen bedarf
weiterer Uberlegungen der Institutionen der Gemeinschaft.

Die Gruppe gelangte somit zu der Auffassung, dall es im derzeitigen Stadium
Losungen zu finden gilt, die unabhingig von der Zahl der betroffenen Beschiftigten
anwendbar sind. .

Die Suche nach einem bedarfsgerechten und fir alle Beteiligien akzeptablen System

40.

Die Gruppe hat sich unter anderem von folgenden Uberlegungen leiten lassen, die die
Grundlage samtlicher Diskussionen wie auch der vorgeschlagenen Ldsungsansitze
bildeten: )

a) In Anberracht der Unterschiediichkeit der in den verschiedenen europaischen
Léndern bestehenden Beteiligungssysteme ist eine generelle Harmonisierung in
diesem Bereich nicht méglich. Im Anhang III des vorliegenden Berichts findet sich
eine  detaillierte  Darstellung  der  unterschiedlichen  Systeme  der
Arbeitnehmerbeteiligung, die deutlich macht, dall der Versuch einer
Harmorusierung in diesern Bereich ein schwieriges Unterfangen ist.

b} Angesichts dieser Unterschiedlichkeit der Systeme wvertritt die Gruppe die
Auffassung, daBB die beste und adiquateste Losung fur die Ausgestaltung der
Mitbestimmung auf dem Verhandlungsweg im Verlauf der Errichtung einer SE
gesucht werden kann.

¢) Eine auf alle SE anwendbare Regelung der Arbeitnehmerbeteiligung muf3
berucksichtigen, welche Mitwirkungsmoglichkeiten die Arbeitnehmervertreter vor
Griindung der SE in den an der Grindung beteiligten Geselischafien haben.

d) Der europdische und gleichzeitig optionale Charakter der SE ermoglicht es, fiir
diese neue Rechtsfigur ein eigenes System der Arbeitnehmerbeteiligung
vorzusehen (unabhidngig davon, in weichem Land die SE gegrindet wird, und
unabhingig von der Zahl der Beschiftigten), das fiir die SE selbst sowie fiir ihre
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Tochtergesellschaften und Niederlassungen gilt und somit eine zwangsliufig
transnationale Dimension aufweist.

e) Die Schaffung dieses neuen Rahmens fur die Arbettnehmerbeteiligung in der SE
macht es erforderlich zu klaren, in welchem Verhiltnis diese Rahmenregelung zu
anderen im Sitzstaat der SE geitenden einschlagigen Bestimmungen steht. Die
Gruppe hat es fur notwendig erachtet, Doppelarbeit und eine
Zustindigkeitsitberschneidung  von  Arbeitnehmervertretungsinstanzen  mit
vergleichbaren Befugnissen zu vermeiden. Daher schlagt sie vor, die Anwendung
einzelstaatlicher Vorschriften auszuschlieBen, die dieselbe Zielsetzung verfolgen
und denseiben Anwendungsbereich haben wie das fiir die SE geschaffene System.
Das bedeutet,

» daf} die fur die SE geltenden spezifischen Vorschrifien Vorrang haben vor den
im Sitzland der SE ggf. bestehenden Vorschriften zur Mitbestimmung in den
Unternehmensorganen; _

» dafl die eigens fr die SE geltenden Vorschriften Vorrang haben vor
einzelstaatlichen Vorschriften zur transnationalen Information und Anhérung
der Arbeitnehmer, denen die SE als herrschendes Unternehmen anderenfalls
unteriiegen wiirde.

£} Zu unterscheiden ist zwischen der Ebene des Unternehmens und der Ebene der
Tochtergeselischaften oder Niederlassungen. Die Identitit und innere
Orgarusation der Tochtergesellschaften und Niederlassungen ist grundsitzlich
unabhidnglg von der Rechtsform des Unternehmens. Auch die
Tochtergesellschaften und Niederlassungen einer SE bleiben bzw. werden voll
dem nationalen Recht des Landes, in dem sie sich befinden, unterstellt. Es gelten

-+ also auch tsoweit, wie es um Information und Anhorung der Arbeitnehmer - und
ggf. um Mitbestimmung - auf der Ebene der Tochtergesellschaften und
Niederlassungen geht, die jeweiligen nationalen Regelungen und Verfahren. Die
Unterschiedlichkeit dieser Regelungen wire bei einer SE ebenso neutral
hinzunehmen wie heute bei nationalen Gesellschaften. Ein Regelungs- oder
Anpassungsbedarf besteht nicht.

g) Das fur die SE ins Auge gefalte System der Arbeithehmerbeteiligung hat den
Beflirchtungen Rechnung zu tragen, daB es zu einer Aushéhlung der nationalen
Mitbestimmungssysteme kommen kénnte. Jedoch durfen diese Beflrchtungen

nicht iberbewertet werden. Im einzelnen sind hier folgende Gesichtspunkte zu
bedenken:

+ der optionale Charakter der SE;

» die Tatsache, dafl die fur die SE ins Auge gefaBte Regelung nur auf
transnationaler Ebene gilt und daB sonstige die Arbeitnehmerbeteiligung
betreffende Vorschriften davon unberihrt bleiben und auch weiterhin dem
nationalen Recht unterliegen;

¢ der Stellenwert, der in den unterbreiteten Vorschlagen den Verhandlungen
eingerdumt wird,

e die Modalititen der im Falle einer Nichteinigung vorgesehenen
Auffangregelung und die Tatsache, daBl mit dieser Regelung ein einheitliches.
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System eingefithrt wird, das bei Scheitern der Verhandlungen fiir jede SE in der
Europdischen Union giit.

Ein Hares Vo i Vorhadligen

41.

42.

44,

45,

Da es nach Auffassung der Sachverstindigengruppe ein ideales System der
Arbeitnehmerbeteiligung nicht gibt und das effizienteste Sysiem dasjenige 1st, das am
besten auf die jeweiligen Akteure und auf die jeweiligen Bedingungen, unter denen es
Anwendung findet, zugeschnitten werden kann, hilt es die Gruppe fir duflerst
wichtig, daB die Sozialpartner veranialt werden, in der Frage der
Arbeitnehmerbeteiligung in der SE auf dem Verhandlungsweg zu einer Lésung zu
gelangen.

Die Vorschlige der Gruppe zu einer eigens fiir die SE geschaffenen, unjonsweit
geltenden einheitlichen Auffangregelung wiren nicht angemessen, wenn nicht den
Verhandlungen Vorrang eingerdumt werden wiirde, denn diese erfauben es,

e der unterschiedlichen  Ausgestaltung der nationalen Systeme  der
Arbeitsbeziehungen und dcr Arbeitnehmerbeteiligung in den Unternehmen
Rechnung zu tragen,

e eine Kohirenz zwischen den Systemen, die vor Griindung der SE in den an der
Grindung beteiligten Gesellschaften bestanden, und dem mit Grindung der SE in
Kraft tretenden System herzustellen, '

e den Modus der Arbeitnehmerbeteiligung am Modus der Griindung der SE
(Holding, Fusion, gemeinsame Tochtergesellschaft) sowie an den spezifischen
Bedingungen des Unternehmens oder des Sektors auszurichten;

e ein giinstiges soziales Klima zu férdern, denn eine Beteiligung der Arbeitnehmer
‘'stellt eine wesentliche Voraussetzung fiir die Starkung der Wettbewerbsfaligkeit
der Unternehmen dar.

. Selbstverstindlich ist sich die Gruppe bewuBt, wie schwierig es ist, eine umfassende

Regelung zu erarbeiten, die alie denkbaren Fille abdeckt und den unterschiedlichen
Bediirfrissen gerecht wird. Daher liegt es auch im Interesse der beteiligten Parteien,
im Wege von Verhandlungen zu ermitteln, welches System am besten geeignet ist
und am ehesten der in dem betreffenden Land etablierten Praxis und dem jeweiligen
Unternehmen entspricht.

Der Ansatz bestent darin, ein Ziel vorzugeben, es den Verhandlungsparinern dann zu
iiberlassen, wie sie das Ziel erreichen und wie sie es ausgestalten wollen, und
gleichzeitig der Moglichkeit Rechnung zu tragen dass es den Parteien nicht gelingt,
dieses Ziel zu erreichen.

Die Sachverstindigengruppe hat sich eingehend mit der Méglichkeit des Scheiterns
der Verhandlungen auseinandergesetzt. In diesem Fall sollte ihrer Auffassung nach
eine Auffangregelung zur Anwendung kommen, damit die Tarsache, dafB
Verhandlungen Prioritat eingerdumt wird, nicht zu einer juristischen Unsicherheit
fithrt oder gar zu einem Hindemnis fur die Griindung der SE wird.
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46. Zusammensetzung und Zustindigkeiten der Organe einer Gesellschaft sind
wesentliche Elemente threr Struktur. Sie miissen im Interesse der Rechtssicherheit
und -klarheit gegeniiber Dritten, vor allem Glaubigern und Anlegern, typengemil
eindeutig vorgegeben sein. Dies ist zu beachten, soweit es um eine Beteiligung von
Arbeitnehmervertretern in den Organen der SE geht. Im Falle einer Nichtetnigung bet
den Verhandlungen ber die Mitbestimmung in der SE darf der Zugang zur
Rechtsform SE nicht versperrt bleiben. Damit nidmlich wiirde im Ergebnis die
Entscheidung tber die Rechtsform der Geseiischaﬁ den Eigentimern enizogen und
der Arbeitnehmerseite Gberlassen.

“Das Ver]:andt‘ungsverfa}tre,"':; o

47. Die Gruppe hat sich mit der Frage auseinandergesetzt, wie ~ je nachdem, wie weit
der Prozel der Errichtung der SE fortgeschritten ist, und unabhingig von der Zahl
der Beschiftigten — die Modalititen der konkreten Umsetzung des Grundprinzips,
dem zufoige Verhandlungen Prioritit haben, in der Praxis aussehen kénnten.

48. Die Frage der Verhandlungen ist in engem Zusammenhang mit der Art und Weise der
Griindung der SE zu sehen. Die Sachverstdndigengruppe hat sich somit mit den
einzeinen Phasen der verschiedenen Verfahren zur Griindung einer SE befal3t: Plan,
Vorlage in den Verwaltungs- bzw. Aufsichtsriten, Zustimmung der
Hauptversammlungen, Eintragung der Gesellschaft.

Zeitpunkt und Dauer der Verhandlungen

49. Im Rahmen der Arbeiten der Gruppe wurde die Frage erdrtert, ob die Verhandiungen
vor oder nach dem Zeitpunkt stattfinden sollten, zu dem die SE (durch 1hre
Eintragung) Rechtspersonlichkeit erlangt.

50. Die Gruppe sprach sich daflir aus, dafl die Verhandiungen maglichst frith stattfinden
sollten.

e damit, soweit moglich, eine Kontinuitdt sichergestellt ist zwischen der neuen
Regeiung und den Systemen der Arbeitnehmermitwirkung, die vor Griindung der
SE in den beteiligten Gesellschaften bestanden;

* damit, soweit mbglich, eine unsichere Situation oder ein Vakuum vermieden wird,
falls zum Zeitpunkt der Entstehung der SE noch keine Losung auf dem
Verhandlungsweg gefunden wurde, was in jedem Fall die Anwendung einer
voriaufigen Regelung erfordern wiirde,

e damit sowohl Aktionire als auch Arbeitnehmer Gewif3heit haben, was das System
der Arbeitnehmerbeteiligung in der kiinftigen SE betriffi;

o damit die Hauptbetroffenen, namlich die Vertreter der Beschiftigten der
beteiligten Gesellschaften, iber die Moglichkeit einer direkten Mitsprache bet den
Verhandlungen verfligen.

51. Eine Durchfithrung der Verhandlungen vor Eintragung der SE erscheint allerdings in
zweifacher Hinsicht problematisch: zum einen geht es um das Problem. inwieweit die
zustandigen Organe der beteiligten Gesellschaften dberhaupt Vereinbarungen



53.

54.
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schiteBen kénnen, die fiir die kiinftige SE bindend sind, zum anderen um das Risiko,
dalBl der ProzeB der Grindung der SE bei einer tibermdBig langen Dauer der
Verhandlungen verzdgert werden konnte, insbesondere im Falle einer Fusion und im
Falle der Gritndung einer Holdinggesellschaft,

Die Gruppe ist aber der Uberzeugung, daB diese Schwierigkeiten iiberwunden
werden konnen. Was das erste Problem anbelangt, so koénnen die Vertreter der
beteiligten Geselischaften in - der Phase wvor Eintragung der SE durchaus
Rechtshandlungen vomehmen, die fir die SE bindend sind. Eine von den
betreffenden Personen geschiossene Vereinbarung wiirde durch den Griindungsakt
automatisch flir glltig erkidrt bzw. bestatigt.

Die Gefahr einer Verzégerung oder ibermifigen Verkomplizierung fur den Fall, daf3
parallel zum Verfahren der Grindung der SE Verhandlungen gefiihrt werden, ist
nicht gegeben, da die Grindung der SE nicht vom vorherigen Abschlu3 einer
Vereinbarung abhingig ist.

Die Gruppe ist daher der Auffassung,idaﬁ das Verhandlungsverfahren im einzelnen
wie folgt aussehen kénnte:

a) Die  Verhandlungen beginnen ab dem Zeitpunkt, zu dem die
Verwaltungsrite/Vorstande der beteiligten Geselischaften den
Verschmelzungspian/Griindungsplan fiir eine Holding-SE/Griindungsplan fiir eine
gemeinsame Tochtergesellschaft angenommen und den Beschiull gefaflt haben,
eine Hauptversammlung einzuberufen.

b) Wird eine Vereinbarung geschlossen, bevor die Hauptversammiungen

~ stattgefunden haben, die zum Griindungsplan fiir die SE Stellung nehmen miissen,
wird diese Vereinbarung den Hauptversammlungen vorgelegt, damit sie ggf in
das Statut der kiinfiigen SE aufgenommen werden kann. Anderenfalis werden die
Verhandlungen fortgesetzt. Die Entscheidung, das Statut der SE an diese
Vereinbarung bzw. —~ im Falle eines Scheiterns der Verhandlungen — an die
Auffangregelung anzupassen, liegt beim Verwaltungsrat/Vorstand oder beim
Aufsichtsrat der SE.

c) Die Verhandlungen kénnen, nachdem die Hauptversammlungen stattgefunden
haben. noch fiir weitere drei Monate fortgefihrt werden, vorbehaitiich einer
zwischen den Parteien einvernehmlich beschlossenen Verlangerung der
Verhandlungsdauer. Insgesamt dirfen die Verhandlungen jedoch nicht langer als
ein Jahr dauern. Die Einberufung einer ausserordentlichen Hauptversammiung zur
Vorlage eines Verhandlungsergebnisses, auch fir den Fall einer uber die
Auffangregelung hinausgehende Mitbestimmung wvon Arbeitnehmem im
Aufsichtsrat bzw Verwaltungsrat, erscheint nicht erforderlich, wenn deren
Vertreter im  Aufsichts - bzw. Verwaltungsrat dem Verhandlungsergebnis
zustimmen.

d) Im Anschiuf} an die Hauptversammlungen werden die weiteren im Zusammenhang
mit der Kontrolle der Rechtmafigkeit, mit der Einbringung der Aktien, rmut der
Offeniegung usw sowie mit der Eintragung der SE erforderiichen Schritte
eingeleitet, unabhingig davon, ob die Verhandlungen abgeschlossen sind oder
nicht
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e) Wenn zum Zeitpunkt der Eintragung der SE bereits eine Vereinbarung
geschlossen wurde, so findet diese Anwendung. Wurde noch keine Vereinbarung
geschlossen, gelten die in der Auffangregelung vorgesehenen Bestimmungen zur
Informaticn und Anhérung, wobei das Verhandlungsgremium vornibergehend die
Befugnisse der transnationalen Arbeitnehmervertretung der SE und ihrer
Tochtergeselischaften und Niederlassungen zu Gbernehmen hat. Finden Sitzungen
des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans statt, nehmen zwei Miiglieder des
Verhandlungsgremiums mit beratender Stimme an diesen Sitzungen teil.

f) Nach Ablauf der Gblichen Verhandlungsdauer bzw. nach Ablauf der von den
Parteien einvernenmlich beschlossenen Verlingerung findet, wenn keine
Vereinbarung getroffen wurde, die Auffangregelung Anwendung, unbeschadet des
spateren Abschlusses einer Vereinbarung,

Durchfiihrung der Verhandlungen

55. Das im Hinblick auf den AbschiuBl einer Vereinbarung einzuleitende formelle
Verfahren konnte sich an foigenden Grundsitzen ausrichten:

Gegenstand und Reichweite der Verhandlungen

56. Erster Grundsatz, der fiir die Verhandlungen gelten sollte: uneingeschriankte Freiheit
der Parteien und Verzicht auf Mindestvorschrifien.

57. Die Gruppe hat eingehende Diskussionen uber die Frage gefiihrt, ob es angebracht
wire, durch Festlegung von Mindestvorschrifien einen Rahmen fir die
Verhandlungen vorzugeben. Sie gelangte zu dem Schlufi, da} Verhandlungen der
beste Weg sind, um Lésungen zu finden, die jedem einzelnen nationalen System und
jeder einzelnen SE gerecht werden, und da es somit eine Einschrinkung der
Autonomie der Parteien zu vermeiden gilt. Der Verzicht auf jeglichen Zwang
empfiehlt sich um so mehr, als sich jede Seite zum Zeitpunkt der Verhandlungen in

einer durch die Existenz einer Auffangregelung bedingten sicheren Ausgangsposition
befindet.

58. Zweiter Grundsatz: transnationale Dimension der Verhandlungen. Diese manifestiert
sich 1n der transnationalen Zusammensetzung des Verhandlungsgremiums, das die
Arbeitnehmer reprasentiert (und zwar die Gesamtheit der Beschiftigien der an der
Griindung der SE beteiligten Gesellschaften), sowie in der transnationalen
Reichweite der Informations-, Anhérungs- und Mitbestimmungsmechanismen (die -
unbeschadet der Autonomie der Parteien - ebenfalls fiir die Gesamtheit der
Beschiftigten der SE sowie ihrer Tochtergesellschaften und Niederlassungen zu
gelten haben)

Die Verhandlungsparmer

59. Die Benennyng der Verhandlungspartner auf der Arbeitgeberseite stellt kein Problem
dar. Entweder handelt es sich um die zustindigen Organe der an der Griindung der
SE beteiligten Gesellschaften oder um von diesen bevollmichtigte Vertreter.
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62,

64.
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Hinsichtlich der Benennung der Arbeitnehmervertreter stellen sich zwei Fragen: wie
setzt sich das Verhandlungsgremium zusammen, und nach welchen Modalititen
werden die Mitglieder des Gremiums ernannt?

Was das geographische Kriterium und das Kriterium der Proportionalitdt anbelangt,
muBl bei der Zusammensetzung der Asbeitnehmervertretung das Kriterium der
Proportionalitit starker zum Tragen kommen — beispielsweise durch eine
Gewichtung der Stimmen — als das geographische Kriterium, dem im Falle des
Europiischen Betriebsrats eindeutig Prioritit eingerdumt wurde.

Im Rahmen der in diesem Zusammenhang gefiihrten Diskussionen hat die Gruppe
auch die Mdglichkeit in Betracht gezogen, da3 im Umfeld der Griindung einer SE ein
oder mehrere Europiische Betriebsrite bestehen. Es wurden verschiedene Szenarien
analysiert, und es wurde die Vielzahl der moglichen Situationen beleuchtet,
insbesondere auch der Fall, daB nicht in jedem beteiligten Unternehmen ein
Europdischer Betriebsrat existiert. Daher erweist es sich in der Praxis als schwieng,
den Europiischen Betriebsriten bei den ersten Verhandlungen oder zu einem
spiteren Zeitpunkt eine obligatorische und formelle Rolle zuzuweisen. Dieser Punkt
bedarf dennoch weitergehender Uberlegungen der Institutionen der Gemeinschaft.

Was die Modalititen der Emennung der Arbeitnehmervertreter betrifft, so solite die
Emennung der betreffenden Personen entsprechend den jeweiligen einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten erfolgen.

Aus diesen Vorschriften und Gepflogenheiten ergibt sich auch, welche Rolle den
nationalen und europiischen Gewerkschaftsorganisationen zuzuweisen ist. Die
Arbeitnehmervertreter haben das Recht, Experten ihrer Wahl in Anspruch zu nehmen
und sich dabei auch an die europiischen Gewerkschaftsorganisationen zu wenden.

Modalitdten der Verhandlungen

65.

66.

Fir das Verhandlungsverfahren konnten folgende Grundsitze gelten:

Die Verhandlungen werden in gutem Glauben und mit dem Ziel gefiihrt, zu einer
Vereinbarung zu gelangen. Gegenstand der Verhandlungen koénnen ~ unbeschadet
der Autonomie der Parteien — vor allem folgende Themen sein:

» Anwendungsbereich der Vereinbarung;

e Zusammensetzung des Vertretungsgremiums der Beschiftigten der SE und ihrer
Tochtergeselischaften und Niederlassungen, das im Rahmen der Mechanismen der
Arbeitnehmerbeteiligung Verhandiungspartner des zustindigen Organs der SE
sein wird; Zahl der Mitglieder des Gremiums, Sitzverteilung; Dauer des Mandats
der Mitglieder;

e Befugnisse des transnationalen Vertretungsgremiums der Beschiftigten der SE
und ihrer Tochtergesellschaften und Niederlassungen und vorgesehenes Verfahren
zur Information und Anhorung des Grenﬁums;

e Hiufigkeit der zum Zwecke der Information und Anhérung abzuhaltenden
Sitzungen, ,

e finanzielle und materelle Ressourcen, die fir das transnationale
Vertretungsgremium der Beschiftigten der SE und ihrer Tochtergesellschaften
und Niederlassungen bereitzustelien sind;
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o fur den Fall, dal} die Parteien im Verlauf der Verhandlungen beschlieflen, anstelle
eines  Vertretungsgremiums  ein  oder mehrere  Informations-  und
Anhorungsverfahren  vorzusehen, Modalititen der Durchftthrung  des
Verfahrens/der Verfahren;

* Modalitaten der Arbeitnehmermitbestimmung in den zustindigen Organen der SE.

e Geltungsdauer der Vereinbarung und Verfahren zur Anderung der Vereinbarung.

67. Angesichts der Autonomie der Parteien und ihrer uneingeschrinkten Freiheit bei der
Festlegung der Inhalte der Vereinbarung kann es sich bei der vorstehenden
Aufzihlung nicht um eine abschlieBende Liste handeln.

68. Wird innerhalb der vorgesehenen Frist (der urspriinglich vereinbarten Frist bzw. der
Frst, die im Rahmen einer von den Parteien einvernehmlich beschlossenen
Verlangerung der Verhandlungsdauer festgesetzt wurde) keine Vereinbarung
geschiossen, hitten automatisch die Auffangbestimmungen unmittelbare Geltung.

69. Nach Ablauf einer noch festzulegenden Frist konnten neue Verhandlungen eingeleitet
werden, sofern eine gewisse Stabilitit des anzuwendenden Systems als sichergestelit
angesehen werden kann.

| Nichtzustandekommen einer Verein,

Bestimmiungen " :. .

70. Es handelt sich hier um Vorschriften zur Mitbestimmung und transnationalen
Information und Anhérung der Beschiftigten der SE. Die Information und Anhorung
auf nationaler Ebene wird durch die entsprechenden einzelstaatlichen
_Rechtsvorschriften und Kollektivvereinbarungen geregelt.

71. Diese Auffangregelung wurde von der Sachverstindigengruppe in der Absicht
erarbeitet, )

» die Vorteile von Verhandlungen fiir die Beteiligten deutlich zu machen;

s ein Verfahren der Arbeitnehmerbetetiigung vorzuschiagen, das in allen Situationen
praktikabel erscheint; ‘

+ eine ausgewogene Losung zu unterbreiten, die fir sidmtliche Beteiligten
annehmbar ist, insbesondere auch fir diejenigen, die Bedenken wegen der
moglichen Gefahr einer Aushohlung der nationalen Mitbestimmungssysteme
angemeldet haben,

72. Die in der Auffangregelung vorgeschlagenen Formen der Arbeitnehmerbeteiligung
- Information, Anhérung und Mitbestimmung in den Unternehmensorganen — und die
verschiedenen Ebenern, 'auf denen eine Beteiligung vorgesehen ist, muissen im
Gesamtzusammenhang gesehen werden, um einen kohérenten Ansatz zu gewahrleisten,
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I

Die Zustindigkeit in Fragen transnationalen Charakters kinnte wie folgt definiert
werden:

,»Die Zustdndigkeit der Arbeitnehmervertretung erstreckt sich auf Fragen, die die SE
selbst oder zumindest zwei ihrer Tochtergesellschaften oder Niederlassungen in
mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten betreffen, oder auf Fragen, die iiber
die Befugnisse der 6rtlichen Entscheidungsinstanzen hinausgehen *

Transnationale Arbeitnehmervertretung

74.

Bei Nichtzustandekommen einer.  Vereinbarung konnte fiir die
Arbeitnehmervertretung dieselbe Regelung gelten wie fiir das Verhandlungsgremium:
hier galt, dafl die Zusammensetzung des Gremiums nach geographischen Kriterien
und nach dem Kriterium der Proportionalitit zu erfolgen hat und daf seine
Mitglieder entsprechend den jeweiligen einzelstaatlichen Vorschriffen und
Gepflogenheiten zu emennen sind.

Information und Anhérung

75.

Unter Berlcksichtigung des gemeinschafisrechtlichen Besitzstands konnten die
Bestimmungen hinsichtlich einer Beteiligung der Arbeitnehmervertreter in der SE,
wie im Anhang II im einzelnen dargelegt, wie foigt lauten:

a) Zu diesem Zweck unterrichter das Leitungsorgan (in Gesellschaften mit
dualistischer Verwaltungsstruktur) oder das Verwaltungsorgan (in Gesellschaften
mit monistischer Verwaltungsstruktur) der SE die Vertreter der Arbeitnehmer

- ‘regelmiBig und auf jeden Fall rechtzeitig uUber Vorginge, die signifikante
Auswirkungen auf ihre Lage haben, iber den Gang der Geschifte der SE sowie
threr Tochtergesellschaften und Niedertassungen und iiber deren voraussichtliche
Entwicklung.

b) Die Arbeitnehmervertreter konnen vom Leitungs- oder Verwaltungsorgan eine
Unterrichtung - in der jeweils am besten geeigneten Form - iber alle Fragen
verlangen, die die Angelegenheiten der SE oder ihrer Tochtergesellschaften und
Niederlassungen in signifikanter Weise berithren, und Einblick in simtliche der
Hauptversammlung der Aktiondre vorgelegten Dokumente nehmen.

¢) Sie haben das Recht, eine Stellungnahme zu diesen Fragen abzugeben und mit
dem Leitungs- oder Verwaltungsorgan der SE zusammenzukommen, um
gemeinsam zu versuchen, eine Einigung iber die Fragen zu erzielen, die die
Arbeitnehmerinteressen in signifikanter Weise berithren.

d) Auflerdem sind thnen rechrzeitig die Tagesordnungen fiir die Sitzungen des
Leitungs- oder Verwaltungsorgans der SE vorzulegen. Sie haben das Recht,
zusitzliche Informationen zu verlangen, die es thnen erméglichen, zu jeder auf der
Tagesordnung stehenden Frage, die die Interessen der Beschiftigten der SE oder
threr Tochtergesellschaften und Niederlassungen in signifikanter Weise beriihrt,
eine Stellungnahme abzugeben.
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e) Die Vertreter der Beschiftigten der SE unterrichten die Vertreter der
Beschiftigten der Tochtergeselischaften und Niederlassungen der SE uber Inhalte
und Ergebnisse der Informations- und Arhdérungsverfahren.

f) Das zustindige Organ der SE und die Arbeitnehmervertreter fithren diese
Verfahren unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Rechte und Pflichten im Geiste
der Zusammenarbeit und im Bemiihen um eine Einigung durch.

Mitbestimmung in den Unternehmensorganen

76. Nur sieben Mitgliedstaaten der Europiischen Union verfliigen iiber Vorschriften, die
eine Mitbestimmung der Arbeitnehmervertrreter in den Unternehmensorganen
(Verwaltungsrat, Aufsichtsrat) vorsehen. Angesichts der in diesem Bereich
bestehenden erheblichen Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern der Union
erwies sich dieser Diskussionspunkt als der problematischste,

77. Die Gruppe hat sich nicht fiir eine Losung entschieden, die zwei unterschiedliche
" Regelungen vorsehen wiirde, namlich

* eine Regelung, die Anwendung findet, wenn es in mindestens einer der an der
Griindung der SE beteiligten Geselischaften ein Mitbestimmungssystem gibt,

e sowie eine Regelung, die Anwendung findet, wenn in keiner der an der Griindung
der SE beteiligten Gesellschaften ein Mitbestimmungssystem existiert.

78. Eine solche Losung wiirde bedeuten, daB3 die derzeitige Situation festgeschrieben
wiirde. Dies wire unrealistisch und wiirde zudem auf eine Ungleichbehandlung
zwischen den an der Griindung einer SE interessierten Geselischaf{en hunauslaufen,
was nicht akzeptabel wire.

79. Die Gruppe hat sich auch nicht flir eine Regelung ausgesprochien, die vorsieht, daf3
Arbeitnehmervertreter als Beobachter an einigen cder sdmtlichen Sitzungen der
Organe der SE (Verwaltungsrat, Aufsichtsrat) teilnehmen. Die Gruppe hat sich daflir
entschieden, in aller Deutlichkeit die Frage nach der Mitbestimmung zu stellen und
sich um eine Antwort zu bemiithen. Dies erachtet sie fiir wesenilich, wenn sie ihrem
Mandat gerecht werden und etnen nutzlichen Beitrag leisten soll.

80. Bet der Suche nach einer Antwort war selbstverstindlich dem optionalen Charakter
der SE Rechnung zu tragen. Die beteiligten Gesellschaften sind vollig fret in der
Wahl des Systems, das fir die SE gelten soll. Auch dirfen die in der
Auffangreoelung vorgesehenen Bestimmungen nicht dazu fithren, daB3 das Interesse
an Verhandlungen, denen nattirfich nach wie vor Prionitdt gebiihrt, schwindet.

81. Die Gruppe plidiert fir eine Mitbestimmung von Arsbeitnehmervertretern im
Verwaltungsrat und im Aufsichtsrat auf der Basis eines gleichberechtigten Status.

82. Es erscheint nicht logisch, daB3 die Arbeitnehmer, sofern nicht eine Losung auf dem
. Verhandiungsweg gefunden wird, in den Organen eines Untermehmens nicht mehr
vertreten sind, sobald dieses die Form einer SE annimmt. Diejenigen Mitgliedstaaten,

deren Rechtsvorschriften keine entsprechenden Bestimmungen vorsehen, stehen hier
vor einer groBen Herausforderung.
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Anzahl der Arbeitnehmervertreter

&3.

84.

Die Arbeitnehmervertretung mufl ein Fiinftel der Sitze im Verwaltungsrat bzw, im
Aufsichtsrat innehaben, mindestens aber zwei Mitglieder stellen.

Worauf es fur diese Organe in erster Linie ankomunt, ist ein harmonisches, von
Verantwortungsgefuhl getragenes Arbeiten. Eine Vertretung auf dieser Ebene ist von
auflerordentlicher Bedeutung und bietet einen Anreiz, in verantwortungsvoller Weise
- unter Berlicksichtigung des Wohls und der Zukunft des Unternehmens — Stellung
zu nehmen. Dies darf jedoch fiur die Mitgliedstaaten und Unternehmen, denen
derartige Mechanismen unbekannt sind, kein Anlafl zu {ibertriebener Sorge sein, was
die Fihigkeit dieser Organe betrifft, ihrer Verantwortung voll gerecht zu werden.

Beratende oder beschliefende Stimme fiir die Arbeitnehmervertreter

8s.

86.

87.

88.

Dieser Aspekt wurde von der Gruppe in aller Ausfiihrlichkeit erdrtert.

Es ist allgemein bekannt, daB} es in der Praxis in effizient arbeitenden Organen selten
zu Abstimmungen kommt: vielmehr ist es die Aussagekraft der formulierten
Standpunkte, die entscheidend ist und in der der EinfluB eines Verwaltungs- oder
Aufsichtsratsmitglieds zum Tragen kommt.

Eine Teilnahme mit beratender Stimme bedeutet, daf3 die Stellungnahme im Protokoll
vermerkt wird und dal} eine volie Mitwirkung an den Diskussionen gewihrleistet ist,
Dies wire fiir diejenigen Mitgliedstaaten, in denen es eine Mitbestimmung nicht gibt,
ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg zu den zu vollziehenden Entwicklungen.

Die Gruppe ist fiir eine solche Sichtweise zwar durchaus aufgeschlossen, kann sich
ihr jedoch nicht anschlieBen. Vielmehr spricht sie sich fiir einen gleichberechtigten
Status aller Verwaltungsratsmitgiieder und aller Aufsichtsratsmitglieder aus, damit
alle in gleicher Weise bei der Entscheidungsfindung in die Verantworturng genommen
werden. Einfacher ausgedmickt: sie miflt dem Prinzip ,gleiche Rechte, gleiche
Pflichten* auBerordentlich grof3e Bedeutung bei.

" Weitere Empfehlungen |

89.

90.

Die vorgeschlagene Regelung ist durch Bestimmungen insbesondere in folgenden
Bereichen zu ergénzen:

e Schutz der Arbeitnehmewertreter;

o fur die Verhandlungs- und Vertretungsgremien bereitzustellende finanzielle und
materielle Ressourcen; .

¢ Recht auf Hinzuziehung von Sachverstindigen;

e Weitergabe von Informationen und Schutz der Vertraulichkeit bestimmter
Informationen.

Entsprechende Vorschriften, die die Voraussétzung fiir ein ordnungsgemilles
Funktionieren des ins Auge gefalten Systems bilden, haben sowohl fiir die
Verhandiungsphase als auch fiir die Phase der Durchfiihrung einer etwaigen
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Vereinbarung bzw. der im Falle einer Nichteinigung anwendbaren Bestimmungen zu
gelten.

Besonders hingewiesen wurde in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit, die
Unabhingigkeit der Arbeitnehmervertreter zu garantieren und den Arbeitgebern zu
untersagen, die Asbeitnehmervertreter in der Ausibung ihrer Funktion zu
beeinflussen, sowie auf grundlegende Garantien wie den Schutz vor Entlassung und
vor einer wesentlichen und diskriminierenden Anderung des Arbeitsvertrags. Zu
beriicksichtigen ist vor allem auch der Fall, dal Mitglieder der Verwaltungs- oder
Aufsichtsorgane aus dem Geltungsbereich bestimmter Vorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmervertreter ausgeschlossen werden.

In Anbetracht der Tatsache, daB3 das Gemeinschafisrecht bereits eine Reihe derartiger
Bestimmungen vorsieht und es sich hier nicht um strittige Punkte handelt, ist die

Sachverstindigengruppe der Auffassung, dafBl die Ausarbeitung entsprechender
Vorschriften keine grofleren Probleme bereiten wird.
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93. Die Aufgabe der Gruppe war besonders undankbar, da die Debatten iber das Statut
der Europiischen Aktiengeseiischaft in den letzten Jahren dadurch gekennzeichnet
waren, dafB es eindeutig an dem Willen fehlte, zu einer Einigung zu kommen, was
dann zu einem volligen Stillstand fihrte.

94. Die Gruppe stellte sich zunichst die Frage, ob sie unter diesen Umstinden dazu
beitragen kdnnte, die Diskussion wieder in Gang zu bringen. Daher legte sie das
Schwergewicht auf klar abgegrenzte Gedankenginge, die ihrer Meinung nach von

" Nutzen sein kénnten, und schloB aus diesem Grund die Moglichkeit aus, einen
juristisch ausgefeilten Text vorzulegen.

a) Aus der Analyse der wirtschaftlichen Gegebenheiten zog die Gruppe den SchiuB, man
solle von dem Fall ausgehen, daf eine Europiische Aktiengesellschaft errichtet wird, in
der Griindungsgesellschaften aus mindestens zwei Mitgliedstaaten aufgehen. Durch die
bei der Verwirklichung des Binnenmarkts erreichten Fortschritte ist ein fiir alle Mal
klar geworden, daf eine Liicke im Gesellschafisrecht geschiossen werden mul.

b) Angesichts dieser Voraussetzung legte die Gruppe drei Méglichkerten zugrunde:

- Fusion von zwei Gesellschaften,
— Griindung einer Holdinggesellschaft,
— Grundung einer gemeinsamen Tochtergesellschaft.

 Diese drei Moglichkeiten zur Griindung einer européischen Aktiengesellschaft
miiften unter den gegebenen Umstdnden bei den betroffenen Parteien das grofBte
Interesse hervorrufen,

¢) Die Gruppe war von der Tatsache beeindruckt, dafl sich die nationalen Systeme der
Information. Anhérung und Mitwirkung der Arbeitnehmer derart stark voneinander
unterscheiden. Diese Divergenzen sind Ausdruck unterschiedlicher Gegebenheiten und
Unternehmenskulturen, die sich nur schwer miternander in Einklang bringen lassen. Die
Gruppe hat daher einen anderen Ansatz gewihit, um dieses schwierige Hindernis zu
iberwinden. '

unterschiedlichen Untemnehmenskulturen angepaldt ist und auch den jeweiligen
Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung trdgt.

Zur Verhandiungsdurchfiihrung, die zu Ergebnissen innerhalb von Fristen filhren
kann. die mit der Errichtung der neuen Gesellschaft vereinbar sind, wurden
konkrete Vorschlige gemacht. Die Verhandlungsverfahren sollen in ausgewogener
Weise den Beteiligten erméglichen, ihre Interessen zu vertreten, ohne daf eine der
Seiten die Griindung einer Européischen Aktiengesellschaft behindern kann.

Damit dieses Ziel sich erreichen lafit, hat die Gruppe Auffangregelungen
festgelegt, die nur dann zur Anwendung kommer, wenn bei Verhandlungen keine
Einigung erzielt worden ist. Diese Regelungen betreffen die “Information und
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Anhérung” einerseits und andererseits die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im
Verwaltungsrat bzw. im Aufsichtsrat.
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Diese letzte Bestimmung -erschien der Gruppe erforderiich, um die Tatsache
beriicksichtigen zu kénnen, dafl in gewissen einzelstaatliichen Rechtsvorschriften
dieses Recht der Arbeitnehmer vorgesehen ist, und daf3 es nicht angezeigt wire,
dieses Recht bei der Grundung einer Europdischen Aktiengesellschaft
vorzuenthalten, Dieser Vorschlag wire offensichtlich nicht eingebracht worden,
wenn das Statut der Gesellschaft europidischen Rechts nicht ein optionales Statut
wire.

95. Somit ist der Weg einer einvernchmlichen Verhandlung der betroffenen Parteien
eroffnet, die, ohne Riicksicht auf Mindestforderungen nehmen zu missen, die in
jedem Einzelfall optimale Losung finden kénnen; mut dem Modell der Geselischaft
europiischen Rechts wird eine neue Rechisfigur geschaffen, die die Tatsache
widerspiegelt, dafB ein echter Binnenmarkt existiert.
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Vorgeschichte

1970 iegte die Kommission erstmals einen Vorschlag einer Verordnung fur ein Statut
einer Europiischen Aktiengesellschaft vor. Dieser 1975 (iberarbeitete Vorschlag sowie der
1989 vorgelegte, beigefiigte Vorschlag flir eine Verordnung und fiir etne Richtlinie, der
1991 geindert wurde, haben bisher zu keinen Ergebnissen gefiihrt, da bei den betroffenen
Parteien unterschiedliche Ansichten zur Thematik der Mitbestimmung der Asbeitnehmer in

den Unternehmensorganen auftraten.

Es kam zu langen und lebhaften Debatten iber die europiische Sozialpolitik, nicht nur
hinsichtiich des Projekts einer Europédischen Aktiengeselischaft, sondem auch in bezug auf
andere Vorhaben zur Regelung auf europdischer Ebene von Informatiqn, Anhtérung und

Mitbestimmung der Arbeitnehmer.

Dadurch, da3 am 22. September 1994 die Richtlinie 94/45/EG {ber die Européischen
Betriebsriate verabschiedet wurde, nahm das Thema Beteiligung der Arbeitnehmer fir
samtliche Partner eine neue und aktuelle Bedeutung an.

Vor diesem Hintergrund und gemil dem Weiflbuch zur européischen Soziaipolitik wird in
der , Mitteilung der Kommission zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer*
vom 14. November 18935 das Projekt einer Europdischen Aktiengesellschaft neua
behandelt, und es werden mehrere Optionen zur Wahl gestellt, darunter auch die,
hinsichtiich der nock anstehenden Vorschidge unverziglich titig zu werden.

Bei der durch diese Mitteiiung der Komumission eréffneten Konsultation ergab sich, daf3 es
nicht ausreichen wiirde. die Bestimmungen der Ruchtlinie fiir die Europiischen
Betriebsrite unverindert auf die Europidischen Aktiengesellschaften anzuwenden, und daf3
eine erneute Beschiftigung mit der Frage der Beteiligung der Arbeitnehmer unter einem
neuen Blickwinkel angezeigt wire. In diesem Sinne ist die Sachversiandigengruppe titig
gewaorden.
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ANHANG II

Begriffsbestimmungen

+ Unter “Beteiligung der Asbeitnehmer” (Implication - Involvement) verstehen wir
samtliche Mitwirkungsmodalititen der Arbeitnehmervertreter am Entscheidungsprozef
in den Unternehmen, durch die sichergestellt werden soll, daf Interessen kollektiv
geduflert werden und dal} den Beiangen der Beschiftigten bei Entscheidungen tiber die

. Geschafisfuhrung und Gber die wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung des
Unternehmens stets Rechnung getragen wird. '

» Unter “Information der Arbeitnehmer” (Information - Information) verstehen wir die
Weitergabe ven Informationen durch den Arbeitgeber, verbunden mit der Maglichkeit
einer Befragung und kritischen Priifung seitens der Arbeitnehmervertreter.

* Unter “Anhdrung der Arbeitnehmer” (Consultation - Consultation) verstehen wir, daf
den Arbeitnehmervertretern Gelegenheit gegeben wird, zu einer vom Arbeitgeber ins
Auge gefaBten unternehmenspolitischen Entscheidung oder Richtungsbestimmung eine
Stellungnahme abzugeben.

o Unter “Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Unternehmensorganen”
(Participation - Participation) verstehen wir - im engeren Sinne — die Prisenz von
Arbeitnehmervertretern in  den Verwaltungs - oder Aufsichtsorganen eines
Unternehmens (bzw. einer anderen juristischen Person).

Wir beschrinken uns hier auf die Befugnisse der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter in
wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten und befassen uns somit weder mit Fragen
der Arbeitshygiene, der Arbeitssicherheit und der Arbeitsbedingungen noch mit sozialen
und kulturellen Aktivitaten. Wir werden auch nicht auf Tarfverhandlungsverfahren und
instanzen, auf Verfahren der direkten oder hierarchisch strukturierten Kommunikation
zwischen Arbeitnehmern und Unternehmensleitung eingehen ebensowenig wie auf Formen
der Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer.
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Formen der Information, Anhérung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den
Mitgliedstaaten

Der vorliegende Anhang enthdlt die von der Sachverstandigengruppe verwendeten
Bezugs- und Analyseelemente zu folgenden Aspekten:

I. die nationalen Formen der “Mitbestimmung”™ der Arbeitnehmervertreter in den
Unternehmensorganen,

I1. die nationalen Bestimmungen zur Information, Anhdrung und Mitbestimmung
im Betrieb durch spezielle Formen der gewerkschaftlichen oder gewdhlten
Arbeitnehmervertretung und

Il die verschiedenen Formen der Beteiligung der Arbeitnehmer, deren
Beziehungen und Auswirkungen auf die Geschdftsfithrungsbefugnisse in den
Unternehmen der Mitgliedstaaten des Furopcdiischen Wirtschafisraums.
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I. Mitbestimmung in den Unternehmensorganen: Arbeitnehmervertretung in den
Verwaltungs- und Aufsichtsorganen des Unternehmens

1. Die Unternehmensorgane und die Mitbestimmung in diesen Organen
Im Europaischen Wirtschaftsraum existieren zwei Formen der Aktiengeselischaft:

s Gesellschaften, in denen es neben einem geschifisfihrenden Organ, dem Vorstand, ein
Uberwachungsorgan in Gestalt eines Aufsichtsrats gibt (dualistische Struktur), wie
dies tiblicherweise in Deutschland, Osterreich und in den Niederlanden der Fall ist;

o QGesellschaften mit einem einzigen Fihrungsorgan in Gestalt eines Verwaltungsrats
(monistische Struktur), in dem die leitenden Mitglieder besonderes Gewicht haben;
dieser Gesellschafistyp ist im allgemeinen in den Gbrigen eurcpiischen Lindern
~anzutreffen.

Eine Arbeitnehmervertretung in den Aufsichts- und Verwaltungsorganen der
Gesellschaften (die “Mitbestimmung in den Unternehmensorganen”) ist einschlieflich im
privaten Sektor in Deutschland, Osterreich, Luxemburg und den nordischen
‘Lindern (mit Ausnahme Islands) vorgesehen. Die Belegschaftsvertreter haben
iblicherweise — aufler bei Tarnfkonflikten - dieselben Rechte und Pflichten wie die
Vertreter der Anteilseigner. Die Arbeitnehmer sind mit maximal einem Drittel der Sitze im
allgemeinen in der Minderheit. Eine Ausnahme bildet hier Deutschiand

In diesen Landern ist, mit Ausnahme von Luxemburg, auch eine Mitbestimmung auf
Konzernebene vorgesehen.

Es gibt dariiber hinaus Mischformen in den Niederlanden und in Frankreich, die
zwischen einer Unterrichtung und Anhérung der Vertretungsinstanzen der Arbeitnehmer
und einer Mitbestimmung in den Leitungsorganen der Unternehmen anzusiedeln sind.

In Frankreich, Spanien, Griechenland, Luxemburg und Irland ist im 6ffentlichen bzw.
sozialisierten Sektor eine im Vergieich zur Privatwirtschaft weitreichendere parititische
oder unterparitatische Personalvertretung in den Entscheidungsinstanzen der
Unternehmen vorgesehen.
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Ubersicht 1: Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Verwaltungs- bzw.

Aufsichtsorganen
Land Organ Sektor Arbeitnehmervertretung
VR | AR Offentlich I Privat '
Deutschland x + 500 Beschiftigte 143 der Sitze bei 500-2000 Beschafligten
einschlieBi. Koazerne 12 der Sitze bei - 2060 Beschifliglen, bei
Stummgleichheit entscheidet die Stimyne des von
den Anteilseignern gewidhiten Vorsitzenden
12 der Sitze tm Montan-Bereich bei + 2000
Besch.. Bestellung eines  Arbeisdirektors  mit
Zustimmung der Arbeitnehmer
Osterreich X einschlieBl. Konzeme 173 der Sitze
Liechtenstein
Niederiande x "AG/GmbH + 100 Beschaftigte Vetorecki bei Bestellung der Afugheder des AR
K = 22.5 Mio. hft und dex Vorsiands
gememnsame Sitzungen BR-AR
Spanien + 1000 Besch. Wahlméglichkeit: paritdtische Ausschiisse oder
{ Mitgl. tm VR pro Gewzrkschaflsgruppe, die
25 % der Gewerkschaftsvertreter und BR-Mitgl.
stellt
Portugsl
Gritcheniand sozialisierter ) [/3 der Sitze im VR und 13 der Sitze tn der
Sektor Vertreterversammlung zur sozialen Mitsprache
Frankreich (x) Gesellschaften mit VR oder AR | 2 Afrigl des BR (bow. + Afugl ber 3 Gremten)
nehmen mit beratender Stumme an den Sitzungen
teil; Mdgiichken, e Anlegen zu unterbreiten
und eine begrindete Antworl Zu verlangen
%) =200 Beschiftigte 7 Mitglieder bei 200-1000 Beschafigter 1/3 der
Sitze bet +~ 1000 Beschaftigten
(x) mdglich gemal | max. 4 Mitglieder (5 Mitglieder im Faile ciner an
Satrung der Borse notierten AG) oder 1/4 der Sitze
Belgien
Luremburg AG, AG 1/3 der Sitze
gemischtwirtsch. |+ 1000 Beschif-
tigte
Dinemark . AG/GmbH + 50 Beschaftigta 2 Mitglieder bis 1/3 der Sitze
. Konzemne 2 Mitglieder
Norwegen _ <30 Beschifligie T2 Mitglieder bis 1/3 der Sitze (+ 1 oder 2
. bei Konzernen méglich Beobachter bei - 200 Beschiftigten, wenn es keine
gemischte Versammlung gibt).
oder - bei + 200 Beschiftigten - Konstituierung
einer gemischten Versammiung in der 1/3 der
Sitze auf Arbeitnehmervertreter entfalien; die
Versammlung wihlt den VR und entscheidet Giber
[nvestitionen und wichtige Verinderungen
Italien . T '
Verciniptes -
Knigreich ‘
Lriand | 11 Einrichtungen - 173 der Sitze
Schweden (x) B .+ 25 Beschifligte unierparititisch: 2 Mitglieder  (sowie 2
. auf Konzernebene Stellvertreter),
: 3 Mitglieder (sowie 3 Stellvertreter) bet +1000
_ Beschiftigten in Schweden
Finnland |- 150 Beschiftigte
in Finnland
gemdB Vereinbarung
Konzeme + 500 Beschiftigie in sonst: 1 bis 4 Mitglieder bzw. 1 4 der Sitze
Finnland
1sland l
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2. Das deutsche System der paritiitischen oder qualifizierten Sitzverteilung in
grolien Unternehmen

Das deutsche System bringt hinsichtlich der Zusammensetzung der
Unternehmensorgane die starksten Einschrankungen der Geschiftsfithrungsbefugnisse
mit sich, da es als einziges folgendes vorsieht:

« eine parititische Besetzung des Aufsichtsrats in Unternehmen der Montanindustrie
(dies betnfft etwa zwanzig Unternehmen und 400 000 Arbeitnehmer) in Verbindung
mit einem Vetorecht bei der Bestellung des fir das Personalwesen zustindigen
Arbeitsdirektors,

» ecine qualifizierte Sitzverteilung in Unternehmen mit mehr als 2 000 Arbeitnehmern
(dies betrifft etwa 500 Unternehmen und 4 Millionen Arbeitnehmer): Der Aufsichtsrat
setzt sich aus einer gleichen Anzahl von Vertretern der Arbeitnehmer und der
Anteilseigener zusammen, der Vorsitzende, dessen Stimme den Ausschiag gibt, kommt
aber aus dem Lager der Anteilseigner.

Die Einschrénkung der Geschaftsfithrungsbefugnisse besteht also in einer parititischen

oder qualifizierten Verteilung der Stimmen von Anteilseignemn und Arbeitnehmern,

wenn es um folgende Angelegenheiten geht:

— Bestellung und Uberwachung des Vorstands, von der Berichte zu bestimmten Themen
verlangt werden,

— Prifung der Jahresabschliisse,

— Festlegung des allgemeinen Kurses und je nach Statut Genehmigung wichtiger
Entscheidungen,

Erweitert werden diese Mitwirkungsméglichkeiten der Arbeitnehmer durch folgende
Elemente. ‘ '

« die Verknipfung mit den anderen Bestandteilen des Systems der Mitbestimmung auf
Betriebsebene, bei dem im Falle groferer Verinderungen eine Einigung zwischen
Betriebsrat und Geschaftsfihrung erforderiich ist,

¢ die Verkniipfung mit den stark organisierten Gewerkschaften, aus denen ungefihr
ein Drittel der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat kommen,

* sowie die Bedeutung des Systems informeller Kontakte und Verhandlungen, das
angewandt wird.

Beschrinkt werden diese Mitwirkungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer durch foigende
Aspekte: die Einschaltung des Aufsichtsrats in einer sehr spaten Phase des
Entscheidungsprozesses und die unterparititische Vertretung (1/3) in Unternehmen mit
weniger als 2 000 Arbeitnehmern.

3. Sonstige Systeme der Arbeitnehmermitwirkung in Leitungsorganen:
unterparitiitische Vertretung, aber erweiterte Mitwirkung

Unter Zugrundelegung des Kriteriums der Zusammensetzung der Unternehmensorgane
sind in den Gbrigen Landem = insgesamt weniger  Einschrinkungen  der

Drucksache £72/97
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Geschiftsfihrungsbefugnisse zu verzeichnen, da die Arbeitnehmervertretung wie folgt
aussieht:

~ ein Drtte! der Sitze im Aufsichtsrat in Osterreich,

— ein Drittel der Sitze in der gemischten Versammlung in Norwegen,

— 2 Sitze bis ein Drittel der Sitze im Verwaltungsrat in Luxemburg und in den
nordischen Lindern (auBer Island).

Dennoch werden die Mitwirkungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer in diesen Landern
erweitert durch: '

o die Tatsache, daf die Arbeitnehmervertretung in Luxemburg und in den nordischen
Lindern im Verwaltungsrat erfolgt, der die Geschiftsfilhrungsbefugnisse wahrnimmt,

e die Arbeitnehmermitbestimmung im Exekutivausschull und anderen vom
Verwaltungsrat in Schweden vorgesehenen Entscheidungs- und Planungsgremien, die
Arbeitnehmermitbestimmung in den vom Aufsichtsrat in Osterreich gebildeten
Ausschiissen;

e die Notwendigkeit einer Entscheidung von seiten der gemischten Versammlung in
Norwegen, bevor grioBere Investitionen getitigt, MaBnahmen hinsichtlich der
Kapazitit durchgefihrt oder eine Anderung der Produktion vorgenommen werden
konnen, die grofere arbeitsspezifische Veranderungen oder eine Umbesetzung von
Arbeitsplitzen nach sich ziehen; dasselbe gilt je nach Statut vor wichtigen
Transaktionen;

o die erforderliche Einstimmigkeit bei der Bestellung oder Absetzung des
Abschlufipriifers in Luxemburg;

» die ausdriicklich vorgesehene Mdoglichkeit einer Arbeitnehmermitwirkung bei
Entscheidungen (ber die Bestellung der Geschifisfilhrung in Dénemark sowie tber
die Wirtschafts-, Finanz-, Handels- und Beschaftigungspelitik in Finnland.

4. Das niederlindische und das franzdsische System der EinfluBnahme auf die
Unternehmensorgane

Unternehmens die indirekte EinfluBnahme der Arbeitnehmervertreter auf die
Unternehmensorgane erfolgt in den Niederlanden Gber folgende Schritte:

e das in der Praxis angewandte Empfehiungsrecht und das in der Praxis nicht
angewandte Vetorecht des Betriebsrats bei der Bestellung der Mitglieder des
Aufsichtsrats (der den Vorstand einsetzt und abberuft, wichtige Entscheidungen
genehmigt und fiir den Abschluf der Biicher zustindig ist), die vorherige
Stellungnahme bei der Bestellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder;

e die gemeinsamen Sitzungen von Aufsichtsrat und Betriebsrat vor wichtigen
Entscheidungen wirtschaftlicher Art in Verbindung mit dem System von
Stellungnahmen mit suspensiver Wirkung von seiten des Betriebsrates.
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In Frankrefch erfolgt auch im privaten Sektor eine beschrankte EinfluBnahme von seiten
des Betriebsrat auf den Verwaltungsrat (Entscheidungen hinsichtlich der allgemeinen
Politik, der Jahresabschiiisse und der Delegation von Befugnissen) auf folgendem Weg:

» Teilnahme einer Delegation des Betriebsrat (2 bis 4 Mitglieder) an den Sitzungen des
Verwaltungsrats mit beratender Stimme,

+ Moglichkeit des Betriebsrat, dem Verwaltungsrat Anliegen zu unterbreiten, auf die der
Verwaltungsrat wiederum eine mit Griiznden versehene Antwort geben muf. .

n. Information, Anhérung und Mitbestimmung im Betriebsrat ; Betriebsrite
und gewerkschaftliche Vertretung

1. Zwei Modelle der Arbeitnehmervertretung

e Bei einem 'Ein-Kana!-System, das auf Tarnfvertrigen basiert, sind die
Gewerkschaften einziger bzw. bevorzugter Gesprachspartner der Arbeitgeber. Die
Mitwirkung erfolgt hier in erster Linie im Wege von Verhandlungen.

In Schweden, Finnland, Island, Irland und Vereinigten Konigreich werden die
Arbeitnehmer allein durch die Gewerkschafisvertreter reprisentiert,

In Norwegen, Dinemark, Italien und teilweise auch im Vereinigten Kénigreich
existieren darliber hinaus einheitliche oder gemischte Vertretungsgremien, die die
gewerkschaftliche Vertretung in threr Funktion verstirken oder erginzen,

Im Vereinigten Konigreich und in Iriand erfolgt die Anerkennung der Gewerkschaften
durch die Arbeitgeber auf freiwiliiger Basis, wenn man einmal von bestimmten
Umstdanden (wie z. B. Massenentlassungen und Unternehmensiibergéngen) absieht.

¢ Beim Zwei-Kanal-System (dualistisches System), das auf einer gesetziichen
Grundlage beruh:, wird die gesamte Belegschaft des Unternehmens durch ein
gewihites Gremium vertreten, das gewissermaflen einen zweiten Vertretungspol
darstelit neben den Aktivititen der gewerkschaftlichen Vertretung, die darin
bestehen, Forderungen aufzustellen und Verhandlungen zu fithren. Die Mitwirkung der
Arbeitnehmer erfolgt hier vor aliem im Wege einer Information und Anhérung.

In Deutschland, Osterreich, Spanien, Griechenland, Portugal, Liechtenstein und
in den Niederlanden gehéren diesem Gremium ausschlieBlich Arbeitnehmervertreter
an.

In Frankreich und Belgien fuhrt der Arbeitgeber den Vorsitz in dem betreffenden
Gremum.

In Luxemburg handelt es sich um ein gemischtes Gremium.

¢ Auller in Portugal, Norwegen und Luxemburg, wo die Organe auf der Ebene des
Unternehmens eingesetzt werden, tst die unterste Ebene der Vertretung und
Mitwirkung der Arbeitnehmer der Betrieb bzw. die organisationstechnische Einheit.

Existieren innerhalb eines Unternehmens bzw einer juristischen Person mehrere
Betriebe, so wird im allgemeinen eine Struktur zur Koordinierung der verschiedenen
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Vertretungen eingesetzt. Allerdings besteht nur in wenigen Landern eine entsprechende
Verpflichtung.

Was die Vertretung der Arbeitnehmer auf Konzernrite anbelangt, wobei der Begriff
Konzern von Fall zu Fall unterschiedlich weit auszulegen ist, stellt Frankreich, wo es
Konzernauschiisse gibt, das Land dar, das hier am weitesten fortgeschritten ist. In den
tibrigen Lindern stellt sich die Situation folgendermaflen dar: in Osterreich,
Norwegen und Finnland gibt es eine Vertretung auf dieser Ebene erst seit jiingster
Zeit: in Schweden kommt sie nur zum Tragen, wenn Verhandlungen gefiihrt werden;
in Deutschland, in den Niederlanden und in Italien ist eine unterschiedliche
Handhabung festzustellen; im Vereinigten Konigreich und in Griechenland existiert
eine Vertretung auf dieser Ebene lediglich in sehr eingeschrinktem Umfang, ja sie ist
sogar inexistent.
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Ubersicht 2: Fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zustiindige Vertretungsorgane

Land Vertretung | Besch. | Mit- Vor- Form der Mitwirkung
zahl glieder | sitz
Unter- | Anh, | Mit- Ver-
richt. best. handl
Dreutschland Benebsrat 5 gewahlt gewahl XX X% X x
Oseerreich Betricbsrat 3 gewahit gewahl: f= X% XX X
Liechtenstein Betnebskommussion 50 gewahlt gewahit X x
Niederlande Cndemnermungsraad 35 gewahit gewdahit x5 Fad X X
(Untemehmensrat)
Spanien Comite de etnpresa 58 gewahit gewdhit x x X
(Untermnchmensaus.
schufi}
Portugai Comussdes de gewahlt gewahlt X % x
trabalhadores
{Arbertnehmeraus-
schufl)
Griechenland Arbeitnchmerrat 50026 gewahit gewahit % X ®
" Frankreich Comuté dentrepnise 30 gewahit + Arbert- L] b= %
(Uniernehmensaus- Untemneh- geber
schufd) mensleitung
Beigien Conseil denrepnse 100 (50} gewahdt + Arbeit- X oL X
(Betricbsrat) Unternch. geber
mensleitung
Luremburg Cormute mude 150 172 gewdhlt Arbei- x ped 3
dentrepnrise 172 Unter- | geber
{Geruschter  Unter- PV 15 nehmens-
ncirnensausschufl) leiturig
Dinemark Samarbejdudvalg 35 172 gewadhit Arbeit- XX o x
. (Koaperationsaus- {GV 56 L2 Unter- geher
schuf}) nehmens.
leitung
MNorwegen Bednitutvalg e 172 gewahit abwecqn- x X X
(BetnebsausschuB) {GY ) 12 Unter- selnd
nchmens-
leitung
Italien RSU 15 2/3 gewdhll gewahit X % X
(Euwthenthche 13 emannt oder
Gewerkschafts- emmannt
verretung)
Veremigtes Shop stewards - ermannt - X £
Kanigreich {Jount Consultative | - (gemuscht) (unter- {x}) (x}
Cormumutiee) schied-
lieh)
irland Shop stewards emannt x x e
Schweden Fortraendeman - cmannt x X X xx
( Gewerkschafis-
verizeter)
Finnland Luottamusmies - crnannt emannt ES E3 * X
{Gewerkischattliche (30
Vertretung)
- Island Gewerkschalts- 5 ermanat X XX
werreter
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2. Wlimirkﬁng im Rahmen von Information und Anhbrung
2.1 Der freiwillige oder obligatorische Charakter der Mitwirkung

Information und AnhSrung sind neben Verhandlungen die wichtigste Form der
Mitwirkung der Arbeitnehmervertreter:

— im Vereinigten Konigreich, in Irland und in Island erfolgt die Einbeziehung der
Arbeitnehmer auf freiwilliger Basis, sofern es nicht um Massenentlassungen und
Unternehmensiberginge geht. _

— in den.iibrigen Lindern ist sie obligatorisch bzw. allgemein giltig.

Dariiber hinausgehende Mitwirkungsméglichkeiten im Betrieb bestehen:

— in Form der Mitbestimmungssysteme in Deutschland, Osterreich, den Niederlanden,
Schweden und Finnland; '

in Form umfassenderer Informations- und Anhdrungsverfahren in Frankreich,

Belgien, Norwegen, Danemark und Luxemburg.

2.2 Die Erweiterung der Informations- und Anhdrungsverfahren durch das
Untersuchungsrecht

a. Das franzosische System der Wirtschaftspriifung im Auftrag des Betriebsrats

Das franzosische System ist im Hinblick auf das Untersuchungsrecht in
wirtschaftlicher Hinsicht am umfassendsten, was dazu beitrigt, dafl} sehr umfangreiche
Geschaftsfuhrungsbefugnisse beschrinkt werden (kennzeichnend hierfiir ist die generelle
Ubertragung der Geschiftsfiilhrung an einen einzigen Verwaltungsratsvorsitzenden
(PDG)).

Der Betriebsrat kann einen Wirtschaftspriifer einsetzen, der im selben Umfang zum
Zugriff auf Informationen berechtigt ist wie der Abschluflprifer und folgende Aufgaben
dbermimmt:

— jidhrliche Priifung der Abschliisse, .der konsolidierten Abschliisse und der
Vorkalkulation,

- Analyse der Situation und der MaBnahmen bei Entlassungen aus wirtschaftlichen
Griinden,

— Vorlage eines Berichts zusammen mit dem Betriebsrat im Rahmen des Verfahrens, das
es ihm ermoglicht. Warnungen auszusprechen zu Angelegenheiten, die sich
besorgniserregend auf die Wirtschaftslage des Unternehmens auswirken. dieser Bericht
wird dem AbschluBpriifer und dem Verwaltungsrat iibermittelt.

Der Betriebsrat kann zudem beim Handelsgericht im Rahmen der Vermeidung oder
giitlichen Beilegung berieblicher Schwierighkeiten ein gerichtliches Gutachten zur
Unternehmenspolitik wie auch die Abiehnung oder Absetzung von AbschluBpriifern
erwirken.

b. Sonstige Untersuchungsrechte im wirtschaftlichen Bereich
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e In der Niederlanden verfiigen die Gewerkschaften im Falle eines vermuteten
Mifimanagement iber ein Untersuchungsrecht unter Einbeziehung eines
Sachverstandigen der Industrie- und Handelskammer,

» in Portugal ist der Betriebsrat berechtigt, die Geschaftsfithrung im Hinblick auf die
Budgets und Wirtschaftspline zu kontrollieren,

* in Belgien muf} der auf Vorschlag des Betriebsrates von der Versammiung bestellte
Wirtschafisprifer (oder AbschluBpriifer) einen Bericht ausarbeiten (iber die
Jahresabschliisse wie auch den Geschiiftsbericht und dem Betriebsrat gegeniiber
Erkldrungen zur Wirtschafts- und Finanzlage abgeben; er ist verpflichtet, an der
Sitzung des Betriebsrates teilzunehmen, wenn er dazu aufgefordert wird.

3. Einschrinkung der Geschiftsfiihrungsbefugnisse durch Systeme der
Mitbestimmung im Betrieb

3.1. Das finnische und das schwedische System der Verhandlungspflicht mit
suspensiver Wirkung

Das finnische und das schwedische System weisen die grofite Einschrinkung der
Geschiftsfihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit wichtigen wirtschaftlichen
und finanziellen Entscheidungen auf. In beiden Systemen gilt bei einem
gewerkschaftlichen Organisationsgrad von tber 80%, daB bestimmte Entscheidungen
nicht getroffen werden diirfen, bevor die diesbeziiglichen Verhandlungen mit den
Gewerkschaften abgeschlossen sind:

¢ In Schweden besteht Verhandlungspflicht mit suspensiver Wirkung im Vorfeid
jeder groBeren Umstellung der Produktionstitigkeit. Scheitern die Verhandlungen
auf Betriebsebene, folgen Verhandiungen auf zentraler Fbene zwischen
Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften.

« InFinnland besteht eine Verhandlungspflicht mit suspensiver Wirkung (von 1 bis
3 Monaten), falls es um Personalabbau geht. die vor Entscheidungen in folgenden
Bereichen einzuhalten ist:

— grofiere Investitionen oder Umstrukturierungen,

~ VerduBerung, Ubergang, Einschrinkung, Erweiterung oder Anderung der
Produktionstiitigkeit,

— Anderungen nach einer Veriduflerung oder Fusion,

= Rationalisierungsvorhaben, Piane im Zusammenhang mit Arbeitspliitzen,

— Ausschreibungskriterien bei der Erteilung von Aufirigen an Subunternehmer
(tberdies eine Stellungnahme mit suspensiver Wirkung von einer Woche auBer in
Notfillen vor jedem VertragsabschluB wber die Vergabe wven Auftragen an
Subunternehmer).

3.2. Das niederlindische System einer Stellungnahme mit suspensiver Wirkung

Auch das niederlédndische System sieht'Einschran}mngen der Geschiftsfuhrungsbefugnisse
in wirtschaftlichen und finanziellen Fragen vor. Der Betriebsrat hat einen Monat Zeit,
um seine Stellungnahme abzugeben, die Industrie- und Handelskammer -
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einzuschalten und gemeinsame Sitzungen mit dem Aufsichtsrat durchzufihren, bevor
Entscheidungen in folgenden Fragen getroffen werden konnen:

— Ubertragung von Befugnissen, finanzielie Beteiligung und Kooperation,

—~ VerauBerung, Einschriankung, Erweiterung oder Anderung der
Produktionstitigkeit, '

— Tatigung wichtiger Investitiorien oder Aufnahme gréBerer Kredite,

- Einstellung oder Ausleihen von Arbeitskriften,

~ Anderung der Organisation oder Verlegung des Produktionsortes,

— FErteilung von Auftriigen an Sachverstindige zu einem dieser Punkte.

3.3. Sonstige Systeme der Mitbestimmung im Betrieb oder der erweiterten
Anhdrung

i

Die anderen Systeme der Mitbestimmung im Betrieb konzentrieren sich auf die sozialen
Konsequenzen der wirtschaftlichen Kursbestimmungen

« In Deutschland und Osterreich basieren die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats
auf den Zustimmungsverfahren, dem Vetorecht und der gemeinsamen
Entscheidungsfindung. Diese Rechte finden auf Betriebsebene Anwendung,
insbesondere zu Fragen hinsichtlich der Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen, wie
beispielsweise ~ vor allen  wichtigen = Verinderungen oder  geplanten
Massenentlassungen. In diesem Fall besteht eine Einigungspflicht zwischen
Geschiftsfihrung  und  Betriebsrat  mit  moglicher  Einschaltung eines
Einigungsgremiums. Die Mitbestimmung im Betrieb geschieht in Verbindung mit der
Mitwirkung auf einer hohen Ebene an den Kursbestimmungen wirtschaftlicher Art
selbst durch die Mitbestimmung in den Unternehmensorganen.

e In Spanien: Verfahren der Stellungnahme des Unternehmensausschusses mit
suspensiver Wirkung (2 Wochen) bei der Verlagerung von Produktionsanlagen,
bei Umstrukturierungen und Personalabbau.

¢ In Griechenland:
— Einigungspflicht  zwischen  Arbeitnehmervertretung  und Arbeitgeber,
gegebenenfalls mit Hilfe von Vermittlungs- und Schiedsverfahren zur Verbesserung
der Produktivitiit aller Produktionsmittel,

- Verpflichtung zum Fiihren vor Verhandlungen mit den Gewerkschaften tber
den allgemeinen Gang des Unternehmens und dessen Auswirkungen auf die
Beziehungen zwischen Arsbeitgeber und Arbeitnehmern sowie auf die Fragen im
Zusammenhang mit Abschluff, Fortbestehen - und Beendigung von
Arbeitsvertrigen.

e In Portugal. der ArbeitnehmerausschuB hat Mitwirkungsrecht bet der
Umstrukturierung von Produktionseinheiten.
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Ubersicht 3: Umfassendere Beteiligungsmiglichkeiten — Formen der
Arbeitnehmerbeteiligung und Bereiche fiir eine Beteiligung

{auberhalb der Gbiichen Unterrichtungs- und Anhorungsverfahren sowie der im Falle von

Massenentlassungen und Unternehmenibergangen anzuwendenden Verfahren)

Land Form der Mitwirkung Entscheidungen
wirtsch. | soz. Berciche
Deutschland | Mubestimmung im Betrich X b . Betriebsorganisation
{Zustimmungspflicht, Anrufung der Sozialplan Esigung 8ber den Ausgleich von Nachteiien im Falle van
Einigungsstelle) Betriebsidnderungen
X . Arbettszert Urlaub
- Entlohrungsgrundsilze/Auszahlung der Arbeitsentgelte
- Grundsitze fur die Beurteilung des Personals
. BerutshildungsmabBnahmen
Widerspruch X - Personelle Einzelmabnahmen (Einstellung. Eingruppierung, Versezung,
{Anrufung des Arbeitsgerichts) Kindigung)
. Bestellung der fur die Durchfihrung der betrieblichen Berufsbiidung
verantwortlichen Person
| Zustimmung X - Richtlinien fir die personelle Auswahl (Einstellungen, Verssizungen,
{(Anrufung der Einigungsstelle) Kandigungen)
N - Personalfragebdgen
Veto (Montan-Bereich) X x - Bestellung und Abberufung des Arbeitsdirekiors
Mithestimmung im Aufsichisral; X . Bestellung und Kentrolle des Vorstands; Maglichiceit, die Vorlage cines
-1 3 bis 172 der AR-Milglieder Berichis zu einer bestimmien Frage zu veriangen
Moglichkeit der Prifung des . Allgemeine unternehmenspolitische Richtungsbestimmungen
Jahresabschlusses . Kontrolle des Jahresabschiusses
- Méglichkeit der Einberufitng einer Hauptversarmmlung
- Gemil Satzung: Genehmigung wichtiger Entscheidungen
Osterreich Mitwirkung X % |. Betnebliche Anderungen (einschlieBiich Massenentlassungen)
{Zustimmungspllicht, Anrufung der
Schlichtungssteiley . .
X - Berufspildung. Umschulung
. Sozialmalnahmen
o Widerspruch X - Kriterien fir die personelle Auswahl bei Entlassungen auss witschaftiichen
| Gninden
Zustimumung’ X - Einfihning und Berechnung eines leistungsbezogenen Arbeitsentgells
- Eintihrung von KontrollmaBnahmen
. Betriebsordnung
Individuelle Personalfragebdgen
Zustimmung X Systern zur Beurteilung des Personals
(Anrufung der Schlichtungssteite} . Elektronische Verarbeitung personenbezogener Daten der Beschiftigten
Zustimmung {Anrufung des p - Versetzung eines Beschiftiglen
zustindigen Gerichts)
Steliungnahme mit aufschiebender X . Einzelentiassungen
Wirkung (5 und 3 Tage). daven
abhingig Maglichkeit giner
spiteren  lnanspruchnahme eines
Gerichis)
Mitbesimmung  1im  Aufsichtsrat X - Allgemeine unternehmenspotitische Richtungsbestimmungen
(Gesellschafien und Konzerne): . Bestellung und Kentrolle des Vorstands
- 13 der AR-Mitglieder Mopglichkeit. vom Vorstand die Vorlage eines Berichts aber die
- /3 der Miglieder der vom AR Geschaftsiage - auch (ber die Beziehungen zum herrschenden Unternchmen
cingesetzten Ausschisse des honzerns - zu verlangen )
. Iz den Ausschissen behandelte Themen
Niederlande Empfehlung und Vete x Bestellung der Mitghieder des Aufsichtsrats

Der AR hat folgende Aufgaben wahrzunehmen:

- Bestellung und Abberufung des Vorstands und Feststellung des der
Hauptversammlung vorgelegten Jahresabschiusses {auder in
Tochtergesellschaften austandischer Konzerne)

- Genehmigung wichtiger Entscherdungen:
Kapitalbewegungen. pesonelle Angelegenheiten

- Anhorung bei Satzungsinderungen

lavestibionen,
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Richtlimicn fir dic Einsteliung. Entlassung, Befrderung und Beurteilung

. Zustimunung x
Anrufung des von Personal
Gewerbeausschusses . Entlohnungsgrundsitze und Regelungen in den Bercichen Betricbsrenten.
. Sizungen BR/AR Vermogensbildung und Gewinnbeteiligung
. Berufsbildung
. Regelung von Arbeitszeit, Urlaub und Arbeitsbedingungen
. Richilinien fir eine Konzerticrung
“Stellungnahme mit aufschicbender x T Uhertragung von Befugnissen, auch im Faile von finanziellen Beteitigungen
Wirkung (! Monat) oder Untemehmenskooperationen
Anrufung der  Unternchmens- Einsteliung. Einschrinkung. Ausweilung oder Anderung  der
Karmmer Untemehmenstatighe:t
. Sitzungen BRAAR . GrdBere Investitionen oder Kredite
. Einstellung oder Entleih von Arbeitkraften
. Verinderungen der Betriebsorganisation oder Standortveriegungen
. Beaufiragung von Sachverstindigen im Zusammenhang mit entsprechenden
Fragen
Untersuchungsrecht {der Gewerk- X _Bei Verdacht auf MiBmanagement
schaflen)
Inanspruchnahme eines Sachwver-
stindigen der
Unternehmenskammor
Belgicn Zuysiummung X Richllinien fur die Einstellung und Entlassung von Personal und fir einen
Wechsai zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung aus wirtschafiiichen
oder technischen Grinden
Luxemburg Beschlul des (parititisch besetzten) X _ Richtlinien fir die Einstellung, Entlassung, Beférderung und Versztzung
gemischten Ausschusses von Personal
. Leistungskontrolle und Beurteilungsicriterien
. Betriebsordnung
Anhdrung  vor Eneilung  einer % |. Uberstunden. Teilzeitarbeit
Genehmigung
Mitbestimmung im Verwalwngsrat: x . Aligemeine Unternehmenspotitik
. 173 der VR-Mirglieder . Jahresabschiuf
. Delegation
. Einstimmigkeit erforderlich fir die Bestellung des Abschiufprifers
Dinemark Keine gesetzlichen oder allgemein geltenden Vorschriflen (auder bei Entlassungen und Unternehmentbergingen)
Mitbestimmung im Verwaltungsrat x . Allgemeine Unternehmenspolitik
{Gesellschaften und Konzerne} . Jahresabschluly
. 143 der VR-Mitgliecer (2 Mitglie- . Bestellung des Vorstands
- der in Konzernen)
. Mitsprache bei der Bestellung des
Vorstands
Frankreich Zustimmung X _Mithestimmung oder Beteiligung bei Fehlen eines Tarifabkommens
. Gleitende Arbeitszeit, Vier-Tage-Woche
. Verweigerung einer Freistellung von der Arbeit zur Teilmahme an
gewerkschaftiichen Bildungsmabnahmen oder zur Mitarbeit in  einem
offiziellen Gremium
Warnrecht { droit d'alerte }: Fragen. X Situationen. die sich in besorgniserregender Weise auf die wirtschafiliche
Erstellung eines Berichts durch Lage des Unternehmens auswirken konnen
¢inen vom BR  bestimumten
Wirtschaftsprifer, Minailung an
den Abschiubprifer und an den VR
{brw. AR}
Beauftragung ¢ines vom BR, GBR X _Prifung des fahresabschiusses und der Finanzplanung
oder KBR ausgewihiten . Griinde fiir betriebsbedingte Entlassungen
Wirtschaftsprifers . Lage und Entivicklung des Konzems
Anrufung des Handelsgerichts X . Anordnung eines gerichtiichen Gutachtens zur Untemchmensfithrung (zur
Vermeidung von Problemen)
. Ablehnung und Abberufung der Abschlulprafer
Verwaltungsrat: X . Allgemeine Unternehmenspolitik
. Teilnahme von 2 oder 4 Mitglie- . JahresabschluB
demn des BR mit beratender Stimme . Delegation
Maglichkeit, "ein Anliegen zu
unterbreiten und eine begrindete
Antwort zu verlangen
Italien keine gesezlichen oder aiigemein geltenden Vorschriften (auBer bei Entlassungen und Untemehmendbergingen)
Spanien Stellungnahme mit aufschicbender x X UmstrokturicrungsmaBnahmen  und  vollstindiger oder  teilweiser,
Wirkung {15 Tage) endgiltiger oder voribergehender Abbau von Arbeitspiitzen
X Vollsuindige oder teilweise Verlegung der Betriebsanlagen
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Grundlegende aligemern geliende Anderungen der Arbeitsbedingungen
Benufsbildung

. Arbeitszeitverkirzung

. Systeme der Arbeitsorgamisalion und Arbeitskontroile
Primien- und Anreizsystems, Sysieme der Arbeisplaizbewsrtung

Kontrolle  der G:a:h-i.ﬂsfﬁhrung

Portugal] X Finanz- und Winschaflsplanung
(Stellungnahme)
Betziligung (Mitwirkungsrechte) X X - Umstrukiurierung von Produktionseinheiten
Griechenland | Zustimmung X X - Steigerung der ProdukUvilil aller Produktionsmittet
{Vermittlungs- und Schiichtungs- R
verfahren im Fallz einer Nicht-
eintgung)
X . Verbesserung der Arbeitsbedingungen
. Berufsbildung, Information
- Betriebsordung, Urlaub
) Verhandlungspilicht ; Gewerkschal X X . Allgemeine Entwicklung des Unternehmens und Auswirkugen aul dje
ten) Arbeitsbeziehungen
- Abschlul, Laufzeit und Beendigung von Arbeitsvertrigen
Vereinigtes Keine gesetzlichen ocer allgemein geitenden Vorschriften (auler bei Entiassungen und Unternehmenibergingen)
Konigreich
Irfand Kewne gesetzlichen ocer allgemein geltenden Vorschriften {auler bei Entlassungen und Unternehmenibergingen)
Istand Keine gesetzlichen odzr allgemein geltenden Vorschriften (auBer bei Entlassungen und Unternehmenibergingen)
Schweden Verhandiungspflichl rmut aufschie- x . Wesentliche Anderungen der Untemebimenstatigkeit
bender Wirkung
Verhandlungen auf zentraler Ebene
im Falle eine Nichternzang x Wesentliche  Anderungen im Bereich  der  Arben oder  der
Beschafligungsbedingungen
Mithestimmung gemil Tarifvertrag
Mitbestimmung im V:rwaliungsrat X - Adlgemeine Unterehmenspolitik
{ggf’ auf Konzemnebens) . Jahresabschiuf
. 2 oder 3 VR-Mitglisder . Bestellung des Exekutivausschusses
Mitbestimmung 1 Exekutiv-
ausschull und in andzren vom VR
. vorgeschenen Emtsehardungs- und
Planungsgremien
Norwegen Mitbestimmung n ¢=r gemischten X - Besteliung und Kontrolle des Verwaltungsrats
Versammlung; - Entscheidungen Gber groBere Investitionen
- 173 der Mitglieder - Entscheidungen aber Mabnahmen, die die Produktionskapazitit oder
. Mégiichkeit eines Ersuchens um Produktionsverfahren  betreffen  und  grofere Verinderungen  oder
Informationen und siner Beschluf- Personalumbesetzungen zur Folge haben
fassung - Stellungnahme zur Annahme des Jahresabschlusses und zur Verwendung
. Untersuchungsrecht der Gewinne
- gewnal Satzung ; Einigung dber bestimmte Transaktionen
Mithestimmung tm Verwaliungsrat: X . Allgemeine Unternehmenspolitik
1/3 der VR-Mitglieder . Jahresabschiuf}
. Bestellung des Exekutivausschusses
Finnland Zustimmung X - AusbildungsmaBnahmen im Bereich Mitbestimmung
. Betnebsordnung
Mitbestimmung tm Betneb: X X . Rationalisierttngsvorhaben
Verhandlungspfiicht mut aufschie- Entlassungen, Kurzarbeit, Arbeitszeitverkiirzung  aus  wirtschaftlichen,
bender Wirkung im Fallz eines finanziellen oder Umstrukturierungsgriinden und Pline fur entsprechenda
Personatabbaus: Berufsbildungs- und WiedereingliederungsmaBnahmen
3 Monate bei Massenstlassungen . Wesentliche Veranderungen der Arbeitsorganisalion
2 Monale im Fall: emer Ver- - Beschifligungs- und Ausbildungsplanung
duflerung
I Monat im Falie dss Verfahrens
Umstrukturerung  dss  Unterneh-
mens
X - Gréere Investitionen oder Umstruktunerungsmalbnatinen
VerduBerung oder Tbertragung des Unternehmens: Einschrinkuns,
Auswzitung oder Anderung der Untemnehmenstitigheit
Betriehsinderungen nach Veriuferung oder Fusion
Verhandlungspflicht X - Knterien fir die Vergabe von Aufirigen an Subunternehmer
X - Berufsbildung, Information, Mitbestiimmungsprojekte
Arbeitsvorschriften und Arbenszan
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Stellungnahme mit aufschicbender x | | Auftragsvergabe an Subunternchmer
Wirkung (I Woche) L

Mitbestimmung 1m Verwalungs- X . Wirtschafls-, Handels- und Finanzpolitik
oder  Aufsichtsrat (Geselischaften . Beschaftigungspolitik

und Konzeme): . JahresabschluB

. 174 der VR- oder AR-Mitglieder, . Defegationen

Mitsprachemdglichkeit
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[H. Die verschiedenen Formen der Arbeitnehmerbeteiligung auf nationaler Ebene
und deren Auswirkungen

1. Die Beziehung zwischen der Mitbestimmung in den Unternehmensorganen und
den anderen Formen der Arbeitnehmerbeteilipung

Die DMitbestimmung der Arbeitnehmervertreter in den Unternehmersorganen
Verwaltungsrat oder Aufsichisrat unterscheidet sich ihrem Wesen nach grundsitzlich
von den Verfahren der Information und Anhdrung von gewerkschaftlichen
Vertretungen oder Gremien wie dem Betriebsrat (ebensc wie von Verhandlung und
Mitbestimmung im Betrieb).

Eine Mitbestimmung in den Organen des Unternehmens bedeutet, daff der Standpunkt
der Arbeitnehmer (oder auch der Gewerkschaften) in den Entscheidungsprozel
einbezogen wird (der Bereich der abgedeckten Themen kann durchaus auch
Umweltfragen einschiieBen). Diese Mitbestimmung in den Unternehmensorganen eréffnet
eine Mdglichkeit der Kontrolle, insbesondere dann, wenn es um die Kursbestimmungen
wirtschaftlicher Art geht.

Diese grundsiitzliche Unterscheidung und die Maglichkeiten der Mitbestimmung in
den Unternehmensorganen sind, wenn man die Praxis betrachtet. ailerdings zu
relativieren:

*» Die faktische Bedeutung einer Mitbestimmung in den Organen hingt davon ab, welche
Stellung diese Organe selbst im Entscheidungsprozefl einnehmen. Dies gilt
insbesondere flir den Aufsichtsrat.

* In der Praxis, raumen die Arbeitnehmervertreter einer effektiven EinfluBnahme auf das
soziale Management des Unternehmens Vorrang ein gegenitber einer durch eine
Mitbestimmung in den Organen ermdglichten vorgeschaiteten Einfluflnahme auf die
wirtschaftlichen Entscheidungen.

e Die Mitbestimmung in den Organen wird hiufig genutzt, um die Rechte auf
Information, Anhorung und Mitbestimmung der repriasentativen Instanzen im
Betrieb zu stirken; die vorhergehenden Verhandlungen mit den Gewerkschaften, die
informellen Gesprache und die Tatigkeit in diesen reprasentativen Instanzen bieten
hiufig eher eine tatsichliche EinfluBnahme auf die Entscheidungsfindung als die
Abstimmungverfahren des Organs, in denen die Arbeitnehmervertreter in  der
Minderheit sind.

e In den Niederlanden und in Frankreich existieren Mischformen zwischen
Information/Anhorung  und  Mitbestimmung  der  Arbeitnehmer in  den
Unternehmensorganen.

2. Die Auswirkungen verschiedener Formen der Arbeitnehmerbeteiligung auf die
Geschiftsfiihrungsbefugnisse

Semit ist lediglich in Deutschland fiir bestimmte Fille eine paritatische Vertretung von
Arbeitnehmern und Anteilseignern in einem Organ des Unternehmens, dem Aufsichtsrat,
vorgesehen. Um die Maoglichkeiten der Arbeitnehmermitwirkung an  den
Kursbestimmungen und Entscheidungen der Unternehmen einschitzen zu konnen, darf

)
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diese Mitbestimmung in einem Organ, das uber keine Geschaftsfithrungsbefugnisse
verfugt, jedoch nicht als einziges beriicksichtigt werden. Anscheinend bewirkt hier das
gesamte System der Arbeitnehmerbeteiligung, einschlieBlich der Mitbestimmung des
Betriebsrats im Betrieb, eine bedeutende Einschriankung der Geschiftsfihrungsbefugnisse.

Die anderen Formen der Arbeitnehmervertretung in den Unternehmensorganen in
Osterreich, Luxemburg und .in den nordischen Landern beziehen sich auf den
Verwaltungsrat, der iiber Geschaftsfithrungsbefugnisse verfligt, oder sie ermoglichen eine
Mitsprache bei wichtigen Entscheidungen in den Ausschissen oder Komitees, die diesen .
Leitungsorganen unterstehen. Obwohl die Mitbestimmung in den Unternehmensorganen
es emoglicht, den Standpunkt der Arbeitnehmer im Entscheidungsproze zu
bericksichtigen, kann der unterparititischen Arbeitnehmervertretung dennoch kaum eine
an sich ausschlaggebende Rolle zukommen. Durch sie wird insbesondere die Anerkennung
der Arbeitnehmervertreter, deren Unterrichtung und Anhérung sowie die nachtragliche
Kontrolle sichergestellt; diese sind mit den anderen Bestandteilen der
Arbeitnehmerbeteiligung in Beziehung zu setzen.

Neben der Mitbestimmung in den Unternehmensorganen tragen andere Formen der
Arbeitnehmerbeteiligung zur Einschrinkung der Geschiftsfiihrungsbefugnisse in den
Unternehmen bei.

Die Untersuchungsrechte der Arbeitnehmervertreter in wirtschaftiichen und in
finanzielien Angelegenheiten, die in Frankreich, Belgien, den Niederlanden und in Portugal
wahrgenommen werden, sind nicht zu vernachlissigen. Das franzosische System der
Wirtschaftspriifung im Aufirag des Betriebsrates tragt zur Einschrinkung der sehr
umfangreichen Geschiftsfiihrungsaufgaben bei, die den Geschiftsfithrern der Gesellschaft
{ibertragen wurden. ] o :

Im Rahmen der deutschen und 6sterreichischen Systeme der Mitbestimmung im Betrieb
wird fiir eine Kontrolle der Entscheidungen gesorgt durch die Aushandlung von
Vereinbarungen iiber die Auswirkungen dieser Entscheidungen. Die in Spanien,
Griechenland und Portugal praktizierten Systeme der erweiterten Anhérung scheinen bei
wirtschaftlichen und finanziellen Fragen weniger ausschlaggebend zu sein.

SchlieBlich stellen die in Finnland, Schweden und den Niederianden praktizierten Systeme
der Verhandlungspflicht mit suspensiver Wirkung bzw. der Stellungnahme mit
suspensivem Charakter sowie die Einschaltung der zustindigen Kammer vor
wichtigen Entscheidungen wirtschaftlicher Art eine Mitwirkungsmoglichkeit der
Arbeitnehmervertreter bei der eigentlichen Ausiibung von Geschiftsfiihrungsbefugnissen
dar, und sie weisen diesbeziiglich besonders starke Einschrankungen auf.
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BeschluBB

des Bundesrates

Abschiuf3bericht der Sachve_rsténdigengruppe "European Systems of
Workers Involvement" (Davignon-Bericht)

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 gemiaB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriift, daB8 der Davignon-Bericht die Diskussion tiber die Mit-
bestimmung in der Europidischen Aktiengesellschaft (SE) neu belebt hat. Die im
Bericht angestellten Uberlegungen bieten gute Chancen, die Blockade in den
Verhandlungen zu einem Statut der SE nach 27 Jahren aufzubrechen.

2. Der Bundesrat unterstiitzt den Ansatz der Sachverstindigengruppe, nur drei
Griindungstatbestinde fiir die SE zuzulassen, nimlich die Griindung einer Hol-
ding-Gesellschaft, die Griindung durch Fusion zweier Gesellschaften sowie die
Griindung einer gemeinsamen Tochtergesellschaft. Dabei soll nicht verkannt
werden, daB die Zulassung der Fusion durchaus problematisch ist. Wihrend bei
der Griindung der Holding oder einer gemeinsamen Tochter die Mitbestimmung
im jeweiligen nationalen Unternehmen im wesentlichen erhalten bleibt, tritt bei
der Fusion - jedenfalls wenn ein deutsches Unternchmen mit hochem Mitbe- -
stimmungsniveau beteiligt ist- ein erheblicher Mitbestimmungsverlust ein.
Diese Erwigungen gelten in noch stirkerem Mafle fiir die Zulassung einer
Umwandlung als Griindungstatbestand; der Bundesrat begriiBt vor diesem Hin-
tergrund ausdriicklich, daB die Sachverstindigengruppe eine Umwandlung nicht
als Griindungstatbestand zugelassen hat.

3. Der Bundesrat teilt die Einschiatzung der Sachverstindigengruppe, daff es
dullerst wichtig ist, "daf} die Sozialpartner veranlaBt werden, in der Frage der

- Arbeitnehmerbeteiligung in der SE auf dem Verhandlungsweg zu einer Ldsung
zu gelangen”. In der Tat kann eine Verhandlungslosung einen guten Ansatz zur
Klirung der Mitbestimmungsproblematik entsprechend den unternehmensspe-
zifischen Erfordernissen bieten. Der Wert einer Verhandlungslosung héngt je-
doch entscheidend davon ab, ob es fiir beide Verhandlungspartner gleicher-
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mafen lohnend ist, in Gepriiche iiber die Mitbestimmung einzutreten. Vor die-
sem Hintergrund kommt der Auffangregelung und der Forderung nach einer
unabdingbaren Mindestregelung, die von den Verhandlungspartnern nicht un-
terschriiten werden darf, eine besondere Bedeutung zu.

4. Der Bundesrat geht davon aus, da8 die vorgeschlagene Auffanglosung unzurei-
' chend ist. Sie birgt die Gefahr von Scheinverhandlungen in sich und kann das
Prinzip des Verhandlungsvorrangs ins Leere laufen lassen. Die vorgeschlagene
Losung, wonach die Arbeitnebmervertreter ein Fiinftel der Sitze im Verwal-
tungsrat bzw. im Aufsichtsrat innehaben, mindestens aber zwei Mitglieder
stellen miissen, bleibt deutlich hinter den im deutschen Mitbestimmungsrecht
bestechenden Anforderungen zuriick. Sie erzeugt keinen ausreichenden Zwang,
durch Verhandlungen zu einem echten Mitbestimmungsverfahren zu kommen.
Die Quote fiir die Arbeitnehmervertreter in den Kontrollorganen muf3 deshalb
mindestens ein Drittel betragen.

5. Nach den Vorstellungen der Sachverstindigengruppe soll fiir die Verhandlun-
gen "uneingeschrinkte Freiheit” und ein "Verzicht auf Mindestvorschriften”
gelten. Soweit ein derart weitgehender Verhandlungsspielraum und damit auch
eine "Null-Losung” in der Mitbestimmungsfrage zugelassen werden sollte, wiire
dies nach Ansicht des Bundesrates nicht akzeptabel. Es ist vielmehr sicherzu-
stellen, dal die SE ohne eine Mindestregelung nicht gegriindet werden darf.

6. Eine VerhandlungsiGsung muB darauf basieren, da die Rolle der europdischen
Gewerkschaftsverbiande und nationalen Gewerkschaftsorganisationen europa-
einheitlich anerkannt wird. Dazu gehort, daB die Verhandlungen von den euro-
pdischen Gewerkschaftsverbinden eingeleitet und koordiniert werden kénnen.
Die Rechte der Gewerkschaften auf Zugang und Verhandlungen sowie Vor-
schlags- bzw. Benennungsrechte miissen im Statut fiit die SE festgeschrieben

werden.

7. Trotz des deutlichen Gefilles zwischen dem deutschen Mitbestimmungsrecht
und dem von der Sachverstindigengruppe vorgeschlagenen Modell sollte die
‘Bundesregierung sich konstruktiv an Verhandlungen im Sinne einer Sicherung
der deutschen Mitbestimmung beteiligen.



