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Antrag
des Freistaates Bayern

EntschlieBungA des Bundesrates zur Stiarkung der Inneren
Sicherheit

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 13. August 1997
' Bl 1

An den

Préasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

geméB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung (ibermittle ich die in der
Anlage beigefiigte '

EntschlieBung des Bundesrates zur Stérkung
der Inneren Sicherheit

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen mége.

lch bitte, die EntschlieBung unter Wahrung der Rechte aus § 23 Abs. 3 in
Verbindung mit § 15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates gemas § 36
Abs. 2 GOBR mit dem Antrag auf sofortige Sachentscheidung auf die
Tagesordnung der 715. Sitzung am 5. September 1997 zu setzen.
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Drucksache 580/97

: Anhlage
EntschlieBung des Bundaarates 2ur Stirkung der Imhegen Sicherheit

?

“Die Zunihme der Rriminalitét,-insbesondére der grenziiberschreis=
tenden und Organisierten Kriminalit¥t vorwiegend ausléndischer Ti-
ter, bereitet Sorge. Hinzu kommt, daff die innerhalb Deutschlands
bestehenden, teilweise arhablichen Sicherheitsgefille den in immer
crdlRer werdenden krimipalgeographischen Riumen operierenden Tiatern
zusdtzliche Handlungsméglichkeiten er&ffnen. -

Es ist zéntrale Audigabe von Bund und Lindern, der Rriminaliti<« in
@1l ihren Formen nachdriicklich entgegerzuwirken. Qualiti#t und
Quantitlt des Verbrechens beeintrichtigen das Sicherheitsempfinden
der Blrgerinnen und Blrger und ihr Vertrauen in die Schutzfunkiion
des Staates in hohem MaBe. Der Schutz der Allgemeinheit vor ge-
fibrlichen Straftdtern, namentlich vor Sexualstraftitern, mul wie—
der dexn ilm gebihrenden und von der Offentlichkeit zu Reeht cefor-
'derten Stellenwert erhalten. Dréngends Eerausforderungan stellan
sick bel der Bekidmpfung ﬁrofessioneller Formen der Kriminalitidt,
insbesondere der grenziiberschreitenden und Organisierten Krimina-
litdt, Ple scgenannte "Alltagskriminalit#t" darf auf der enderen
Seite keiresfalls bagatellisiert werden. Auch die ansteigends Kin-
der= und Jugendkriminalitdt macht entschlossene MaRnahmen notwen-

dig.

Der Bundesrat fordert daher unter enderem:

~ Auslindische Straftiter sind grunds¥tzlieh unverziiglich und Xen-
sequent abzuschieben; ingbesondere sind Ausliénder, die immerx
-wieder straffdllig werden, und auslindische Gewalttiter zwingend

auszuweisen (§ 47 AuslG).
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- Die verstérkte Prisenz elner gut ausgestatteten Polizei im
&ffentlicher Rawm, die konsequent gegen Jegiiche Form von Kri-
minalitdt vorgeht, ist 2u gew&hrleisten.

- Das WertebewuRtsein der Bﬁrgerinnen und Bﬁrger mul gastirkt wer-
den. Insbesondere dirfen Straftaten des Ladendiebstahls
(§ 242 StGB) nicht entkriminalisiert werden.

- Die Erkenntnis, daf der vollsténdige Verzlicht auf die geschlos~-
sene Helwunterbringung im Sinne der friheren Flirsorgeerziehunyg
ein Irxrweg ist, fufl konsequent umgesetzt werden (§ 34 SGB VIII;

§E 1631 b BGB).

- Die Anwendung des Jugendstrafrachte auf 18- bis 20-j¥hrige mus
zur Ausnahme werden (§ 105 JGG).

- Der Rechtsmittelzug im Strafrecht muB gestrafft werden.

Die Allgemeinheit muB vor gefZhrlichen Sexualstraftdtern wirksanm
geschiitzt werden. Im Zweifelsfall mlissen nlicht therapiefdhiga
Sexualstraftidter in geschlossenen Anstalten auf Dauer sicher

verwahrt werden (§§% 63, 66 StGa).

Der Bundesrat gibt der Uberzeugung ausdruck, daR die genannten An-
liegen vop Buad und Léndern konsequent gefdrdert und umgesetzt
werden. ET bittet den Deutschen Bundestag und die Bundesregierung,
notwéndige gesetzliche inderungen alsbald vorzunehmen b2w. eat-
sprecheqde Vorschlage in das Gesetzgebungsverfahren 2u brinaen,
Der Bundesrat wird die Bemiihungen tatkriftig unterstitzen.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der inneren Sicherheit

- I

Qualitit und Quantitit der Kriminalitit beeintrichtigen das Sicherheitsempfinden
der Biirgerinnen und Biirger in hohem MaBe. Es ist eine gemeinsame Aufgabe von
Bund und Lindern, der Kriminalitit und ihren Ursachen gleichermaBen entschlos-
sen entgegenzutreten.

Die gesellschaftlichen Verhiltnisse in Deutschland haben sich aufgrund offener
Grenzen, des Wanderungsdrucks, der Arbeitsmarktprobleme, aber auch verinderter
Einstellungen tiefgreifend gewandelt. Rechtsnormen, Rechisanwendung und Ver-
waltungspraxis in der Bundesrepublik Deutschland miissen dies beriicksichtigen.
Deshalb ist zu prifen, welche Wirkungsschwichen und welcher Anderungsbedarf
in Gesetzgebung, Gesetzesvollzug und Rechbtsanwendung bestehen und wie
Verbesserungen zu erreichen sind.

Organisierte Kriminalitit mit internationalen Verbindungen, eine wachsende Zahl
von jugendlichen Gewalttitern und der Anstieg der Wirtschaftskriminalitit mit
groBen Schiden fiir die Allgemeinheit verunsichern die Biirgerinnen und Biirger.

Der Schutz der Allgemeinheit vor gefihrlichen Straftitern, namentlich vor Sexual-
straftiitern, muB den ihm gebiihrenden Stellenwert erhalten.

Das Vertrauen in die Arbeit der zustindigen Behorden und der Organe der Rechts-
pflege darf nicht dadurch gefihrdet werden, daB Verfahren zu lange dauern, Unter-
schiede im StrafmaB nicht plausibel erscheinen sowie die Schwierigkeiten, festge-
stelltes Recht, z.B. bei Ausweisungen, zu vollziehen, nicht iiberwunden werden.
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Das WertebewuBtsein der Biirgerinnen und Biirger muf§ gestiirkt werden. Steuer-
hinterziehung und illegale Beschiftigung diirfen nicht hingenommen werden. Die
sogenannte "Alltagskriminalitit”, auch von Kind‘en-l und Jugendlichen, darf keines-
falls bagatellisiert werden. Beispielsweise diirfen Straftaten des Ladendiebstahls
(§ 242 StGB) nicht entkriminalisiert werden.

Dazu gehort auch, da8 die Gesellschaft bei der Bekimpfung der Ursachen von
Kriminalitit eigene Verantwortung und Initiative iibernimmt.

Kinder und Jugendliche brauchen eine erstrebenswerte Zukunft. Das ist eine Auf-
~ gabe fiir die Familie, die Schulen, die Kirchen,“ fiir die Vereine, die Wirtschaft, aber
auch fiir die Politik. Die Politik da:f Eltern nicht allein lassen, die ikre Kinder nicht
erziehen konnen. Politik und Wirtschaft tragen Verantwortung fiir die Bereithaltung
von Ausbildungs- und Arbeitsplitzen fiir junge Menschen.

Dem Mangel an Ausbildungsplitzen und der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen muB
mit geeigneten MaBnahmen auch mit dem Ziel begegnet werden, Kriminalpriven-
tion zu leisten. '

1L

Eine gut ausgebildete und ausgestattete Polizei, deren Prisenz (im offentlichen
Raum) deutlich erkennbar ist, und die konsequent gegen jegliche Form von Krimi-
nalitit vorgeht, ist zu gewihrleisten. ‘

Die Leistungsfihigkeit der Staatsanwaltschaften, der Gerichte und des Strafvollzugs
sind ebenso sicherzustellen.

IV.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, da Bund und Linder in ihrer jeweiligen
Verantwortung insbesondere folgende Vorschlige und MaBnahmen konsequent
umsetzen: -

1. Einen sachgerechteren Umgang mit der Jugenddelinquenz:

- Gerade bei jugendlichen Titern muB der Grundsatz Geltung erhalten, dal}
die staatliche Reaktion am besten wirkt, wenn sie der Tat schnell folgt.
Mobglichkeiten zu einer wesentlichen Verfahrensbeschleunigung auch in
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Verbindung mit freiheitsbeschrinkenden MaB8nahmen sollten gepriift
werden, um insbesondere Wiederholungstaten mdoglichst auszuschlieBen
und gegeniiber jugendlichen Mehrfachtitern schnelle staatliche Reaktionen
spiirbar werden zu lassen.

Die groBe Zahl von Ersttitern, die leichte Delikte begangen haben, sollte

bereits im Zusammenbang mit der verantwortlichen Vernehmung ermahnt
werden.

Auf den Ausbau alternativer Sanktionsformen und des Titer-Opfer-Aus-
gleichs, insbesondere unter dem Gesichtspunkt einer verstirkten
Schadenswiedergutmachung, ist hinzuwirken.

Auf Straftaten Heranwachsender soll grundsitzlich das allgemeine Straf-
recht Anwendung finden. Jugendstrafrecht wird angewendet, wenn eine er-
hebliche Verzégerung der sittlichen und geistigen Entwicklung vorliegt.
Dies soll die Anwendung des vom Erziehungsgedanken geprigten Jugend-
strafrechts fiir solche Heranwachsende sichern, die durch erzieherische
MaBnahmen erreichbar erscheinen.

Der vollstindige Verzicht auf die geschlossene Heimunterbringung ist an-
gesichts der neueren Kriminalititsentwicklung problematisch. Es sind des-
halb wirksame Alternativen zu entwickeln, in deren Mittelpunkt die Erzie-
hungsaufgabe zu stehen hat.

Die starke Beteiligung junger Asylbewerber und Aussiedler an der Krimi-
nalitiit belastet die Regionen im Bundesgebiet iibermiBig, in denen sich der
Zuzug konzentriert hat. Erforderlich ist deshalb:

+ eine ziigigere Durchfithrung der Asylverfahren fiir Jugendliche,

« eine zﬁgigerc Durchfiibrung der nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz vorgeschenen Kostenerstattung fiir Aufwendungen, die den
Kommunen bei Aufnahme und Betreuung von jungen Fliichtlingen im
Rahmen der Jugendhilfe (SGB VIII) entstehen; der Bund mu8 sich an
den Kosten beteiligen,

+ eine Modifizierung des Bundesvertriebenengesetzes und die Riick-
nahme der Kiirzung der Eingliederungshilfen fiir Aussiedler, um der
Gefabr eines Abgleitens von Kindern und Jugendlichen in die Krimi-
nalitit entgegenzutreten.
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2. Verschirfung des Waffenrechts:

Da Straftaten in zunebmendem Ma8 unter Einsatz von Waffen stattfinden, ist
das Waffenrecht - wie es der Bundesrat bereits 1952 géfordert hat - dringend zu
verschirfen. Hierzu gehdrt der Kleine Waffenschein fiir Schreckschuf-, Reiz-
stoff - und Signalwaffen ebenso wie das Verbot besonders gefihrlicher Hieb-
und Stofwaffen, z.B. von Spring-, Fall- und Butterflymessern.

3. Ziigige und nachvollziehbare Konsequenzen nach Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten:

- Die Rechtsmittel im Strafproze8- und OrdnungsWidrig'keitenrecht miissen
gestrafft werden. Moglichkeiten, Entscheidungen zu verbinden, sind zu
priifen.

- Delikten gegen Leib und Leben, Freiheit und sexuelle Selbstbestimmung
muBl gegeniiber den Eigentums- und Vermdgensdelikten im Strafrahmen
groBeres Gewicht verliehen werden.

4. Stirkere Ahndung schwerer Wirtschaftskriminalitit:

Schwere Wirtschaftskriminalitit wie Ausschreibungs- und Subventionsbetrug in
organisierter Form aber auch Steuerhinterziehung miissen intensiv verfolgt und

geahndet werden.

5. Durchsetzbarkeit der Aufenthalisbeendigung von vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslindern:

Auslidndische Straftiiter sind unter Ausschopfung aller rechtlichen Méglich-
keiten konsequent auszuweisen und gegebenenfalls auch aus der Haft heraus
abzuschieben; dies gilt insbesondere fiir Auslinder, die immer wieder straffillig
werden, und fiir auslindische Gewalttiiter.

Solange es ausreisepflichtigen Auslindern mdglich bleibt, durch Tiuschung
iber Identitit und Herkunft sowie durck mangelnde Kooperationsbereitschaft
den Vollzug des Auslinderrechts zu unterlaufen, steht die Auslinderpolitik ins-
gesamt im Zwielicht.

Die Durchsetzbarkeit der Aufenthaltsbeendigung vollziehbar ausreisepflichtiger
Auslinder scheitert vielfach an der mangelnden Kooperationsbereitschaft der

Herkunftslinder.
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Die Bundesregierung wird nachdriicklich gebeten, die Kooperation im Rahmen
wirtschafts-, entwicklungs- und auBenpolitischer MaBnahmen zu nutzen, um die
Problemstaaten verstirkt zur Einhaltung ihrer vélkerrechtlichen Riicknahme-
pilichten zu bewegen. '

6. Schutz der Allgemeinheit vor gefihrlichen Sexualstraftitern:

Die Allgemeinheit muB vor gefihrlichen Sexualstraftitern wirksam geschiitzt
werden. Nicht therapiefihige gefihrliche Sexualstraftiter miissen in geschlosse-
nen Anstalten sicher verwahrt werden (§§ 63, 66 StGB), solange ein Riickfall
nicht zweifelsfrei auszuschlie8en ist.

Daneben sind Priventionsanstrengungen im Vorfeld der Straffilligkeit u.a.
durch Intensivierung der Aufklirungsarbeit und titerorientierte Priventions-
ansitze zu verstirken und die Méglichkeiten therapeutischer Behandlung von
straffillig gewordenen Personen zu verbessern.

V.

Der Bundesrat fordert dazu auf, die Verhandlungsergebnisse zur akustischen Wohn-
raumiiberwachung sowie zur Bekimpfung der Geldwische ziigig umzusetzen.

Der Deutsche Bundestag wird aufgefordert, seine Beratungen iiber den Entwurf
eines Zweiten Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege, den Entwurf eines Geset-
zes zur Verbesserung der zivilrechtlichen Entschadigung der Opfer von Straftaten
(Zivilrechtliches Opferentschidigungsgesetz - ZOEG), den Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Verbesserung der Stellung des Verletzten im Strafverfahren (2. Opfer-
schutzgesetz), den Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der
Gesellschaft vor gefihrlichen Straftitern sowie den Entwurf eines Strafverfahrens-
inderungsgesetzes 1994 - StVAG 1994) unverziiglich abzuschlieBen.

Der Bundesrat erwartet dariiber hinaus von Bundesregierung und Bundestag, daB
sie die Leistungsgesetze des Bundes so ausgestalten und finanziell absichern, daB
wirksame priventive MaBnahmen gegen Kriminalitiit erfolgen kénnen.

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, ihre Bemiihungen um eine Verbesse-
rung der Voraussetzungen fiir die internationale Zusammenarbeit von Polizei und
Justiz bei der Kriminalititsbekimpfung insbesondere mit den Staaten Mittel- und
Osteuropas zu verstirken. Dazu gehdrt auch die Unterstiitzung der 6stlichen Nach-
barstaaten, um sie in die Lage zu versetzen, bereits im eigenen Land erfolgreich
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gegen das organisierte Verbrechen vorgehen zu kénnen und damit das Eindringen
nach Deutschland zu verhindern. '

Von besonderer Bedeutung fiir eine effektive internationale Kriminalititsbekimp-
fung ist die schnelle und m&glichst unmittelbare grenziiberschreitende polizeiliche
Zusammenarbeit. Deshalb sind auch die vertraglichen Mdglichkeiten der polizei-
lichen Rechtshilfe auszubauen.



