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Empfehlungen In+R
der Ausschiisse !

zu Punkt  der 719. Sitzung des Bundesrates arﬂl 28. November 1997
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung!} des Waffengesetzes
- Antrag der Lander Hamburg und Berlin -

A
Der federfiihrende AusschuB} fiir Innere Angele genhqiiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemﬁ$ Artikel 76 Abs. 1 des Grund-
gesetzes mit folgender MaBgabe beim Deutschen Bu:ndcstag einzubringen.

1. Zu den FEingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:".

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Das Gesetz ist entgegen den Eingangsworten nicht zustimmungsbediirftig. Das
Waffengesetz selbst ist zwar mit Zustimhmng des Bundesrates erlassen
worden. Die vorgesehenen Anderungen sin(i jedoch als solche nicht zustim-
mungsbediirftig und geben den bisherigen Ralgelungen iiber das Verfahren von
Landesbehdrden keine wesentlich andere Bedeutung und Tragweite.
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2. Zu Artikel 1
Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:
'Artikel 1

Das Waffengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mirz 1976
(BGBL I S. 432), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. No-
vember 1996 (BGBI. I S. 1779) wird wie folgt geindert:

a) § 37 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geindert:

aaa)  In Nummer 5 werden nach dem Wort "(Fallmesser") die Worte
"oder Faltmesser mit zweigeteilten, schwenkbaren Griffen
(Butterflymesser)" eingefiigt.

bbb) In Nummer 11 wird der Punkt durch einen Beistrich ersetzt und
folgende Nummer 12 eingefiigt:

"12.  sternfoérmige Scheiben, die nach ihrer Beschaffenheit
und Handhabung zum Wurf auf ein Ziel bestimmt und

geeignet sind, die Gesundheit zu beschidigen
(Wurfsterne)."

bb) In Satz 2 wird das Semikolon durch einen Punkt ersetzt; der zweite
Halbsatz wird gestrichen.

b) In§ 53 Abs. 3 Nr. 3 wird die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6" durch
die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6, 12" ersetzt."

¢) In§ 58 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Hat jemand am ... (einsetzen: Tag des Inkrafitretens des Gesetzes) die tat-
sichliche Gewalt iiber bislang nichf einem Verbot nach § 37 Abs. 1
unterliegende Spring-, Fall- und Butterflymesser sowie Wurfsterne
ausgeiibt, so gelten Satz 1 und 2 entsprechend mit der MaBgabe, daB die
Frist fiir die Unbrauchbarmachung, Uberlassung oder Antragstellung bis ...
(einsetzen: vier Monate nach Inkrafitreten des Gesetzes) lauft." '.
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Als Folge sind Vorblatt und Begriindung wie folgt zu iindern:

Bei "A. Zielsetzung" erhilt die Begriindung folgende Fassung:

"Verbot besonders gefahrlicher Hieb- und StoBwaffen sowie von Wurfsternen.”

Die Begriindung unter "A. Allgemeiner Teil" wird wie folgt geindert:

a)

b)

d)

Nach dem 4. Absatz ("AuBerdem sind Spring- und Fallmesser ...") wird
folgender Text neu eingefiigt:

"Umstritten ist, ob Wurfsterne mit stumpfen Spitzen oder Schneiden unter
das geltende Waffengesetz fallen. Erst Wurfsterne mit angeschirften Spit-
zen oder Schneiden sollen z.B. nach Auffassung der Bundesregierung Waf-
fen im Sinne des § 1 Abs. 7 des Waffengesetzes darstellen, damit erst fiir
Personen ab 18 Jahren erwerbbar und nach § 2 Abs. 3 des Versammlungs-
gesetzes bei Offentlichen Versammlung und Aufziigen verboten sein. Aber
auch sternfdrmige Scheiben ohne angeschirfte Spitzen kénnen schwere
Verletzungen herbeifithren."

Die Uberschrift "MiBbrauch von Hieb- und StoBwaffen” wird in
"Miflbrauch bestimmter Hieb- und Stolwaffen" gedindert.

Die nachfolgende Begriindung erhilt folgende Fassung;

"Das geltende Waffenrecht 146t den legalen Erwerb und Besitz von Butter-
flymessern zu. Diese werden aber wegen ihrer leichten und verdeckten Mit-
fiithrbarkeit immer hédufiger zur Begehung von Straftaten eingesetzt. Ins-
besondere bei gewalttitigen Auseinandersetzungen unter Jugendlichen
kommen sie verstirkt zur Anwendung. Es gibt deshalb keinen Grund, diese
Art von Waffen weiterhin zu legalisieren."

Der jetzige Text ab der Uberschrift "Abgrenzungsschwierigkeiten" wird
gestrichen und durch folgenden Text ersetzt:

"GroBe Gefahren beim Verwenden von Wurfsternen

Warfsterne sind besonders gefihrliche und heimtiickische Waffen. Ihre
Gefdhrlichkeit ergibt sich zum einen aus der Handhabungsgenauigkeit, da
Wurfsterne - anders als z.B. Wurfmesser oder Wurfpfeile - immer mit einer
Spitze voraus im Ziel auftreffen und auch schon mit stumpfen Spitzen und
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Kanten schwere Verletzungen herbeifiithren kénnen. Daraus resultiert auch
die Gefihrlichkeit des Einsatzes von Wurfsternen als sog. Schockwaffen,
wobei zugleich oder in kiirzester Folge mehrere Wurfsterne in Richtung des
Zieles geworfen werden. Der Umstand, da§ Wurfsterne im Handel allge-
mein billiger angeboten werden als etwa Wurfmesser, setzt die Hemm-
schwelle fiir ihren Einsatz trotz eines damit verbundenen Verlustrisikos
deutlich herab. Dariiber hinaus finden besondere Ausprigungen von Wurf-
sternen auch im Nahkampf als Hiebwaffen Verwendung, die nach Angaben
in einschligigen Literatur iiber Wurfsterne auch sog. "ReiStechniken"
(Verwendung nicht durch Wurf, sondemn als Hieb- oder Stofiwaffe in der
Hand) ermdglichen. Wurfsterne sind auch als besonders heimtiickische
Waffen einzustufen, da sie aufgrund ibrer geringen Abmessung leicht ver-
deckt getragen und unauffiilig und gerduschlos eingesetzt werden kdnnen.
Damit er6ffnet sich die Gefahr einer Verwendung von Wurfsternen bei
offentlichen Veranstaltungen, Menschenansammlungen, Demonstrationen
etc., insbesondere auch gegen Polizeibeamte.

Wurfsterne befinden sich in groBer Zahl in den Hinden junger Erwachse-
ner, Jugendlicher und sogar Kinder. Bei diesem Personenkreis besteht
neben der Gefahr einer vorsiitzlichen Verwendung von Wurfsternen auch
ein besonders hohes Risike eines leichtfertigen Umgangs mit diesen
Gegenstinden.

Die Losung fiir die genannten Probleme kann nur im Verbot von Butterfly-
messern und Wurfsternen liegen. Wurfsterne sind schon wegen ihrer
Gefdhrlichkeit zumindest den Stahlruten und Totschligern und - soweit sie
als Hiebwaffen Verwendung finden - wegen ihrer Handhabung, Wirkungs-
weise und Zweckbestimmung den Schlagringen vergleichbar (vgl. § 37
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 Waffengesetz). Mit dem generellen Verbot der Wurf-
sterne wird Rechtsklarheit hinsichtlich ihrer waffenrechtlichen Einordnung
geschaffen und Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung konse-
quent entgegengewirkt. Der Bundesrat hatte bereits am 1. Mirz 1991 - BR-
Drs. 424/90 (BeschluB}) - einen Gesetzentwurf beschlossen, der u.a. ein
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Verbot von Wurfsternen vorsah. Mit Beschlufl vom 16. Dezember 1994 -
BR-Drs. 1085/94 (BeschluB) - hatte der Bundesrat den Gesetzentwurf beim
Bundesiag erneut eingebracht.

Das Verbot wird durch eine Erweiterung des Verbotskatalogs in § 37
Abs. 1 Waffengesetz erreicht. Die Einschrinkung der Wurfsterndefinition
auf zur Gesundheitsbeschidigung geeignete Wurfsterne dient dazu, z.B.
Schmuck- und Dekorationsgegenstinde eindeutig aus dem Anwendungs-
bereich des § 37 Waffengesetz auszuklammern.

Notwendig ist auch der Wegfall des Taschenmesserprivilegs. Jede andere
Lésung wird dem Ziel, der zunehmenden Gewalt (gerade mit Hilfe dieser
Waffen) entschlossen entgegenzutreten, nicht gerecht.

Durch die Streichung des Taschenmesserprivilegs sind kiinftig Spring- und
Fallmesser generell verboten. Notwendige Ausnahmen (z.B. fiir Personen,
die auf eine einhindige Bedienung angewiesen sind, oder fiir bestimmte
Titigkeiten) kénnen nach § 37 Abs. 3 allgemein oder fiir den Einzelfall
durch das Bundeskriminalamt zugelassen werden."

Der Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften" wird wie folgt gefaft:
'Zu Buchstbe 2 Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa:

Als klassische Hieb- und StoBwaffen gehéren Butterfiymesser zur Gruppe der
in § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 genanpten Gegenstinde. Das Verbot von Butterfly-
messern erfolgt deshalb durch eine Erginzung dieser Vorschrift.

Zu Buchstabe a Doppelbuchsiabe aa Dreifachbuchstabe bbb:

Whurfsterne lassen sich nicht ohne weiteres in eine der bestehenden Verbots-
gruppen in Absatz 1 einordnen. Sie werden deshalb unter einer eigenen Num-
mer in den Katalog verbotener Gegenstinde aufgenommen.
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Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb:

Die Streichung des sog. Taschenmesserprivilegs fiilhrt zu einem Verbot von
Spring- und Fallmessern ohre Riicksicht auf ihre Waffeneigenschaft. Diese
Streichung ist geboten, weil es im Regelfall kein Bediirfnis fiir eine Verwen-
dung solcher Messer gibt.

Zu Buchstabe b:

Das Verbot der Wurfsterne ist zur besseren Durchsetzbarkeit strafrechtlich zu
bewehren; § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 ist daher in die Strafvorschrift des § 53
Abs. 3 Nr. 3 mit aufzunehmen.

Zu Buchstabe c:

Das Verbot der vorbezeichneten bislang erlaubten Gegenstiinde begriindet eine
Verpflichtung zur Unbrauchbarmachung oder Uberlassung an einen Berech-
tigten, soweit nicht eine Ausnahmegenehmigung durch das Bundeskriminalamt
nach § 37 Abs. 3 gewihrt wird. Die verbotenen Gegenstinde kdnnen sicher-
gestellt und eingezogen werden; der Ezxl6s aus einer Verwertung ist an den bis-
her Berechtigten auszukehren (§ 37 Abs. 5). Die Verletzung des Verbots erfiillt
den Straftatbestand des § 53 Abs. 3 und kann zu einer strafrechtlichen Ein-
ziehung nach § 56 Abs. 1 fihren. Fiir die Erfiillung der Verpflichtung bei den
neu verbotenen Gegenstéinden wird eine Frist von vier Monaten eingerdumt.
Dabei wird an die bestehende Ubergangsvorschrift des § 58 Abs. 1 angekniipft,
die 1976 in das Waffengesetz eingefiigt worden ist.

Ein unzulissiger Eingriff in Grundrechte ist mit der Neuregelung nicht verbun-
den. Das Verbot ist mit der Eigentumsgarantie in Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 GG
vereinbar. Fiir die Ubergangsvorschrift des § 58 Abs. 1 hat das Bundesverwal-
tungsgericht die Frage einer Enteignung und einer Entschidigungspflicht aus-
driicklich verneint, und zwar auch fiir die Fille, in denen bisher erlaubte
Gegenstinde fiir die Zukunft einem Verbot des Waffengesetzes unterfallen (vgl.
Urteil vom 6.12.1978, NJW 1979, 1563 f.). In den Entscheidungsgriinden
wurde ausgefiihrt, es handele sich lediglich um eine zulissige Inhaltsbestim-
mung des Eigentums, die unter der Voraussetzung der VerhidltnisméBigkeit zu-
lissig sei. Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts bestitigt den Grundsatz,
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daBl Sachen, von denen erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit aus-
gehen, dem Eigentiimer grundsitzlich ohne Entschidigung entzogen werden
konnen. Dabei geht es um eine dem Sacheigentum immanente Sozialbindung
im Sinne des Artikels 14 Abs. 2 GG. Der Eingriff muB allerdings zum Schutz
des Gemeinwohls zwingend erforderlich sein; das Gebot der VerhiltnismiiBig-
keit und das UbermaBverbot sind zu beachten (vgl. BeschluB des Bundesver-
fassungsgerichts vom 17.11.1966, BVerfGE 20, 351, 361). Diese Vorausset-
zungen sind im vorliegenden Fall erfiillt. Die Neuregelung fiihrt deshalb zu
keiner Enteignung und erfordert insofern auch keine Entschidigungsregelung
nach Axtikel 14 Abs. 3 Satz 2 GG.

Im Hinblick auf Artikel 12 GG und den Waffenhandel stellt sich das Gesetz als
eine Regelung der Berufsausiibung dar, die durch das Gemeinwohl gerecht-
fertigt ist." '

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Ein Totalverbot von Hieb- und StoBwaffen ist abzulehnen. Hieb- und Stof-
waffen (insbesondere Messer) werden nur zu einem nicht quantifizierbaren
Teil zur Begehung von Straftaten eingesetzt. Auch zahlreiche andere Gegen-
stinde {Gebrauchsmesser, Werkzeuge, Steine etc.) konnen und werden objek-
tiv zur Begehung von Straftaten verwendet.

Dariiber hinaus finden insbesondere Messer auch objektiv zu anderen legalen
und nachvollziehbaren Zwecken wie z.B. dem Schneiden von Lebensmitteln,
Offnen von Verpackungen, Spalten von Holz, der Jagd, der Brauchtumspflege
etc. Verwendung. Im {ibrigen kommen bestimmte Hieb- und StoBwaffen oder
gleichgestelite Gerite (Elektroschockgerite) zur Selbstverteidigung bei ver-
antwortungsbewuflten Biirgern und Bewachungsunternehmen - unterhalb der
Schwelle von SchuBwaffen - zur Anwendung,

Die zur Begriindung des Gesetzesantrages der Linder Hamburg und Berlin an-
gesprochenen Abgrenzungsprobleme zwischen erlaubten und verbotenen Hieb-
und StoBwaffen wiirden bei Realisierung des Gesetzes zwischen Gebrauchs-
gegenstinden und dann sdmtlichen verbotenen Hieb- und StoBwaffen ent-
stehen.
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Sinnvoll und notwendig erscheint demgegeniiber ein Verbot besonders gefihr-
licher Hieb- und StoBwaffen. Fiir eine derartige Verschirfung des Waffen-
rechts hat sich auch der Bundesrat am 26.9.1997 in seiner EntschlieBung zur
Stirkung der Inneren Sicherheit - BR-Drs. 580/97 (BeschluB) - ausgesprochen.
Der vorliegende Anderungsantrag setzt diese Vorgabe um.

Dabei dient die Definition des Butterflymessers dem verfassungsrechtlichen
Bestimmtheitsgrundsatz. Sie ist Giberdies aus gesetzessystematischen Griinden
geboten, da in § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 auch Spring- und Fallmesser ndher
definiert werden.

Die Ausfithrung des § 58, insbesondere zur Verfassungsmiigkeit des Gesetz-
entwurfs, haben klarstellenden Charakter.

B
3. Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
schligt dem Bundesrat ferner vor, _
Herrn Senator Hartmuth Wrockiage (Hamburg)

gemiB § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
desrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und
seinen Ausschiissen zu bestellen.

C

Der RechtsausschuB hat von einer abschlieBenden Empfehlung an das Plenum ab-
gesehen.



