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Anlage

Entwurf eines Zerlegungsresetzes (ZerlG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Zerlegungsgesetz (ZerlG)
vom 1997
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Abschnitt 1:
Unmittelbare Steuerberechtigung

\ §1
Unmittelbare Steuerberechtigung

(1) Der Anspruch auf die Einkommensteuer oder die Kérperschaftsteuer fiir ein
Kalenderjahr steht unmittelbar dem Lande zu, in dem der Steuerpflichtige mit
Ablauf des 10. Oktober dieses Jahres seinen Wohnsitz oder den Ort der Leitung
hat. § 19 Absitze 1 und 2 sowie § 20 der Abgabenordnung gelten sinngemiB.

(2) Wird eine Steuerfestsetzung aufgehoben, geidndert oder wegen einer offenba-
ren Unrichtigkeit berichtigt, so steht ein zusitzlicher Zahlungsanspruch, der sich
aus der Aufhebung, Anderung oder Berichtigung ergibt, abweichend von Absatz 1
dem Lande zu, dessen Finanzamt die Aufhebung, Anderung oder Berichtigung vor-
genommen hat. Entsprechendes gilt fiir eine Erstattungsverpflichtung.

(3) Die Vorschriften der Abgabenordnung iiber die drtliche Zustandigkeit fiir die
Besteuerung bleiben unberithrt. Ist ein Steuerbetrag einem Lande zugeflossen, dem
der Steueranspruch nach den Vorschriften dieses Gesetzes nicht zusteht, so ist er
an das steuerberechtigte Land zu iiberweisen; entsprechend ist bei Erstattungen zu
verfahren. Die Uberweisung unterbleibt, wenn der fiir ein Kalenderjahr zu
itherweisende Betrag 50 000 Deutsche Mark nicht iibersteigt oder soweit der zu
iiberweisende Betrag nach den §§ 2 bis 6 zerlegt worden ist.

(4) Die Vorschriften iiber die Zerlegung der Korperschaftsteuer (§§ 2 bis 6) und
itber die Zerlegung der Lohnsteuer (§ 7) bleiben unberiihrt.

Abschnitt 2:
Zerlegung der Korperschaftsteuer

§2
Grundlagen der Zerlegung der Kérperschaftsteuer

(1) Bei Koérperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen im Sinne
der §§ 1 und 2 Nr. 1 des Korperschaftsteuergesetzes (Korperschaften), die im Ver-
anlagungszeitraum im Geltungsbereich dieses Gesetzes aulerhalb des nach § 1 Ab-
satz 1 steuerberechtigten Landes eine Betriebsstitte oder mehrere Betriebsstitten
oder Teile von Betriebsstiatten unterhalten haben, ist die auf die Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb entfallende nach Abzug anzurechnender Steuerabzugsbetrige und
anzurechnender Korperschaftsteuer verbleibende Kérperschaftsteuer durch das fiir
die Veranlagung zustidndige Finanzamt (Erhebungsfinanzamt) auf die beteiligten
Lander zu zerlegen, wenn sie mindestens einen absoluten DBetrag von
3 Millionen Deutsche Mark erreicht. Dabei sind die Vorschriften der §§ 28 bis 31
und des § 33 des Gewerbesteuergesetzes entsprechend anzuwenden. Die Zerle-
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gungsmalstibe sind als vom-Hundert-Sitze, die auf drei Stellen hinter dem
Komma zu runden sind, zu berechnen.

(2) Sind in dem veranlagten Einkommen auBer den Einkiinften aus Gewerbebe-
trieb auch andere Einkiinfte enthalten, so ist die auf die Einkiinfte aus Gewerbebe-
trieb entfallende Kérperschaftsteuer im Sinne des Absatzes 1 der Teilbetrag, der
dem Verhiltnis der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb zum Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte entspricht.

(3) In den F#llen der §§ 14, 17 und 18 des Korperschaftsteuergesetzes gelten Or-
gangesellschaften und deren Betriebsstitten als Betriebsstitten des Organtrigers.

(4) Ist die Korperschaft Gesellschafterin einer Personengesellschaft im Sinne des
§ 15 Absatz 1 Nr. 2 des Einkommensteuergesetzes, so gelten die Personengesell-
schaft und deren Betriebsstidtten anteilig als Betriebsstitten der Korperschaft.

§3

Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer

)] Das Erhebungsfinanzamt zerlegt die verbleibende Korperschaftsteuer auf die
beteiligten Lander, sobald die erste Steuerfestsetzung fiix den Veranlagungszeit-

raum durchgefithrt worden ist, und setzt die Zerlegungsanteile der einzelnen Lin-
der fest. ‘

(2} Die Zerlegung der verbleibenden Kérperschaftsteuer ist aufzuheben oder zu
dndern, soweit die zugrundeliegende Steuerfestsetzung aufgehoben, geindert oder
wegen einer offenbaren Unrichtigkeit berichtigt wird und die Anderung der
verbleibenden Kérperschaftsteuer bezogen auf die hei der letzten Zerlegung der
Korperschaftsteuer zugrunde gelegte verbleibende Korperschaftsteuer mindestens
1 Million Deutsche Mark betragt. Satz 1 gilt entsprechend, wenn die Anrechnung
von Steuerabzugsbetrigen oder von Kéorperschaftsteuer geiindert, zuriickgenom-
men, widerrufen oder wegen einer offenbaren Unrichtigkeit berichtigt wird.

(3) Ergibt sich bei der ersten Steuerfestsetzung oder nach einer Authebung, An-
derung oder Berichtigung des Steuerbescheids wegen einer offenbaren Unrichtig-
keit oder nach einer Anderung, einer Riicknahme, einem Widerruf oder einer Be-
richtigung der Anrechnung von Steuerbetriigen wegen einer offenbaren Unrichtig-
keit, daB die Voraussetzungen fiir die Zerlegung der Korperschaftsteuer gem#B § 2
Absatz 1 nicht vorliegen oder weggefallen sind, so ist die Zerlegung der Kor-
perschaftsteuer-Vorauszahlungen oder der verbleibenden Kérperschaftsteuer auf-
zuheben.

(4) Liegen nach einer Aufhebung, Anderung oder Berichtigung des Steuerbe-
scheids wegen einer offenbaren Unrichtigkeit oder nach einer Anderung, einer
Riicknahme, einem Widerruf oder einer Berichtigung der Anrechnung von Steuer-



betrigen wegen einer offenbaren Unrichtigkeit die Voraussetzungen fiir die Zerle-
gung der Korperschaftsteuer erstmals vor, ist Absatz 1 sinngemaB anzuwenden.

(5) Stellt sich nachtraglich heraus, da8 ein Land bei der Zerlegung nicht oder mit
einem unzutreffenden Zerlegungsmafstab beriicksichtigt worden ist, oder ist bei
der Zerlegung der verbleibenden Kérperschaftsteuer ein Fehler unterlaufen, so ist
die Zerlegung der verbleibenden Kirperschaftsteuer zu éndern.

§ 4

Zerlegung der Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen

(1) Sofern die Voraussetzungen fiir eine Zerlegung der Koérperschaftsteuer vor-
liegen, zerlegt das Erhebungsfinanzamt die im Kalendervierteljahr eingehenden
Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen auf die beteiligten Linder und teilt die je-
weiligen Zerlegungsanteile dem beauftragten Finanzamt seines Landes mit.

(2} ZerlegungsmaBstab ist grundsitzlich das Verhiltnis der Zerlegungsanteile,
die in dem letzten Zerlegungsbescheid festgesetzt worden sind. Liegt ein Zerle-
gungsbescheid noch nicht vor, so sind die Zerlegungsanteile aufgrund der letzten
Zerlegungserkldarung oder aufgrund einer fiir diese Zwecke anzufordernden Zerle-
gungserkldarung zu berechnen. Sollte das nach den vorstehenden Grundsitzen
ermittelte Verhiltnis der Zerlegungsanteile offensichtlich zu einem unzutreffenden
Ergebnis fithren, ist ein geeigneterer ZerlegungsmaBstab zu wihlen.

(3) Ist eine Korperschafisteuer-Vorauszahlung erstattet worden, so ist der Erstat-
tungsbetrag mit den in demselben Kalendervierteljahr eingegangen Korper-
schaftsteuer-Vorauszahlungen fiir denselben Veranlagungszeitraum zu verrechnen.
Der sich als Saldo ergebende Betrag ist nach den vorstehenden Grundsitzen zu
zerlegen.

§5
Abrechnung der Zerlegung

(1) Das Erhebungsfinanzamt rechnet mit Ablauf des Kalendervierteljahres, in
dem die verbleibende Kérperschaftsteuer abziiglich etwaiger niedergeschlagener
oder erlassener Betriige getilgt oder erstattet worden ist, die Zerlegungsanteile ab.
Der Zahlungs- oder Erstattungsanspruch gegeniiber den anderen Lindern ergibt
sich aus dem Unterschied zwischen dem jeweiligen Zerlegungsanteil und den
Zahlungen oder Erstattungen aufgrund der Zerlegung der Korperschaftsteuer-
Vorauszahlungen. Etwaige erlassene oder niedergeschlagene Betrige sind im Ver-
haltnis der Zerlegungsanteile wie Vorauszahlungen abzurechnen.

(2) Auf Teilzahlungen auf die verbleibende Kérperschaftsteuer findet § 4 entspre-
chend Anwendung, sobald die Zahlungen mindestens 1 Million Deutsche Mark be-
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tragen. Die Teilzahlungen werden bei der Abrechnung gemi8 Absatz 1 wie Voraus-
zahlungen beriicksichtigt.

(3) In den Fallen, in denen die Zerlegung aufgehoben oder geandert wird, gilt
Absatz 1 entsprechend. '

§6
Verfahrensrechtliche Vorschriften

(1) Die oberste Finanzbehérde des Landes beauftragt ein Finanzamt mit der
Wahrnehmung der Rechte des Landes an der Zerlegung (beauftragtes Finanzamt).

(2) Die Zerlegung der Korperschaftsteuer wird im Rahmen eines Cleanngverfah
rens iiber die beauftragten Finanzémter abgewickelt.

(3) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fiir das Verfahren bei
der Zerlegung der Korperschaftsteuer sinngemal die §§ 185 bis 188 der Abgaben-
ordnung mit der MaBgabe, daB die Kérperschaft am Zerlegungsverfahren nicht be-
teiligt ist und die Vorschriften der Abgabenordnung dber das auBergenchthche
Rechtsbehelfsverfahren nicht anzuwenden sind.

(4) Bestehen zwischen den beteiligten Finanzimtern Meinungsverschiedenheiten
tiber die Zerlegung und kann eine Einigung nicht erzielt werden, so wird auf
Vorlage des Erhebungsfinanzamtes oder auf Antrag der obersten Finanzbehorde
des anderen Landes die oberste Finanzbehtrde des Landes des Erhebungsfinanz-
amtes mit der Angelegenheit befallt. Kénnen sich die obersten Finanzbehorden der
an der Zerlegung beteiligten Linder nicht einigen, entscheidet die oberste Finanz-
behdrde des Landes des Erhebungsfinanzamtes durch Zerlegungsbescheid. Dieser
tritt an die Stelle des bisherigen Zerlegungsbescheids. Der Zerlegungsbescheid der
obersten Finanzbehorde ist an die anderen beteiligten obersten Finanzbehorden zu
richten.

(5) Rechte an der Zerlegung der Kﬁ_rperschaftstéuer verjahren zehn Jahre nach
Bestandskraft des letzten fiir den Veranlagungszeitraum erteilten Steuerbescheids.

(6) Rechte auf Abrechnung und aus der Abrechnung nach § 4 Absatz 1 verjihren
. zehn Jahre nach Bestandskraft des letzten fir den Veranlagungszeitraum erteilten
Steuerbescheids. Sie verjahren nicht vor Ablauf von fiinf Jahre nach der letzten
Zahlung oder Erstattung auf die verbleibende Kérperschaftsteuer.

() Kérperschaften im Sinne des § 2 Absatz 1 haben fiir jeden Veranlagungszeit-
raum eine Erkldrung zur Zerlegung der Koérperschaftsteuer nach amtlich vorge-
schrichenen Muster (Zerlegungserkldrung) abzugeben. Zur Abgabe einer Zerle-
gungserklirung ist eine Koérperschaft auch dann verpflichtet, wenn sie hierzu vom
zustéindigen Finanzamt aufgefordert wird. Die Erklarung ist von den in § 34 der

Abgabenordnung bezeichneten Personen eigenhindig zu unterschreiben.



Abschnitt 3:
Zerlegung der Lohnsteuer

§7
Zerlegung der Lohnsteuer

(1) Die von einem Land vereinnahmte Lohnsteuer wird insoweit zerlegt, als sie
von den Beziigen der in den anderen Lindern ansidssigen unbeschrinkt steuer-
pflichtigen Arbeitnehmer insgesamt einbehalten worden ist. Die Zerlegungsanteile
der einzelnen Linder bemessen sich nach Hundertsédtzen der vereinnahmten Lohn-
steuer. Die Hundertsitze sind nach den Verhiltnissen im Feststellungszeitraum
festzusetzen. Feststellungszeitraum ist jeweils das Kalenderjahr, fiir das nach dem
Gesetz tiber Steuerstatistiken eine Lohnsteuerstatistik durchgefiihrt wird.

(2) Der Festsetzung der Hundertsitze sind die Verhiltnisse zugrunde zu legen,
die sich aus den Eintragungen auf den Lohnsteuerkarten ergeben. Dabei gilt ein
Arbeitnehmer, der fiir den Feststellungszeitraum zur Einkommensteuer zu veran-
lagen ist, als in dem Land ansissig, in dem das fiir die Einkommensteuerveranla-
gung ortlich zustindige Finanzamt belegen ist (Wohnsitzland); in den iibrigen Fil-
len gilt als Wohnsitzland das Land, in dem die Lohnsteuerkarte des Arbeitnehmers
ausgestellt worden ist. Die nach den Eintragungen der Arbeitgeber auf der Lohn-
steuerkarte einbehaltene Lohnsteuer gilt als von dem Land vereinnahmt, zu dem
das Finanzamt gehort, an das die Lohnsteuer nach der letzten Eintragung
abgefithrt worden ist (Einnahmeland).

(3) Fiir die Ermittlung der Verhiltnisse im Feststellungszeitraum sind die Lohn-
steuerkarten fiir den Feststellungszeitraum oder die bei Durchfithrung der maschi-
nellen Veranlagung zur Einkommensteuer auf den Feststellungszeitraum erstell-
ten maschinell verwertbaren Datentriger, auf denen die in Absatz 2 genannten
Eintragungen auf den Lohnsteuerkarten gespeichert sind, an das Statistische
Landesamt des Wohnsitzlandes zu leiten. Das Statistische Landesamt des Wohn-
sitzlandes hat anhand der ihm zugeleiteten Lohnsteuerkarten und maschinellen
Datentriger die Lohnsteuer, die nicht vom Wohnsitzland vereinnahmt worden ist,
zu ermitteln, die hiervon auf die einzelnen Einnahmeldnder entfallenden Betrage
festzustellen und diese bis zum 30. Juni des dritten Kalenderjahres, das dem Fest-
stellungszeitraum folgt, den obersten Finanzbehorden der Einnahmelinder mitzu-
teilen. Die auf den Lohnsteuerkarten eingetragenen Pfennighetrige der Lohnsteuer
sind nicht zu berticksichtigen.

(4) Die obersten Finanzbehorden der Einnahmelidnder stellen nach den von den
Statistischen Landesimtern der Wohnsitzlinder mitgeteilten Betrdgen fest, in
welchem Verhiltnis - ausgedriickt in Hundertsitzen - jeder der Betrdge zu der im
Feststellungszeitraum von ihnen insgesamt vereinnahmten Lohnsteuer steht. Die
Hundertsitze sind auf drei Stellen hinter dem Komma zu runden und den obersten
Finanzbehirden der anderen Linder sowie dem Bundesministerium der Finanzen
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bis zum 15. August des dritten Kalenderjahres, das dem Feststellungszeitraum
* folgt, mitzuteilen. _

(5) Die Hundertsitze gelten fiir die Zerlegung der Lohnsteuer im dritten, vierten
und fiinften Kalenderjahr, die dem Feststellungszeitraum folgen.

(6) Auf Grund der nach Absatz 4 festgestellten Hundertsitze haben die obersten
Finanzbehorden der Einnahmeldnder

1. fiir jedes Kalendervierteljahr der Kalenderjahre, fiir die die Hundertsitze gel-
ten (Absatz 5), die Zerlegungsanteile der Wohnsitzldnder an der von ithnen in
diesem Kalendervierteljahr vereinnahmten Lohnsteuer zu ermitteln,

2. {fir die folgenden Kalendervierteljahre Vorauszahlungen auf die Zerlegungs-
anteile der Wohnsitzlinder an der von ihnen in diesem Kalendervierteljahr
vereinnahmten Lohnsteuer zu ermitteln, bis die fiir diesen Zeitraume malige-
benden Hundertsitze mitgeteilt worden sind.

(7) Die Zerlegungsanteile und die Vorauszahlungen auf Zerlegungsanteile sind
mit Ablauf der jeweiligen Kalendervierteljahre gegeniiber den obersten Finanzbe-
hiorden der Wohnsitzlander abzurechnen. Vorauszahlungen auf Zerlegungsanteile
sind auf die jeweiligen Zerlegungsanteile anzurechnen. Die Abrechnung und Zah-
lung erfolgt in einem Clearingverfahren.

(8) Die Vorschriften der §§ 185 bis 189 der Abgabenordnung sind auf das Verfah-
ren bei der Zerlegung der Lohnsteuer nicht anzuwenden.

Abschnitt 4:
Zerlegung des Zinsabschlags

§8
Zerlegung des Zinsabschlags

(1) Der Lander- und Gemeindeanteil am Aufkommen des Zinsahschlags wird wie
folgt zerlegt: '

a) zu 70 vom Hundert entsprechend der Verteilung der Einkiinfte aus Kapital-
vermbgen nach dem Ergebnis der letzten vorliegenden Einkommensteuer-Sta-
tistik. Eine neue Statistik ist erstmals in dem auf ihre Verdffentlichung fol-
genden Kalenderjahr mafigebend;

b) zu 20 vom Hundert entsprechend der Verteilung des vorjihrigen Korper-
schaftsteueraufkommens nach Zerlegung;



¢) zu 10 vom Hundert entsprechend der Verteilung des vorjihrigen Aufkommens
der veranlagten Einkommensteuer.

(2) Die obersten Finanzbehtrden der Linder haben fiir jedes Kalendervierteljahr
ihr Aufkommen an Zinsabschlag rechtzeitig dem Bundesminister der Finanzen
mitzuteilen. Dieser stellt die Anteile der einzelnen Lander am Zinsabschlag nach
Absatz 1 fest. Die Abrechnung erfolgt im Rahmen eines Clearingverfahrens.

Abschnitt 5:
Gemeinsame Vorschriften

§9

Zahlungen im Clearingverfahren

Die sich im Rahmen der Clearingverfahren ergebenden Zahlungen sind von den
zahlungspflichtigen Lindern bis zum Ende des auf das jeweilige Kalenderviertel-
jahr folgenden Monats an die obersten Finanzbehorden der empfangsberechtigten
Liénder zu liberweisen.

§ 10
Erloschen der Anspriiche

(1) Die Anspriiche nach den §§ 1 und 8 erléschen, wenn sie nicht bis zum Ablauf
des dritten auf die Vereinnahmung der Steuer folgenden Kalenderjahres geltend
gemacht werden.

(2) Die Anspriiche nach § 7 erléschen, wenn sie nicht bis zum Ablauf des vierten
auf die Vereinnahmung der Steuer folgenden Kalenderjahres geltend gemacht wer-
den.

§ 11
Rechtsweg

Fur die Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten auf Grund dieses Gesetzes ist der
Finanzrechtsweg gegeben. '

§12
Anwendung

(1) Die Regelung zur unmittelbaren Steuerberechtigung nach dem ersten Ab-
schnitt dieses Gesetzes gilt erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1998. Die un-
mittelbare Steuerberechtigung fiir Veranlagungszeitrdume vor 1998 richtet sich
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nach dem Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommen-
steuer und Koérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Februar 1971 (BGBL. I S. 145), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBL. I S. 1853).

(2) Die Zerlegung der Koérperschaftsteuer nach dem zweiten Abschnitt dieses Ge-
setzes ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1998 durchzufithren. Die Zerle-
gung der Korperschaftsteuer fir die Veranlagungszeitraume vor 1998 richtet sich
nach dem Gesetz iber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Februar 1971 (BGBL I S. 145), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBI. I S. 1853).

(3) Die Zerlegung der Lohnsteuer nach dem dritten Abschnitt dieses Gesetzes ist
erstmals fiir das Kalenderjahr 1998 nach den Verh#ltnissen im Kalenderjahr 1995
durchzufithren. Die Zerlegung der Lohnsteuer fiir die Kalenderjahre vor 1998 rich- -
tet sich nach dem Gesetz {iber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Ein-
kommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Februar 1971 (BGBL. I S. 145), zuletzt gesindert durch Arti-
kel 8 des Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBI1. I S. 1853).

(4) Die Zerlegung des Zinsabschlags nach dem vierten Abschnitt dieses Gesetzes
ist erstmals fiir das Kalenderjahr 1998 durchzufiithren. Die Zerlegung des Zinsab-
schlags fiir die Kalenderjahre vor 1998 richtet sich nach dem Gesetz iiber die Steu-
erberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer
(Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 1971
(BGBI. I S. 145), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 9. November
1992 (BGBL. I S. 1853). '

(5) Die Anwendungsvorschriften des fiinften Abschnitts sind in den Fiallen anzu-
wenden, in denen sich die unmittelbare Steuerberechtigung, die Zerlegung der
Korperschaftsteuer, der Lohnsteuer und des Zinsabschlags nach MaBgabe dieses
Gesetzes richten.

Artikel 2

. Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung;

I. Allgemeiner Teil

Ziel der vorstehenden Neufassung des Zerlegungsgesetzes ist es, das bisherige Ge-
setz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer. (Zerlegungsgesetz), das im wesentlichen aus dem Jahre 1951
stammt, zu reformieren, zu vereinfachen und an die Terminologie der Abgabenord-
nung 1977 anzupassen. Die technische Abwicklung wird im neuen Zerlegungsge-
setz 5o normiert, wie sie tatséchlich seit Jahren erfolgt.

Die Anderung ist insbhesondere auch deshalb erforderlich, weil die auf die Hohe des
Gewinns aus Gewerbebetrieb und des Einkommens bezogene Bagatellgrenze des
Gesetzes iiber die Steuerberechtipung und die Zerlegung der Einkommensteuer
und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bei der Korperschaftsteuer-Zerlegung in
der vor dem Veranlagungszeitraum 1998 geltenden Fassung seit Einfiihrung des
Korperschaftsteuer-Anrechnungsverfahrens ab dem Veranlagungszeitraum 1977
nicht mehr systemgerecht ist und in bestimmten Fillen zu sachfremden und zufil-
Ligen Ergebnissen fiihrt.

Zudem laufen die - zunichst iibergangsweise ausgestalteten - Regelungen liber die
Zerlegung des Zinsabschlags im Jahre 1997 aus. Fiir die Jahre ab 1998 ist eine

Neuregelung erforderlich. Diese orientiert sich fiir alle Lander an der bisherigen
Zerlegung des sog. Westanteils.

I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Zerlegungsgesetz (ZerlG)

1 ZerlG :

§ 1 ZerlG dbernimmt im wesentlichen den bisherigen § 1 des Gesetzes tber die
Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Kbérper-
schaftsteuer (Zerlegungsgesetz). Es ergeben sich folgende Anderungen:

1. In § 1 Abs. 1 ZerlG wird nunmehr klargestellt, das der fiir die unmittelbare
Steuerberechtigung maBgebende Zeitpunkt der Ablauf des 10. Oktober des
Jahres ist. Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

2. Die Anderungen in § 1 Abs. 2 ZerlG dienen der Anpassung der Vorschrift an
die Terminologie der Abgabenordnung 1977.
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In § 1 Abs. 3 ZerlG wird klargestellt, da8 in den Fillen der Zerlegung der Kor-
perschaftsteuer nach den §§ 2 bis 6 ZerlG eine Uberweisung nicht mehr erfor-
derlich ist, weil im Rahmen der Zerlegung der Kérperschaftsteuer das Steuer-
aufkommen zutreffend nach den Zerlegungskriterien verteilt wird. Dies ent-
spricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

Die Anderungin § 1 Abs. 4 ZerlG ist redaktioneller Art.

Zum zweiten Abschnitt: Zerlegung der Kérperschaftsteuer (§§ 2 bis 6 ZerlG);

Allgemeine Vorbemerkung:

1.

Nach Art. 104a Abs. 1 GG haben Bund und Linder (Gemeinden) die Ausga-
ben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, grundsitzlich
selbst zu tragen. Die dafiir notwendige Finanzausstattung wird ihnen ver-
fassungsrechtlich garantiert (Art. 106, 107 GG) . Das Grundgesetz regelt die
Verteilung der Steuern in mehreren Stufen (Finanzausgleich):

a)

b)

Die Verteilung der Steuern auf Bund und Linder (Gemeinden) - verti-
kale Steuerertragsaufteilung - richtet sich nach der Art der Steuern. Thr
Aufkommen wird entweder dem Bund (Art. 106 Abs. 1 GG) oder den L#n-
dern (Art. 106 Abs. 2 GG) zugewiesen. Die ertragreichsten Steuern - Ein-
kommensteuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer - sind als Ge-
meinschaftssteuern ausgestaltet. Dabei sind Bund und Lénder am Auf-
kommen der Korperschaftsteuer je zur Hilfte beteiligt (Art. 106 Abs. 3
Satz 2 GQ).

Auf der Grundlage dieser Aufteilung regelt Art. 107 Abs. 1 Satz 1 GG wie
der Anteil der Lindergesamtheit auf die einzelnen Liander verteilt wird
(horizontale Steuerertragsaufteilung). MaBgebliches Kriterium ist das
ortliche Aufkommen. Der Lianderanteil an der Kérperschaftsteuer steht
den einzelnen Lindern insoweit zu, als die Kérperschaftsteuer in ihrem
Gebiet vereinnahmt worden ist (Art. 107 Abs. 1 Satz 1 GQ). Das auf der
Grundlage des Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG ergangene Gesetz itber die
Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Kir-
perschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthidlt in § 1 ndhere Regelungen zur
Abgrenzung des Ortlichen Aufkommens: Der Anspruch auf die Korper-
schaftsteuer fiir ein Kalenderjahr steht unmittelbar dem Lande zu, in
dem der Steuerpflichtige am 10. Oktober dieses Jahres den Ort der Lei-
tung hat; § 20 AO gilt sinngemiB. Damit deckt sich die unmittelbare
Steuerberechtigung mit der Zustindigkeit fiir das Besteuerungsverfah-
ren in der Weise, daB das zustindige Finanzamt die Korperschaftsteu-
erzahlungen hinsichtlich des Linderanteils regelmiBig fiir das eigene,
unmittelbar steuerberechtigte Land vereinnahmt,.
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Der Linderanteil erfihrt allerdings durch das Zerlegungsgebot des

- Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG eine Korrektur in Richtung auf die wirkliche

Steuerkraft. Die Vorschrift verpflichtet den Gesetzgeber, die Kérper-
schaftsteuer so zu zerlegen, daB vereinnahmungsbedingte Verzerrungen,
die einer Verteilung des Steueraufkommens nach der wirklichen Steuer-
kraft entgegenwirken, in relevanter Weise vermindert werden (BVerfGE
72, 330). Nach welchen Kriterien die Ertrige der Kérperschaftsteuer zur
wirklichen Steuerkraft eines Landes gehoren, sagt die Verfassung nicht.
Die Steuerverteilung nach der wirklichen Steuerkraft liegt der horizon-
talen Steuerverteilung zwar als gerechtigkeitsbezogene Leitidee zu-
grunde, sie ist aber vom Grundgesetz nicht niher bestimmt oder definiert
(BVerfGE 72, 331). Die wirkliche Steuerkraft kann - wie das BVerfG mit
Blick auf die Einkommensteuer (Lohnsteuer) ausfiihrt - in dem Sinne
verstanden werden, daB die Steuerkraft dort entsteht, wo die steuer-
zahlenden Biirger wohnen; sie kann aber auch dahin verstanden werden,
daB fiir sie der Ort der wirtschaftlichen Wertschépfung maBgebend ist.
Wird der Staat primir als Gebietskérperschaft gesehen, erscheint als
eigener Steuerertrag dasjenige Aufkommen, welches in seinem Gebiet
erwirtschaftet wird, ohne Riicksicht darauf durch welche Personen dies
geschieht. Wird er hingegen primir als Personenverband gesehen,
erscheint als eigener Steuerertrag dasjenige Aufkommen, das durch seine
(grundsétzlich nach Wohnsitz und Zugehérigkeit bestimmten) Mitglieder,
d.h. die Biirger, erwirtschaftet wird, unabhingig davon, ob dies
innerhalb oder auflerhalb des Hoheitsgebiets geschieht. Der Gesetzgeber
bewegt sich daher im Rahmen seines Handlungsspielraums, wenn er -
ohne den anderen ganz zu vernachlissigen - auf einen der beiden
Ankntipfungspunkte das stirkere Gewicht legt BVerfGE, 72, 392).

Das BVerfG hat die Zerlegung der Kérperschaftsteuer nach dem Be-
triebsstattenprinzip, wie sie in § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Steuer-
berechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korper-
schaftsteuer (Zerlegungsgesetz) vorgeschrieben ist, als sachgerecht an-
gesehen. Das Gericht geht davon aus, daB die Lohnsteuer als personen-
bezogene Steuer grundsitzlich nach dem Wohnsitzprinzip, die Kérper-
schaftsteuer als wertschopfungs- und produktionsbezogene Steuer
grundsidtzlich nach dem Ort der Wertschopfung bzw. der Produktion zu
zerlegen ist. Indem der Gesetzgeber die Zerlegung Korperschaftsteuer -
als "Einkommensteuer" der juristischen Personen - nach dem Bétriebs-
stattenprinzip vorschreibt, kommt er seiner verfassungsrechtlichen
Verpflichtung nach, bei der Zerlegung den Gesichtspunkt der értlichen
Wertschépfung angemessen zu beriicksichtigen. Bei einer Korperschaft
mi{ mehreren Betriebsstitten bleibt die Kérperschaftsteuer - wie auch
die Gewerbesteuer - infolge der Zerlegung dort, wo sie "erwirtschaftet"
worden ist (BVerfGE 72, 330, 407).

Aus diesen Ausfithrungen wird deutlich, daB nach dem Verstindnis des
BVerfG Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG nur Art und Umfang der Korper-
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schaftsteuerzerlegung, nicht aber das Zerlegungsgebot als sclches zur
Disposition des einfachen Gesetzgebers stellt. Es muB - zwingend - eine
Zerlegung der Korperschaftsteuer durchgefithrt werden. Diese mull dar-
auf abzielen, erhebungstechnisch bedingte Differenzen zwischen *der
orilichen Vereinnahmung der Korperschaftsteuer und der tatséchlich
vorhandenen Wirtschaftskraft abzubauen. Mit einer solchen Korrektur
werden nach der Auffassung des BVerfG zugleich in einem gewissen

. Umfang die Bedenken der finanzschwachen Linder gegen das Vertei-

lungsprinzip der értlichen Vereinnahmung beriicksichtigt (BVerfGE 72,
330, 394).

Die Zerlegung der Koérperschaftsteuer ist nach den §§ 2 bis 4 des Gesetzes
iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bisher wie folgt ausgestaltet:

a)

b)

c)

Gegenstand der Zerlegung nach dem Betriebsstittenprinzip ist die auf
die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb entfallende nach Abzug anzurech-
nender Steuerabzugsbetrige und anzurechnender Korperschaftsteuer
verbleibende Kérperschaftsteuer (§ 2 Abs. 1 des Gesetzes itber die Steu-
erberechtisung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korper-
schaftsteuer (Zerlegungsgesetz)). Sie wird auch dann zerlegt, wenn die
Anrechnungsbetriige héher sind als die Steuerschuld (negative Korper-
schaftsteuer), der Korperschaft also ein Erstattungsanspruch zusteht.

Zerlegung nach dem Betriebsstdttenprinzip bedeutet, dal die Korper-
schaftsteuer des Unternehmens anteilig den Lindern zusteht, in denen
sich Betriebsstitten des Unternehmens befinden. Minderungen und Er-
héhungen der Kérperschaftsteuer einschlieBlich aller Verzerrungen be-
cinflussen anteilig die Zerlegungsanteile aller Lander. Der Zerlegungs-
mabBstab richtet sich nach den §§ 29 bis 31 und nach § 33 GewStG. In der
Regel sind die Arbeitslshne der in den einzelnen Betriebsstitten be-
schiftigten Arbeitnehmer mafgebend (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GewStG). Im
Falle der korperschaftsteuerlichen Organschaft gelten Organgesellschaf-
ten und deren Betriebsstitten als Betriebsstitten des Organtrigers (§ 2
Abs. 3 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)). Ist eine
Korperschaft an einer Personengesellschaft beteiligt, so gelten die Per-
sonengesellschaft und ihre Betriebsstitten anteilig als Betriebsstatten
der Korperschaft (§ 2 Abs. 4 des Gesetzes {iber die Steuerberechtigung
und die Zerlegung der Einkommensteuer und Kiorperschaftsteuer
(Zerlegungsgesetz)).

Um Bagatellfialle auszuschalten, wird die Kérperschaftsteuer nur zerlegt,
wenn das steuerliche Einkommen der Kérperschaft mindestens 3 Mio.
DM betrigt und darin mindestens 3 Mio. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
enthalten sind (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung
und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer
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(Zerlegungsgesetz)). Ferner mull der auf ein Betriebsstittenland entfal-
lende Korperschaftsteueranteil mindestens 100.000 DM betragen. Unter
100.000 DM liegende Anteile werden dem Land zugerechnet, in dem sich
die Geschiftsleitung des Unternehmens befindet.

Durch die Kérperschaftsteuerreform zum 01.01.1977 ist das Korperschaftsteu-
ersystem in Teilbereichen umgestaltet worden. Ziel der Reform war es, die
steuerliche Doppelbelastung der von Kapitalgesellschaften an ihre inlindi-
schen, unbeschriankt steuerpflichtigen Anteilseigner ausgeschiitteten Gewinne
zu beseitigen. Bei dem damals eingefithrten System der Vollanrechnung wird
das Einkommen der Kapitalgesellschaften wie bisher der Kérperschaftsteuer
unterworfen. Schiittet die Kapitalgesellschaft Gewinn aus, so wird dieser
zusitzlich bei den Anteilseignern zur Einkommen- oder Kérperschaftsteuer
herangezogen. Jedoch wird die Korperschaftsteuer, die auf dem ausge-
schiitteten Gewinn lastet, auf die Steuerschuld des Anteilseigners an-
gerechnet. Dadurch wird erreicht, da8 wirtschaftlich im Ergebnis nur noch der
nicht ausgeschiittete (thesaurierte) Gewinn der Kapltalgesellschaften mit
Korperschaftsteuer belastet ist.

Gesetzestechnisch vollzieht sich die Erstattung der Korperschaftsteuer in zwei
Schritten. Die bei der Gesellschaft erhobene Tarifbelastung von 45 v.H. des
Einkommens wird erstattet

- in Héhe von 15/45 an die ausschiittende Kérperschaft (sog. Korperschaft-
steuerminderung),

- in Héhe der verbleibenden 30/45 durch Anrechnung (Vergiitung) an die
Ausschiittungsempfinger.

Wird Einkommen ausgeschiittet, das keiner Tarifbelastung unterlegen hat
(steuerfreies Einkommen), wird bei bestimmten Einkommensteilen (vgl. §§ 27
Abs. 1, 40 K5t(G) zur Herstellung der Ausschiittungsbelastung eine Korper-
schaftsteuer von 3/7 der Ausschiittung erhoben (sog. Kérperschaftsteuererho-
hung). Damit insoweit wird sichergestellt, daB bei den Anteilseignern 3/7 der
Ausschiittung angerechnet werden konnen. Die Kérperschaftsteuer erhilt
durch die Anrechnung in ihrer wirtschaftlichen Wirkung den Charakter einer
Quellensteuer auf die Kapitaleinkiinfte des Anteilseigners. Dadurch gewinnen
folgende Faktoren EinfluB auf das Kérperschaftsteueraufkommen:

Anrechnungsanspruch des Anteilseigners

| Verluste des Anteilseigners konnen dazu fithren, daB die in dem Sitzland der

Kapitalgesellschaft erhobene und ggf. zu zerlegende Korperschaftsteuer in
dem Wohnsitzland des Anteilseigners anzurechnen und zu erstatten ist.

Beispiel: An der X-AG im Bundesland A ist zu 100 v.H. der im Bundesland
A ansassige Gesellschafter Y beteiligt. Die X-AG hat neben dem

Hauptsitz in A noch Niederlassungen in den Landern C und D.
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Die Lohnsumme ist in den betroffenen Lindern gleich hoch. Die
X-AG schiittet den gesamten Gewinn des Jahres 01 von 100 nach
Abzug der Korperschaftsteuer an Y aus. Y hat durch sein
Engagement im sozialen Wohnungsbau Verluste aus Vermie-
tungstitigkeit, die hher als die Dividendenausschiittungen sind.

Ergebnis: Die anfallende Korperschaftsteuer von 30 wird in Wege der Zer-
legung zu je 1/3 (10) auf A, C und D verteilt.

Bei der Einkommensbesteuerung des Y im Land A entsteht durch
die Verluste aus Vermietung und Verpachtung keine festzuset-
zende Einkommensteuer. A hat aber die gesamte auf die Aus-
schiittung von 70 (3/7 von 70) zu erstatten, obwohl dem Land die
erhobene Korperschaftsteuer wegen der Zerlegung nur zu einem
Drittel (10) verblieben ist.

Es handelt sich hierbei letztlich nicht um ein Problem der Kbrper-
schaftsteuerzerlegung. Dies wird deutlich, wenn man das Beispiel dahin
abwandelt, daB einerseits die Korperschaftsteuer nicht zu zerlegen ist,
andererseits der Gesellschafter Y im Bundesland B wohnt. In diesem Fall
ist das Ergebnis noch krasser. Das Land A vereinnahmt die gesamte
Korperschaftsteuer von 30 zuziiglich Kapitalertragsteuer (25 v.H. von 70
= 17,50), das Land B muB insgesamt 47,50 anrechnen. Das Beispiel zeigt,
daB eine Losung des Problems nur auberhalb der Kérperschaftsteuer-
zerlegung im Rahmen der unmittelbaren Steuerberechtigung gefunden
werden konnte. Um jedwede Verwerfung durch die anrechenbaren
Steuern zu vermeiden, miibten prinzipiell alle anrechenbaren Steuern
zunichst den Lindern zugewiesen werden, die im Rahmen der Veranla-
gung - sei es eine Einkommen- oder Korperschaftsteuerveranlagung -
diese Steuern anrechnen. Hierfiir gibt es kein praktikables und technisch
umsetzbhares Modell. Es ist deshalb gepriift worden, ob in Extremfillen,
wenn z.B. im Rahmen der Veranlagung des Anteilseigners anrechenbare
Steuern (Korperschaftsteuer und Kapitalertragsteuer) von mehr als
50 Mio. DM zu beriicksichtigen sind, die Anrechnungsbetriage vorab dem -
Land zugewiesen werden kénnten, das die Anrechnung durchfithrt. Im
Zerlegungsverfahren wiirde die vorab dem erstattungsverpflichteten
Land zugewiesene Korperschaftsteuer zu Lasten aller an der Zerlegung
beteiligten Liander zu beriicksichtigen sein. Ein solches Verfahren wire
technisch nur durchfithrbar, wenn es sich auf Extremfille beschriankt.
Der Vorschlag ist aus systematischen Griinden abzulehnen. Zudem ist
davon auszugehen, daB sich die Belastungen, die fiir die einzelnen
Lander mit der Kérperschaftsteueranrechnung verbunden sind, iiber
einen lingeren Zeitraum gesehen ausgleichen. In dem oben angefithrten
Beispielfall fithrt die Gewinnausschiittung zur Tilgung eines sonst
entstehenden Verlustabzugs. Dadurch wird Y frither als sonst wieder
Einkommensteuer entrichten. Seine Steuerzahlungen flieBen allein dem
Land B zu.
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Im {ibrigen ist zu bedenken, daB das Koérperschaftsteuer-Anrechnungs-
verfahren nur in Teilbereichen Anwendung findet. Zwar erfaft es simt-
liche Kapitalgesellschaften (nicht erfat werden Versicherungsvereine
auf Gegensecitigkeit, rechtsfahige und nichtrechtsfihige Vereine sowie
Betriebe gewerblicher Art von Korperschaften des offentlichen Rechts)
und damit die fir die Zerlegung wichtigsten Kborperschaften. Jedoch
konnen nur unbeschriankt steuerpflichtige Gesellschafter die Korper-
schaftsteuer anrechnen. Auslindische Anteilseigner, die 6ffentliche Hand
sowie steuerbefreite Korperschaften (z.B. Berufsverbinde, Pensions- und
Unterstiitzungskassen, gemeinniitzige Korperschaften) sind von der
Korperschaftsteuer-Anrechnung ausgeschlossen. In ihren Hénden liegen
knapp 50 v.H. des Gesellschaftskapitals. Die verzerrende Wirkung der
Korperschaftsteueranrechnung auf die Steuerverteilung wird dadurch
nicht unerheblich reduziert.

Zerlegung des Aufkommens von Konzernen

Ist die Muttergesellschaft mit ihren Tochtergesellschaften nicht durch
Organschaft mit Ergebnisabfithrung verbunden, miissen die Tochterge-
sellschaften die Kérperschaftsteuer an das fiir sie zustéindige Betriebsfi-
nanzamt entrichten. Das Prinzip des drtlichen Aufkommens ist dadurch
gewahrt. Unterhilt die Tochtergesellschaft mehrere eigene DBetriebs-
stitten, wird die Steuer bei Vorliegen der Voraussetzungen im iibrigen

auf diese zerlegt. Dadurch werden die erhebungstechnisch bedingten

Differenzen zwischen der értlichen Vereinnahmung der Steuer und der
tatsachlich vorhandenen Wirtschafiskraft sachgerecht abgebaut. Fir
eine Zusammenrechnung des Konzernaufkommens und seine gemein-
same Zerlegung bleibt kein Raum.

Wegen der selbstéindigen Besteuerung der Tochtergesellschaften kann es
durch das Anrechnungsverfahren bei Ausschiittungen zu den unter
Buchstabe a) geschilderten Verwerfungen kommen. Sie miissen aus den
dort genannten Griinden hingenommen werden,

Die Probleme treten im Organkreis, wenn die Unternehmen ihren Ge-
winn abzufithren haben, nicht auf. Hier greift das Anrechnungsverfahren
nicht, so daB es auch nicht zu diesbeziiglichen Verwerfungen kommen
kann.

Korperschaftsteuererhdhungen und -minderungen

Aufgrund der unterschiedlichen Steuerbelastung des thesaurierten und

"~ des ausgeschiitteten Gewinns (45 v.H. bzw. 30 v.H.) kann das gleiche

Einkommen ein unterschiedliches Zerlegungsvolumen zur Folge haben.
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Beispiel: X-AG und Y-AG haben ein Einkommen von 100 Mio. DM.
Die X-AG schiittet den gesamten Gewinn aus, die Y-AG
stellt den gesamten Gewinn in Riicklagen ein.

Ergebnis: Das Zerlegungsvolumen der X-AG betrigt 30 Mio. DM. Das
Zerlegungsvolumen der Y-AG dagegen 45 Mio. DM.

Das Steueraufkommen und damit das Aufkommen der Zerlegung hingt
somit in erheblichem Umfang vom Ausschiittungsverhalten der Kérper-
schaft ab. Dennoch bleibt die Zerlegung auch hier geeignet, erhebungs-
technisch bedingte Differenzen zwischen dem értlichen Aufkommen und
der tatséchlichen Wirtschaftskraft abzubauen,

4.  Bei Einfithrung des Korperschaftsteuer-Anrechnungsverfahrens wurde an dexr
Korperschaftsteuer als Einkommensteuer der juristischen Personen festge-
halten. Das Zerlegungsgebot in Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG ist deshalb durch
die Reform der Korperschaftsteuer zum 01.01.1977 nicht tangiert worden. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 24.06.1986
(BVerfGE 72, 330) nach Inkrafttreten der Reform ausdriicklich festgestellt,
dall der Gesetzgeber verpflichtet ist, die Korperschaftsteuer so zu zerlegen,
dall vereinnahmungsbedingte Verzerrungen, die einer Verteilung des Steu-
eraufkommens nach der wirklichen Steuerkraft entgegenwirken, in relevanter
Weise vermindert werden. Fiir eine Abschaffung der Korperschaftsteuer-
zerlegung bediirfte es danach einer Anderung des Grundgesetzes. Sie
empfiehlt sich nicht, weil durch die Beibehaltung der Zerlegung die tat-
séchliche Steuerkraft nach wie vor besser beriicksichtigt wird als durch ihre
ersatzlose Abschaffung.

Der Gesetzgeber hitte allerdings bei Einfithrung des kérperschaftsteuerlichen
Anrechnungsverfahrens eine diesem Verfahren angemessene Bagatellgrenze
fitr die Zerlegung der Korperschaftsteuer schaffen miissen. Die Bagatellgrenze
des §2 Abs.1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
fihrt seit der Korperschaftsteuerreform 1977 nicht mehr zu einer sachge-
rechten Abgrenzung bedeutender Zerlegungsfille.

Als Lésung des Problem ist folgende Anderung im Bereich der Zerlegung der Kor-
perschaftsteuer vorgesehen:

Abschaffung der bisherigen Bagatellgrenzen Einkommen und Gewinn aus
Gewerbebetrieb von 3 Mio. DM; Einfithrung einer Bagatellgrenze verbleibende
Korperschaftstoeuer mit einem absoluten Betrag von +/- 3 Mio. DM.

Nach Erhebungen der alten Bundeslinder verringern sich die Fille mit einer Zer-
legung der Korperschaftsteuer nach neuem Recht um ca. 30 v.H.. Die mit der Ver-
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minderung der Zerlegungsfille verbundene Verschiebung des Steueraufkommens
halt sich in vertretbaren Grenzen.

Desweiteren werden die bisher bei der Zerlegung der Kérperschaftsteuer aufgetre-
tenen verfahrensrechtlichen Probleme mit dem Ziel beseitigt, im jedem Fall eine . . ..
zutreffende Zerlegung der Korperschaftsteuer sicher zu stellen. Die Zahlungen der
Zerlegungsanteile sollen sich generell zeitlich an den Zahlungen der Korperschaft
orientieren. Daneben wird das Zerlegungsverfahren praxisniher gestaltet.

. Zu den einzelnen Vorschriften:
1. Zu§ 2 ZeriG:

Die Zerlegung der Korperschaftsteuer erfolgt auch in Zukunft nach dem Be-
triebsstittenprinzip. Zerlegung nach dem Betriebsstattenprinzip bedeutet,
daB die Korperschaftsteuer des Unternehmens anteilig den Lindern zusteht,
in denen sich Betriebsstidtten des Unternehmens befinden. Minderungen und
Erhéhungen der Korperschaftsteuer einschliellich aller Verzerrungen beein-
flussen anteilig die Zerlegungsanteile aller Linder. Der ZerlegungsmaBstab
richtet sich nach den §§ 28 bis 31 und nach § 33 GewStG. In der Regel sind die
Arbeitslohne der in den einzelnen Betriebsstitten beschiftigten Arbeitnehmer
mafgebend (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GewStG). Im Falle der korperschaftsteuerlichen
Organschaft gelten Organgesellschaften und deren Betriebsstitten als Be-
tricbsstidtten des Organtrigers (§ 2 Abs. 2 ZerlG). Ist eine Korperschaft an
einer Personengesellschaft beteiligt, so gelten die Personengesellschaft und
ihre Betriebsstitten anteilig als Betriebsstitten der Kérperschaft (§ 2 Abs. 3
ZerlQ). Gegenstand der Zerlegung nach dem Betriebsstéttenprinzip ist die auf
die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb entfallende nach Abzug anzurechnender
Steuerabzugsbetrige und anzurechnender Kbrperschaftsteuer verbleibende
Korperschaftsteuer (§ 2 Abs. 1 des Gesetzes tiber die Steuerberechtigung und
die Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungs-
gesetz)). Sie wird auch dann zerlegt, wenn die Anrechnungsbetrige hther sind
als die Steuerschuld (negative Korperschaftsteuer), der Korperschaft also ein
Erstattungsanspruch zusteht. Zerlegungskriterium ist in Zukunft anstelle der
bisherigen Bagatellgrenzen Einkommen und Gewinn aus Gewerbebetrieb von
3 Mio. DM eine Bagatellgrenze verbleibende Kérperschaftsteuer mit einem
absoluten Betrag von +/- 3 Mio. DM.

An der bisherige Aufteilung der zu zerlegenden Kiorperschaftsteuer fiir den
Fall, dafi die Korperschaft neben Einkiinften aus Gewerbebetrieb auch noch
andere Einkiinfte erzielt (§ 2 Abs. 2 des Gesetzes liber die Steuerberechtigung
und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungs-
gesetz) wurde festgehalten. Davon sind relativ wenige Falle betroffen.

Die bisher in § 2 Abs. 5 des Gesetzes {tber die Steuerberechtigung und die Zer-
legung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)

enthaltene Bagetellregelung ist gestrichen worden, weil sie zu einer Ex-
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schwernis bei der Bearbeitung der Zerlegungsfille fithxte. Die bisherige Re-
gelung war vor dem Hintergrund zu verstehen, daB die Finanzimter keine
Bagatellbetrige tiberweisen sollten. Bei der Abwicklung der Korperschaftsteu-
erzerlegung im Rahmen eines Clearingverfahrens spielt dieser Gesichtspunkt
keine Rolle. -

Zu § 3 ZerlG:

Der neue § 3 ZerlG regelt die Zerlegung der verbleibenden Kérperschaftsteuer.
Die Regelungen sollen in jedem Fall eine zutreffende Zerlegung sicherstellen.
Deswegen ist die Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer in allen
Féllen - unter Berticksichtigung der Bagetellregelung in § 3 Abs. 2 ZerlG -
aufzuheben oder zu 4ndern, in denen sie unzutreffend ist, egal aus welchen
Grund (§ 3 Abs. 2 bis 5 ZerlG).

Die bisher in § 3 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Steuerberechtigung und die Zex-
legung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
enthaltenen Regelungen sind deshalb nicht mehr aufgenommen worden.

Zu § 4 ZerlG:

Der neue § 4 ZerlG regelt die Zerlegung von Kérperschaftsteuer-Vorauszah-
lungen. Er prazisiert und vereinfacht die bisher in § 4 Abs. 1 und 2 des Geset-
zes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelungen.

Zu § 5 ZerlG:

Der neue § 5 ZerlG regelt die Abrechnung der Zerlegung der Kérperschaft-
steuer. Die Abrechnung der Zerlegungsanteile orientieren sich zukiinftig ge-
nerell zeitlich an den Zahlungen der Korperschaft. Sie wird im Clearingver-
fahren abgewickelt (vgl. § 6 Abs. 2 ZerlG).

Zu § 6 ZerlG:

Der neue § 6 ZerlG enthilt die verfahrensrechtlichen Vorschriften zur Zerle-
gung der Korperschaftsteuer.

§ 6 Abs. 1 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelung.

§ 6 Abs. 2 ZerlG normiert das bereits der bisherigen Verwaltungspraxis ent-
sprechende Clearingverfahren.

§ 6 Abs. 3 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommen-
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steuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelung.
Ausgenommen von den anzuwendenden Vorschriften ist § 189 Abgabenord-
nung. Die dort geregelten Fragen sind als lex specialis in §'3 Abs. 2 bis 5 und
§ 6 Abs. 5 ZerlG eigenstdndig normiert.

§ 6 Abs. 4 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 3 des Geset-
zes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelung.

§ 6 Abs. 5 ZerlG regelt zur Rechtssicherheit ausdriicklich die Festsetzungs-
verjahrung bei der Zerlegung der Kérperschaftsteuer. |

§ 6 Abs. 6 ZerlG regelt anstelle des bisherigen § 6 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) die Zahlungsverjahrung der Zerle-
gungsanspriiche der Korperschaftsteuer.

itten Abschnitt: Zerlegung der Lohnsteuer
Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1986 ist die AusschluBfrist fiir den damaligen
Lohnsteuer-Jahresausgleich (entspricht der heutigen Antragsveranlagung fiir Ar-
‘beitnehmer) um 5/4 Jahre auf zwei Jahre verlingert worden. Sollen die bisher im
Zerlegungsgesetz genannten Fristen fiir die Feststellung der Zerlegungsergebnisse
eingehalten werden, kann die Lohnsteuer der Arbeitnehmer, die die Antragsfrist
voll ausschépfen, bei der Lohnsteuerzerlegung nicht mehr beriicksichtigt werden.
Dies ist nach Auffassung der obersten Finanzbehtrden der Linder nicht vertretbar.
Sie haben sich deshalb in der Vergangenheit mehrfach auf eine Verlangerung der
gesetzlichen Fristen verstindigt. Durch die Anderungen des neuen §7 ZerlG
gegeniiber dem bisherigen § 5 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) wird
die bisherige Verwaltungspraxis gesetzlich verankert.

Hervorzuheben sind gegeniiber der bisherigen gesetzlichen Regelung in § 5 des Ge-
setzes ilber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) folgende Regelungen:

1. Zu§ 7 Abs. 2 Satz 2 und 3 Satz 1 ZerlG:

Die Anderungen stehen mit der Streichung des Lohnsteuerjahresausgleichs
durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 im Zusammenhang.

2. Zu§ 7 Abs. 3 und 4 ZerlG:

In Absatz 3 wird dir Frist fiur die Mitteilung der Zerlegungsergebnisse um 6
Monate und in Absatz 4 wird die Frist fiir die Mitteilung des léinde;'unter- _
schiedlichen Hundertsédtze um 4 1/2 Monate verlangert.
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Zu § 7 Abs. 6 ZerlG:

Auf Grund der Fristverlingerung in den Absitzen 3 und 4 kénnen die Zerle-
gungsanteile fiir die ersten zwei Kalendervierteljahre des dritten auf den
Feststellungszeitraum folgenden Jahres nur riickwirkend festgesetzt werden.
Absatz 6 sieht deshalb fiir diese Zeitrdume die Festsetzung von Vorauszah-
lungen vor.

Zu § 7 Abs. 7 ZerlG:

Die Vorschrift regelt die Abrechnung der Zerlegungsanteile, der Vorauszah-
lungen und der Betrige, die sich nach Anrechnung der Vorauszahlungen auf
die fiir abgelaufene Kalendervierteljahre festgesetzten Zerlegungsanteile er-
geben. Es wird ausdriicklich normiert, daB die Abrechnungen und Zahlungen
im Rahmen eines Clearingverfahrens abgewickelt werden. Dies entspricht der
bisherigen Verwaltungspraxis.

Zum vierten Abschnitt: Zerleeun i 3 T

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 5a des Gesetzes iiber die Steuerberech-
tigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Kbrperschaftsteuer
(Zerlegungsgesetz). Die vorgenommen Anderungen sind redaktioneller Art.

1.

Zu § 8 Abs. 1 ZerlG:

Bisher gibt es fiir die Jahre ab 1998 keine gesetzliche Regelung, wie das Auf-
kommen des Zinsabschlags verteilt werden soll. Deshalb ist eine Gesetzesan-
derung dringend erforderlich.

Da fiir die neuen Linder im Jahre 1998 Daten aus der Einkommensteuer-Sta-
tistik 1992 und spitestens ab dem Jahre 1999 aus der Einkommensteuer-Sta-
tistik 1995 vorliegen, besteht fiir eine weitere Ubergangsregelung keine Not-
wendigkeit mehr. Ab 1998 wird deshalb der bisher fiir die alten Bundeslinder
geltende AufteilungsmabBstab bundesweit angewendet. Sollte es fiir die neuen
Linder ab dem Jahre 1998 zu finanziellen EinbuBen gegeniiber der bisherigen
Ubergangsregelung kommen, so werden diese weitgehend durch den nun ge-
meinsamen Linderfinanzausgleich ausgeglichen.

Zu § 8 Abs. 2 ZerlG:

Es wird ausdriicklich normiert, da die Abrechnungen und Zahlungen im
Rahmen eines Clearingverfahrens abgewickelt werden. Dies entspricht der
bisherigen Verwaltungspraxis.
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Zum fiinften Abschnitt: Gemeinsame Vorschriften (§§ 9 - 12 Zele): |

Der fiinfte Abschnitt enthilt die gemeinsamen Vorschriften.
1. Zu§9ZerlG:

§9 ZerlG regelt die Zahlungsabwicklung im Clearingverfahren. Dies ent-
spricht der bisherigen Verwaltungspraxis, die auf eine Vereinbarung der Lan-
der zuriickgeht.

2. Zu§ 10 ZerlG:

© § 10 ZerlG regelt die Zahlungsverjahrung der Anspriiche nach §§ 1, 7 und 8
ZerlG. Er entspricht dem bisherigen § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Steuex-
berechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und Korper-
schaftsteuer (Zerlegungsgesetz).

Die Frist fiir die Verjahrung der Anspriiche nach § 7 ZerlG wurde um ein Jahr
verlangert. Dies steht mit der Verlingerung der Fristen in § 7 Abs. 3 und 4
ZerlG im Zusammenhang.

Die bisher in § 6 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
geregelt Zahlungsverjihrung der Zerlegung der Korperschaftsteuer ist bereits
in § 6 Abs. 6 ZerlG enthalten. In den Féllen, in denen eine urspriingliche Zer-
legung der Korperschaftsteuer nach dem zweiten Abschnitt aufgehoben wird,
richtet sich die Verjihrung ausschlieflich nach dem zweiten Abschnitt (§ 6
Abs. 5 und 6 ZerlG).

3. Zu§llZerlG:

§ 11 ZerlG regelt den Rechtsweg fiir Anspriiche nach diesem Gesetz. Er ent-
spricht dem bisherigen § 7 des Gesetzes iber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz).

4. Zu§ 12 ZerlG:
§ 12 regelt die zeitliche Anwendung des neuen Zerlegungsgesetzes und das.
Auslaufen der Anwendbarkeit des Gesetzes liber die Steuerberechtigung und
die Zerlegung der Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer (Zerlegungsge-
setz).

Zu Artikel 2: Inkrafttreten

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
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Gesetzesantrag

des Landes _
Nordrhein-Westfalen

‘Entwurf eines Zerlegungsgesetzes (ZerlG)

A. Zielsetzung '

Ziel des Gesetzentwurfes ist, das bisherige Gesetz iiber die
Steuerberechtipung und die Zerlegung der FEinkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz), das im wesentlichen aus dem Jahre
1951 stammt, zu reformieren, zu vereinfachen und an die Terminologie der
Abgabenordnung 1977 anzupassen. Die technische Abwicklung wird im neuen
Zerlegungsgesetz so normiert, wie sie tatsichlich seit Jahren erfolgt.

Die Anderung ist insbesondere auch deshalb erforderlich, weil die auf die
Hohe des Gewinns aus Gewerbebetrieb und des Einkommens bezogene
Bagatellgrenze des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung
der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bei der
Kérperschaftsteuer-Zerlegung in der vor dem Veranlagungszeitraum 1998
geltenden Fassung seit Einfihrung des Korperschaftsteuer-Anrech-
nungsverfahrens ab dem Veranlagungszeitraum 1977 nicht mehr
systemgerecht ist und in bestimmten Fillen zu sachfremden und zufilligen
Ergebnissen fiihrt.

Zudem laufen die - zunichst tibergangsweise ausgestalteten - Regelungen
iiber die Zexlegung des Zinsabschlags im Jahre 1997 aus. Fiir die Jahre ab
1998 ist eine Neuregelung erforderlich.

B. Losung

Neufassung des Zerlegungsgesetzes zur Umsetzung der o.g. Zielsetzung

C. Alternativen
Keine
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbH, Postach 132C, 53003 Bonn

Telefon, 0225/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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D. Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzentwurf ist aufkommensneutral.

E. Sonstige Kosten

Die Anderungen fithren im Bereich der Zerlegung der Kérperschaftsteuer
tendenziell zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unter-
nehmen und Finanzverwaltung.
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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Zerlegungsgesetzes (ZerlG)

DER MINISTERPRASIDENT  Diisseldorf, den 26. August 1997
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Zerlegungsgesetzes (ZerlG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

~ Ich bitte, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung den
zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Liosssiodian
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Gesetzentwurf
des Bundesratos : )

Entwurf eines Zerlegungsgesetzes (ZerlG)

A. Zielsetzung

. Ziel des Gesetzentwurfes ist, das bisherige Gesetz Giber die Steuerberechtigung
und die Zerlegung der Einkommensteuer 'und Korperschaftsteuer
{(Zerlegungsgesetz), das im wesentlichen aus dem Jahre 1951 stammt, zu
reformieren, zu vercinfachen und an die Tcrmmologlc der Abgabcnordnung
1977 anzupassen. Die technische Abwicklung wird im neuen Zerlegungsgeseiz
so normiert, wie sie tatsichlich seit Jahren erfolgt.

Die Anderung ist insbesondere auch deshalb erforderlich, weil die auf die Hohe
des Gewinns aus Gewerbebetriecb und des Einkommens bezogene
Bagatellgrenze des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bei der
Korperschaftsteuer-Zerlegung in der vor dem Veranlagungszeitraum 1998
geltenden  Fassung  seit  Einfihrung  des Karperschaftsteuer-
Anrechnungsverfahrens ab dem Veranlagungszeitraum 1977 nicht mehr
systemgerecht ist und in bestimmten Fillen zu sachfremden und zuf’alhgen
Ergebnissen fiihrt.

Zudem laufen die - zunichst iibergangsweise ausgestalteten - Regelungen iiber
die Zerlegung des Zinsabschlags im Jahre 1997 aus. Fiir die Jahre ab 1998 ist
eine Neuregelung erforderlich. :

B. Lisung
Neufassung des Zerlegungsgesetzes zur Umsetzung der o.g. Zielsetzung

Veririeb: Bundesanzeiger Verliagegessiiechait mbH, Postiach 1220, 53003 Born

Telafon: 020M/I820840, Teltefasc 0226/3820844
155N 0720-2048
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C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkangen
Der Gesetzentwurf ist aufkommensneutral.

4

E. Sonstige Kosten

Die Anderungen filhren im Bereich der Zerlegung der Kérperschaftsteuer
tendenziell zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen
und Finanzverwaltung.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Zerlegungsgesetzes (ZerlG)

Der Bundesrat hat in seiner 721. Sltzung am 6. Februar 1998 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs 1 dcs Gmndgesctzcs beim
Deutschen Bundestag emzubnngen
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Anlage

Entwurf eines Zerlegungs'gesetze‘s (ZerlG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artike] 1
erle e erlG
vom 1998

Inhaltsverzeichnis
Abschnitt 1: Unmittelbare Steuerberechtigung
§ 1 Unmittelbare Steuerberechtigung
Abschnitt 2: Zerlegung der Korperschafisteuer
$ 2 Grundlagen der Zerlegung der Korperschaftsteuer
§ 3 Zerlegung der verbleibenden Korperschafisteuer
§ 4 Zerlegung der Kérperschaftsteuer-Vorauszahlungen
§ 5 Abrechnung der Zerlegung
§ 6 Verfahrensrechtliche Vorschriften
Absciuiitt 3: Zerlegimg der Lohnsteuer
§ 7 Zerlegung der Lohnsteuer
Abschnitt 4: Zerlegung des Zinsabschlags
§ 8 Zerlegung des Zinsabschlags
Abschnitt 5: Gemeinsame Vorschriften
§9 Zahlungen im Clearingverfahren
§ 10  Exldschen der Anspriiche

§ 11  Rechisweg
§12  Anwendung
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Abschnitt 1:
Unmittelbare Stenerberechtigung

§1
Unmiittelbare Steuerberechtigung

(1) Der Anspruch auf die Einkommensteuer oder die Korperschaftsteuer fiir ein
Kalenderjahr steht unmittelbar dem Lande zu, in dem der Steuerpflichtige mit
Ablauf des 10. Oktober dieses Jahres seinen Wohnsitz oder den Ort der Leitung hat. .
§ 19 Absiitze 1 und 2 sowie § 20 der Abgabenordnung gelten sinngemiB.

(2) Wird eine Steuerfestsetzung aufgehoben, geindert oder wegen einer offenbaren
Unrichtigkeit berichtigt, so steht ein zusétzlicher Zahlungsanspruch, der sich aus der
Aufhebung, Anderung oder Berichtigung ergibt, abweichend von Absatz 1 dem
Lande zu, dessen Finanzamt die Aufbebung, Anderung oder Berichtigung
vorgenommen hat. Entsprechendes gilt fiir eine Erstattungsverpflichtung.

(3) Die Vorschriften der Abgabenordnung iiber die értliche Zustindigkeit fiir die
Besteuerung bleiben unberiihrt. Ist ein Steuerbetrag einem Lande zugeflossen, dem
der Steueranspruch nach den Vorschriften dieses Gesetzes nicht zusteht, so ist er an
das steuerberechtigte Land zu iiberweisen; entsprechend ist bei Erstattungen zu
verfahren. Die Uberweisung unterbleibt, wenn der fir ein Kalenderjahr zu
iiberweisende Betrag 50 000 Deuntsche Mark nicht {ibersteigt oder soweit der zu
iberweisende Betrag nach den §§ 2 bis 6 zerlegt worden ist.

(4) Die Vorschriften iiber die Zerlegung der Korperschafisteuer (§§ 2 bis 6) und
iiber die Zerlegung der Lohnsteuer (§ 7) bleiben unberiihrt.

Abschnitt 2:
- Zerlegung der Korperschaftsteuer

§2
Grundlagen der Zerlegung der Korperschaftsteuer

(1) Bei Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen im Sinne
der §§ 1 und 2 Nr. 1 des Kérperschaftsteuergesetzes (Koérperschaften), die im
Veranlagungszeitraum im Geltungsbereich dieses Gesetzes auBerhalb des nach § 1
Absatz 1 steuerberechtigten Landes eine Betriebsstiitte oder mehrere Betriebsstitten
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oder Teile von Betriebsstitten unterhalten haben, ist die auf die Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb entfallende nach Abzug anzurechnender Steuerabzugsbetriige und
anzurechnender Kérperschaftsteuer verbleibende Kérperschaftsteuer durch das fiir
die Veranlagung zustindige Finanzamt (Erhebungsfinanzamt) auf die beteiligten
Linder zu zerlegen, wenn sie mindestens einen absoluten Betrag von 1 Million
Deutsche Mark erreicht. Dabei sind die Vorschriften der §§ 28 bis 31 und des § 33
des Gewerbesteuergesetzes entsprechend anzuwenden. Die ZerlegungsmaBstibe
sind als vom-Hundert-Sétze, die auf drei Stellen hinter dem Komma zu runden sind,
zu berechnen.

(2) Sind in dem veranlagten Einkommen auBer den Einkiinften aus Gewerbebetrieb
auch andere Einkiinfte enthalten, so ist die auf die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
entfallende Komperschaftsteuer im Sinne des Absatzes 1 der Teilbetrag, der dem
Verhiltnis der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb zum Gesamtbetrag dcr Einkiinfte
entspricht.

(3) In den Fillen der §§ 14, 17 und 18 des Korperschaftsteuergesetzes gelten
Organgesellschaften und deren Betriebsstiitten als Betriebsstitten des Organirigers.

(4) Ist die Korperschaft Gesellschafterin einer Personengesellschaft im Sinune des
§15 Absatz 1 Nr. 2 des Finkommensteuergesetzes, so gelten  die
Personengesellschaft und deren Betriebsstitten anteilig als Betriebsstitten der
Kérperschaft.

§3
Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer

(1) Das thebungsﬁnanzamt zerlegt die verbleibende Korperschafisteuer auf die
beteiligten Linder, sobald die erste Steuerfestsetzung fiir den Veranlagungszeitraum
durchgefiihrt worden ist, und setzt die Zerlegungsanieile der einzelnen Linder fest.

(2) Die Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer ist aufzuheben oder zu
indern, soweit die zugrundeliegende Steuerfestsetzung aufgehoben, geiindert oder
wegen einer offenbaren Unrichtigkeit berichtigt wird und die Anderung der
verbleibenden Korperschaftsteuer bezogen auf die bei der letzten Zerlegung der
Korperschaftsteuer zugrunde gelegte verbleibende Kérperschaftsteuer mindestens 1
Million Deutsche Mark betrigt. Satz 1 gilt entsprechend, wenn die Anrechnung von
Steuerabzugsbetrigen oder von Korperschafisteuer geiindert, zuriickgenommen,
widerrufen oder wegen einer offenbaren Unrichtigkeit berichtigt wird.
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(3) Ergibt sich bei der ersten Steuerfestsetzung oder mach einer Aufhebung,
Anderung oder Berichtigung des Steuerbescheids wegen einer offenbaren
Unrichtigkeit oder nach einer Anderung, einer Riicknahme, einem Widerruf oder
einer Berichtigung der Anrechmung von Steuerbetriigen wegen einer offenbaren
Unrichtigkeit, daB die Voraussetzungen fiir die Zerlegung der Kérperschaftsteuer
gemiB § 2 Absatz 1 nicht vorliegen oder weggefallen sind, so ist die Zerlegung der
Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen oder der verbleibenden Korperschaftsteuer
aufzuheben. :

(4) Liegen nach einer Aufhebung, Anderung oder Berichtigung des
Steuerbescheids wegen einer offenbaren Unrichtigkeit oder nach einer Anderung,
einer Riicknahme, einem Widertuf oder einer Berichtigung der Anrechnung von
Steuerbetrigen wegen einer offenbaren Unrichtigkeit die Voraussetzungen fiir die
Zerlegung der Korperschaftsteuer erstmals vor, ist Absatz 1 sinngemiB
anzuwenden. '

(5) Stellt sich nachtriglich heraus, daB ein Land bei der Zerlegung nicht oder mit
einem unzutreffenden ZerlegungsmaBstab beriicksichtigt worden ist, oder ist bei der
Zerlegung der verbleibenden Kdorperschaftsteuer ein Fehler unterlaufen, so ist die
Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer zu indern.

§4
Zerlegung der Korperschaftsteuer-Vorauszahlungen

(1) Sofern die Voraussetzungent fir eine Zerlegung der Korperschafisteuer
vorliegen, zerlegt das Erhebungsfinanzamt die im Kalendervierteljahr eingehenden
Kérperschaftsteuer-Vorauszahlungen auf die beteiligten Linder und teilt die
jeweiligen Zerlegungsanteile dem beauftragten Finanzamt seines Landes mit.

(2) ZerlegungsmaBstab ist grundsiitzlich das Verhiltnis der Zerlegungsanteile, die
in dem letzten Zerlegungsbescheid festgesetzt worden sind. Liegt ein
Zerlegungsbescheid noch nicht vor, so sind die Zerlegungsanteile aufgrund der
letzten Zerlegungserklirung oder aufgrund einer fiir diese Zwecke anzufordernden
Zerlegungserklirung zu berechnen. Sollte das nach den vorstehenden Grundsitzen
ermittelte Verhaltnis der Zerlegungsanteile pffensichtlich zu einem unzutreffenden
Ergebnis fiihren, ist ein geeigneterer ZerlegungsmaBstab zu wihlen.
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(3) Ist eine Korperschaftsteuer-Vorauszahlung erstattet worden, so ist der
Erstattungsbetrag mit den in demselben Kalendervierteljahr eingegangen
Kérperschafisteuer-Vorauszahlungen fiir denselben Veranlagungszeitranm zu
- verrechnen. Der sich als Saldo ergebende Betrag ist nach dem vorstehenden
Grundsitzen zu zerlegen. ' '

§5
Abrechnung der Zerlegung

(1) Das Erhebungsfinanzamt rechnet mit Ablauf des Kalendervierteljahres, in dem
die verbleibende Korperschaftsteuer abziiglich etwaiger niedergeschlagener oder
erlassener Betrige getilgt oder erstattet worden ist, die Zerlegungsanteile ab. Der
Zahlungs- oder Erstattungsanspruch gegeniiber den anderen Lindern ergjbt sich aus
dem Unterschied zwischen dem jeweiligen Zerlegungsanteil und den Zahlungen
oder Erstattungen aufgrund der Zerlegung der Kérperschaftstener-Vorauszahlungen.
Etwaige erlassene oder niedergeschlagene - Betrige sind im Verhiltnis der
Zerlegungsanteile wie Vorauszahlungen abzurechnen. |

(2) Auf Teilzablungen auf die verbleibende Kérperschaftsteuer findet § 4
entsprechend Anwendung, sobald die Zahlungen mindestens 1 Million Deutsche
Mark betragen. Die Teilzahlungen werden bei der Abrechnung gemiB Absatz 1 wie
Vorauszahlungen beriicksichtigt. :

(3) In den Fillen, in denen die Zerlegung aufgehoben oder gedndert wird, gilt
Absatz 1 entsprechend.

§6
Verfahrensrechtliche Vorschriften

(1) Die oberste Finanzbehdrde des Landes beauftragt ein Finanzamt mit der
Wahmehmung der Rechte des Landes an der Zerlegung (beduftragtes Finanzamt).

 (2) Die  Zerlegung der Korperschaftsteuer wird im  Rahmen eines
Clearingverfabrens iiber die beauftragten Finanzdmter abgewickelt.

(3) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fiir das Verfahren bei der
Zerlegung der Korperschafisteuer sinngemiB die §§ 185 bis 188 der
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Abgabenordnung mit der Maligabe, daB die Kérperschaft am Zerlegungsverfahren
nicht beteiligt ist und die Vorschriften der Abgabenordnung iiber das
auBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren nicht anzuwenden sind.

(4) Bestehen zwischen den beteiligten Finanzimtern Meinungsverschiedenheiten
iiber die Zerlegung und kann eine Einigung nicht erzielt werden, so wird auf
Vorlage des Erhebungsfinanzamtes oder auf Antrag der obersten Finanzbehérde des
anderen Landes die oberste Finanzbehorde des Landes des Erhebungsfinanzamtes
mit der Angelegenheit befafit. KSnnen sich die obersten Finanzbehdrden der an der
Zerlegung beteiligten Linder nicht einigen, entscheidet die oberste Finanzbehdrde
des Landes des Erhebungsfinanzamtes durch Zerlegungsbescheid. Dieser tritt an die
Stelle des bisherigen Zerlegungsbescheids. Der Zerlegungsbescheid der obersten
Finanzbehdrde ist an die anderen beteiligten obersten Finanzbehdrden zu richten.

(5) Rechte an der Zeregung der Korperschaftsteuer verjihren zehn Jahre nach
Bestandskraft des letzten fiir den Veranlagungszeitraum erteilten Steuerbescheids.

(6) Rechte auf Abrechnung und aus der Abrechnung nach § 4 Absatz 1 verjibren
zebn Jahre nach Bestandskraft des letzten fiir den Veranlagungszeitraum erteilten
Steuerbescheids. Sie verjiihren nicht vor Ablauf von fiinf Jahre nach der letzten
Zahlung oder Erstattung auf die verbleibende Kdrperschaftsteuer.

(7) Korperschaften im Sinne des § 2 Absatz 1 haben fiir jeden
Veranlagungszeitraum eine Erklirung zur Zerlegung der Korperschaftsteuer nach
amtlich vorgeschriebenen Muster (Zerlegungserklirung) abzugeben. Zur Abgabe
einer Zerlegungserklirung ist eine Korperschaft auch dann verpflichtet, wenn sie
hierzu vom zustindigen Finanzamt aufgefordert wird. Die Erklirung ist von den in
§ 34 der Abgabenordnung bezeichneten Personen eigenhiindig zu unterschreiben.
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Abschnitt 3:
Zerlegung der Lohnsteuer

§7
Zerlegung der Lohnsteuer

(1) Die von einem Land vereinnahmte Lohnsteuer wird insoweit zerlegt, als sie von
den Beziigen der in den anderen Lindern ansissigen unbeschriinkt steuerpflichtigen
Arbeitnehmer insgesamt einbehalten worden ist. Die Zerlegungsanteile der
- einzelnen Linder bemessen sich nach Hundertsitzen der vereinnahmten Lohnsteuer.
Die Hundertsitze sind nach den Verhiltnissen im F eststellungszeitraum
festzusetzen. Feststellungszeitraum ist jeweils das Kalenderjahr, fiir das nach dem
Gesetz iiber Steuerstatistiken eine' Lohnsteuerstatistik durchgefiihrt wird.

(2) Der Festsetzung der Hundertsitze sind die Verhiltnisse zugrunde zu legen, die
sich aus den Eintragungen auf den Lohnsteuerkarten ergeben. Dabei gilt ein
Arbeitnehmer, der fiir den Feststellungszeitraum zur Einkommensteuer zu
veranlagen ist, als in dem Land ansissiz;, in dem das fiir die
Einkommensteuerveranlagung  &rtlich  zustindige Finanzamt belegen ist
(Wohnsitzland); in den iibrigen Fillen gilt als Wohnsitzland das Land, in dem die
Lohnsteuerkarte des Axbeitnehmers ausgestellt worden ist. Die nach den
Eintragungen der Arbeitgéber auf der Lohnsteuerkarte einbehaltene I_ohnsteuer gilt
als von dem Land vereinnahmt, zu dem das Finanzamt gehort, an das die
Lohnsteuer nach der letzten Eintragung abgefiihrt worden ist (Einnahmeland).

(3) Fir die Ermittlung der Verhiltnisse im Feststellungszeitraum sind die
Lohnsteuerkarten fiir den Feststellungszeitraum oder die bei Durchfiihrung der
maschinellen Veranlagung zur Einkommensteuer auf den Feststellungszeitraum
erstellten maschinell verwertbaren Datentriiger, auf denen die in Absatz 2 genannten
Eintragungen auf den Lohnsteuerkarten gespeichert sind, an das Statistische
Landesamt des Wohnsitzlandes zu leiten. Das Statistische Landesamt des
Wohnsitzlandes hat anhand der ihm zugeleiteten Lohnsteuerkarten wund
maschinellen Datentriger die Lohnsteuer, die nicht vom Wohnsitzland vereinnahmt
worden ist, zu ermitteln, die hiervon auf die einzelnen Einnahmelinder entfallenden
Betriige festzustellen und diese bis zum 30. Juni des dritten Kalenderjahres, das dem
Feststellungszeitraum folgt, den obersten Finanzbehdrden der Einnahmelinder
mitzutejlen. Die auf den Lohnsteuerkarten eingetragenen Pfennigbetrige der -
Lohnsteuer sind nicht zu beriicksichtigen.
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(4) Die obersten Finanzbehérden der Einnahmelinder stellen nach den von den
Statistischen Landesimtern der Wohnsitzlinder mitgeteilten Betriigen fest, in
welchem Verhiltnis - ausgedriickt in Hundertsitzen - jeder der Betrige zu der im
Feststellungszeitraum von ihnen insgesamt vereinnahmten Lohnsteuer steht. Die
Hundertséitze sind auf drei Stellen hinter dem Komima zu runden und den obersten
Finanzbehorden der anderen Linder sowie dem Bundesministerium der Finanzen
bis zum 15. August des dritten Kalenderjahres, das dem Feststellungszeitraum folgt,
mitzuteilen.

(5) Die Hundertsitze gelten fiir die Zerlegung der Lohnsteuer im dritten, vierten
und fiinften Kalenderjahr, die dem Feststellungszeitraum folgen.

(6) Auf Grund der nach Absatz 4 festgestellten Hundcrtsatze haben die obersten
Finanzbehdrden der Einnahmelinder

1. fiir jedes Kalendervierteljahr der Kalenderjahre, fiir die die Hundertsiize gelten
(Absatz 5), die Zerlegungsanteile der Wohnsitzlinder an der von ihnen in diesem
Kalendervierteljahr vereinnahmten Lohnsteuer zu ermitteln,

2. fir die folgenden Kalendervierteljahre Vorauszahlungen auf die
Zerlegungsanteile der Wohnsitzlinder an der von ibhnen in diesem
Kalendervierteljahr vereinnahmten Lohnsteuer zu ermitteln, bis die fir diese
Zeitriume maBgebenden Hundertsitze mitgeteilt worden sind.

(7) Die Zerlegungsanteile und die Vorauszahlungen auf Zerlegungsanteile sind mit
Ablauf der jeweiligen Kalendervierteljahre gegeniiber den obersten Finanzbehérden
der Wohnsitzlinder abzurechnen. Vorauszahlungen auf Zerlegungsanteile sind auf
die _]ewclhgen Zerlegungsanteile anzurechnen. Die Abrcchnung und Zahlung erfolgt
in einem Clearingverfahren.

(8) Die Vorschriften der §§ 185 bis 189 der Abgabenordmung sind auf das
Verfahren bei der Zerlegung der Lohnsteuer nicht anzuwenden.



Abschnitt 4:
Zerlegung des Zinsabschlags

§8
Zerlegung des Zinsabschlags

(1) Der Linder- und Gemeindeanteil am Aufkommen des Zinsabschlags wird
zerlegt. Die jihrlichen Zerlegungsanteile bemessen sich pach Hundertsitzen
entsprechend der Hohe des auf die Einkommen- und K&rperschaftsteuer
angerechneten Zinsabschlags. Die Hundertsitze sind nach den Verhiltnissen des
jeweils drittletzten vorhergehenden Jahres zu ermitteln und auf drei Stellen hinter
dem Komma zu runden.

(2) Die obersten Finanzbehdrden der Linder haben nach AbschiuB der
Veranlagungsarbeiten zur Einkommen- und Kdrperschaftsteuer, spitestens zum 30.
Juni des dritten auf den Veranlagungszeitraum folgenden Jahres, erstmals zum 30.
Juni 2002, den auf die Einkommen- und Korperschaftsteuer angerechneten
Zinsabschlag dem Bundesministerium der Finanzen und den obersten
Finanzbehdrden der anderen Linder mitzuteilen.

(3) Bei der Zerlegung des Zinsabschlags fiir das erste Kalendervierteljahr sind
Vorauszahlungen zu leisten, die sich nach den fiir das vorangegangene Kalenderjahr
geltenden Hundertsétzen richten. Mit der Zerlegung des Zinsabschlags fiir das
zweite Kalendervierteljahr ist der Zerlegungsanteil fiir das erste Kalendervierteljahr
nach Absatz 1 zu ermitteln und unter Anrechnung der nach Satz 1 erfolgten
Vorauszablung nach Absatz 4 festzustellen und abzurechnen.

(4) Die obersten Finanzbehérden der Linder haben fiir jedes Kalendervierteljahr ihr
Aufkommen an Zinsabschlag rechtzeitig dem Bundesminister der Finanzen
mitzuteilen. Dieser stellt die Anteile der einzelnen Linder am Zinsabschlag nach
Absatz 1 und Absatz 3 Satz 1 fest. Die Abrechmung erfolgt im Rahmen eines
Clearingverfahrens.
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Abschnitt 5:
Gemeinsame Vorschriften

§9
Zahlungen im Clearingverfahren

Die sich im Rahmen der Clearingverfahren ergebenden Zahlungen sind von den
zahlungspflichtigen Landern bis zum Ende des auf das jeweilige Kalendervierteljahr
folgenden Monats an die obersten Finanzbehdrden der empfangsberechtigten
Linder zu iiberweisen. . ’

§ 10 |
Erléschen der Anspriiche

(1) Die Anspriiche nach den §§ 1 und 8 erléschen, wenn sie nicht bis zum Ablauf
des dritten auf die Vereinnahmung der Steuer folgenden Kalenderjahres geltend
gemacht werden. ] '

(2) Die Anspriiche nach § 7 erléschen, wenn sie nicht bis zum Ablauf des vierten
auf die Vereinnahmung der Steuer folgenden Kalenderjahres geltend gemacht
werden.

§11
Rechtsweg

Fiir die Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten auf Grund dieses Gesetzes ist der
Finanzrechisweg gegeben.

§12
Anwendung

(1) Die Regelung zur unmittelbaren Steuerberechtigung nach dem ersten Abschnitt
dieses Gesetzes gilt erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1998. Die unmittelbare
Steuerberechtigung fiir Veranlagungszeitriume vor 1998 richtet sich nach dem
Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und



Lwmil-

Kdrperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 1971 (BGBL. I S. 145), zuletzt geiindert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 9. November 1992 (BGBI. 1 S. 1853).

(2) Die Zerlegung der Korperschaftsteuer nach dem zweiten Abschnitt dieses
Gesetzes ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 1998 durchzufiihren. Die
Zerlegung der Korperschaftsteuer fiir die Veranlagungszeitrdume vor 1998 richtet
sich nach dem Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 1971 (BGBL. 1 S. 145), zuletzt gefindert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBL I S. 1853).

(3) Die Zerlegung der Lohnsteuer nach dem dritten Abschnift dieses Gesetzes ist
erstmals fiir das Kalenderjahr 1998 nach den Verhiltnissen im Kalenderjahr 1995
durchzufithren. Die Zerlegung der Lohnsteuer fiir die Kalenderjahre vor 1998 -
richtet sich nach dem Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 1971 (BGBI. I S. 145), zuletzt geindert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 9. November 1992 (BGBI. I S. 1853).

(4) Die Zerlegung des Zinsabschlags nach dem vierten Abschnitt dieses Gesetzes
ist erstmals fiir das Kalenderjahr 2002 . durchzufiihren. Die Zerlegung des
Zinsabschlags fiir die Kalenderjahre vor 1998 richtet sich nach dem Gesetz iiber die
Steuerberechtigung und die  Zerlegung . der FEinkommensteuer und
Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Februar 1971 (BGBL. I S. 145), zuletzt geiindert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 9. November 1992 (BGBI. I S. 1853). Fiir die Kalenderjahre 1998 bis 2001 gilt
§ 8 in folgender Fassung: ' :

»8 8
Zerlegung des Zinsabschlags

(1) Der Linder- und Gemeindeanteil am Aufkommen des Zinsabschlags wird wie --
folgt zerlegt: o

1. Auf die nicht in Artikel 3 des Einigungsverirages genannten Linder und
Gebiete entfallen 91 vom Hundert (Westanteil). Der Westanteil wird auf die
einzelnen Linder wie folgt verteilt:
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2.

a)

b)

zu 70 vom Hundert ‘entsprechend der Verteilung der Einkiinfte aus
Kapitalvermégen mnach dem FErgebnis der Ietzten vorliegenden
Einkommensteuer-Statistik. Eine neue Statistik ist erstmals in dem auf ihre
Verdffentlichung folgenden Kalenderjahr maBgebend;

zu 20 vom Hundert entsprccﬁend der Verteilung des vorjihrigen
Korperschaftsteueraufkommens nach Zerlegung;

zu 10 vom Hundert entsprechend der Verteilung des vorjihrigen
Aufkommens der veranlagten Einkommensteuer zuziiglich der aus diesem
Aufkommen ausbezahlten Investitionszulagen und Eigenheimzulagen sowie
Erstattungen nach § 46 EStG.

Auf die in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Linder und Gebiete

entfallen 9 vom Hundert (Ostanteil). Fiir die Verteilung des Ostanteils auf die
einzelnen Linder ist die vom Statistischen Bundesamt zum 30. Juni des
Vorjahres festgestelite Einwohnerzahl maBgebend.

(2) Die obersten Finanzbehorden der Linder haben fir jedes Kalendervierteljahr ihr
Aufkommen an Zinsabschlag rechtzeitig dem Bundesministerium der Finanzen
mitzuteilen. Dieses stellt die Anteile der einzelnen Linder am Zinsabschlag nach

- Absatz 1 fest. Die Abrechnung erfolgt im Rahmen eines Clearingverfahrens.“

(5) Die Anwendungsvorschriften des fiinften Abschnitts sind in den Fillen
anzuwenden, in denen sich die unmittelbare Steuerberechtigung, die Zerlegung der
Korperschaftsteuer, der Lohnsteuer und des Zinsabschlags nach MaBgabe dieses
Gesetzes richten. . '
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Artikel 2 _
. des Fi
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April

1997 (BGBI. I S. 821), zuletzt gelindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19.
Dezember 1997 (BGBI. 1 S. 3121), wird wie folgt geindert:

1. In § 45a Abs. 2 Satz 1 wird die Nummer 4 wie folgt gefaBt:

"4. den Betrag der nach § 36 Abs. 2 Nr. 2 anrechenbaren Kapitalertragsteuer -
getrennt .

nach
a) Kapitalertragsteuer im Sinne des § 43a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und
b) Kapitalertragsteuer im Sinne des § 43a Abs. 1 Nr. 4 (Zinsabschlag);“

2. In§ 52 Abs. 29a wird folgender Satz 2 angefiigt: =

“§ 45a Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 ist erstmals auf Kapitalertrige anzuwenden, die nach’
dem ... [Tag der Verkiindung des Gesetzes] zuflieBen.“

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.
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Begri 1‘ .
I. Allgemeiner Teil

Ziel der vorstehenden Neufassung des Zerlegungsgesetzes ist es, das bisherige
Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Kdorperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz), das im wesentlichen aus dem Jahre 1951
stammt, zu reformieren, zu vereinfachen und an die Terminologie der
Abgabenordnung 1977 anzupassen. Die technische Abwicklung wird im neuen
Zerlegungsgesetz so normiert, wie sie tatsichlich seit Jahren erfolgt.

Die Anderung ist insbesondere auch deshalb erforderlich, weil die auf die Hohe des
Gewinns aus Gewerbebetrieb und des Einkommens bezogene Bagatellgrenze des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bei der Korperschafisteuer-Zerlegung in der
vor dem Veranlagungszeitraum 1998 geltenden Fassung seit Einfilhrung des
Korperschaftsteuer-Anrechnungsvcrfahrcns ab dem Veranlagungszeitraum 1977
nicht mehr systemgerecht ist und in bestimmten Fillen zu sachfremden und
zufilligen Ergebnissen fiihrt.

Zudem laufen die - zuniichst {ibergangsweise ausgestalteten - Regelungen iiber die
Zerlegung des Zinsabschlags im Jahre 1997 aus. Fiir die Jahre ab 1998 ist eine
Neuregelung erforderlich. Diese orientiert sich fuI alle Linder an der bisherigen
Zetlegung des sog. Westanteils. .
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II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Zerlegungsgesetz (ZerlG)

Zum ersten‘Abschnil‘:t: Unmittelbare Steuerberechtigung (§ 1 ZerlG);

§ 1 ZerlG iibernimmt im wesentlichen dén bisherigen § 1 des Gesetzes iiber die
Steuerberechtigung und die Zerlegung der E_inl;‘og}_g;lpnsteue_r und
Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz). Es ergeben sich folgende Anderungen:

1.In § 1 Abs. 1 ZerlG wird nunmehr klargestellt, das der fiir die unmittelbare
Steuerberechtigung maBgebende Zeitpunkt der Ablauf des 10. Oktobcr des Jahres
ist. Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

2. Die Anderungen in § 1 Abs. 2 ZerlG dienen der Anpassung der Vorschrift an die
Terminologie der Abgabenordnung 1977.

3.In § 1 Abs. 3 ZerlG wird klargestellt, daB in den Fillen der Zerlegung der
Korperschaftsteuer nach den §§ 2 bis 6 ZerlG eine Uberweisung nicht mehr
erforderlich ist, weil im Rahmen der Zerlegung der Korperschafisteuer das
Steveraufkommen zutreffend nach den Zerlegungskriterien verteilt wird. Dies
entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis.

4. Die Anderung in § 1 Abs. 4 ZerlG ist redaktioneller Art.

Allgemeine Vorbemerkung:

1. Nach Art. 104a Abs. 1 GG haben Bund und Linder (Gemeinden) die Ausgaben,
die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, grundsitzlich selbst zu
tragen. Die dafiir notwendige Finanzausstattung wird ihnen verfassungsrechtlich
garantlcrt (Art. 106, 107 GG). Das Grundgesetz regelt die Vcrtellung der Steuern
in mehreren Stufen (Finanzausgleich): .
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a) Die Verteilung der Steuern auf Bund und Linder (Gemeinden) - vertikale
Steuerertragsaufteilung - richtet sich nach der Art der Steuern. Ihr
Aufkommen wird entweder dem Bund (Art. 106 Abs. 1 GG) oder den Lindern
(Art. 106 Abs. 2 GG) zugewiesen. Die ertragreichsten Steuern -
Einkommensteuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer - sind als
Gemeinschaftssteuern ausgestaltet. Dabei sind Bund und Linder am
Aufkommen der Kérperschafisteuer je zur Hilfte beteiligt (Art. 106 Abs. 3
Satz 2.GG). ,

b} Auf der Grundlage dieser Aufteilung regelt Art. 107 Abs. 1 Satz 1 GG wie der
Anteil der Lindergesamtheit auf die einzelnen Linder verteilt wird
(horizontale Steuerertragsaufteilung). MaBgebliches Kriterium ist das értliche
Aufkommen. Der Linderanteil an der Korperschaftsteuer steht den einzelnen
Lindern insoweit zu, als die Kérperschaftsteuer in ihrem Gebiet vereinnahmt
worden ist (Art. 107 Abs. 1 Satz 1 GG). Das auf der Grundlage des Art. 107
Abs. 1 Satz 2 GG ergangene Gesetz iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschafisteuer (Zerlegungsgesetz)
enthilt in § 1 nihere Regelungen zur Abgrenzung des rtlichen Aufkommens:
Der Anspruch auf die Korperschaftsteuer fiir ein Kalenderjahr steht
unmittelbar dem Lande zu, in dem der Steuerpflichtige am 10. Oktober dieses

- Jahres den Ort der Leitung hat; § 20 AO gilt sinngemiB. Damit deckt sich die
unmittelbare Steuerbercchngung mit der Zustindigkeit fiir das
Besteucrungsverfahren in der Weise, daB das zustindige Finanzamt die
Koxpcrschaftsteuerzahlungen hinsichtlich des Linderanteils regelmiBig fiir das
eigene, unmittelbar steuerberechtigte Land vereinnahmt.

c) Der Linderanteil erfibrt allerdings durch das Zerlegungsgebot des Art. 107
Abs. 1 Satz 2 GG eine Korrektur in Richtung auf die wirkliche Steuerkraft.
Die Vorschrift verpflichtet den Geseizgeber, die Kérperschaftsteuer so zu
zerlegen, da8 vereinnahmungsbedingte Verzerrungen, die einer Verteilung des
Steueraufkommens nach der wirklichen Stenerkraft entgegenwirken, in
relevanter Weise vermindert werden (BVerfGE 72, 330). Nach welchen
Kriterien die Ertrige der Koiperschaftsteuer zur wirklichen Steuerkraft eines
Landes gehdren, sagt die Verfassung nicht. Die Steuerverteilung nach der
wirklichen Steuerkraft liegt der horizontalen Steuerverteilung zwar als
gerechtigkeitsbezogene Leitidee zugrunde, sie ist aber vom Grundgesetz nicht
niher bestimmt oder definiert (BVerfGE 72, 331). Die wirkliche Steuerkraft
kann - wie das BVerfG mit Blick auf die Einkommensteuer (Lohnsteuer)
ausfiihrt - in dem Sinne verstanden werden, daf die Steuerkraft dort entsteht,
wo die steuerzahlenden Biirger wohnen; sie kann aber auch dahin verstanden
werden, daf} fiir sie der Ort der wirtschaftlichen Wertschépfung maBgebend
ist. Wird der Staat primir als Gebietskorperschaft gesechen, erscheint als




eigener Steuerertrag dasjenige Aufkommen, welches in seinem Gebiet
erwirtschaftet wird, ohne Riicksicht darauf, durch welche Personen dies
geschieht. Wird er hingegen primir als Personenverband gesehen, erscheint
als eigener Steuerertrag dasjenige Aufkommen, das durch seine (grundsitzlich
nach Wohnsitz und Zugehorigkeit bestimmten) Mitglieder, d.h. die Biirger,
erwirtschaftet wird, unabhingig davon, ob dies innerhalb oder auflerhalb des
'Hoheitsgebiets geschieht. Der Gesetzgeber bewegt sich daher im Rahmen
seines Handlungsspielraums, wenn er - ohne den anderen ganz zu
vernachlissigen - auf einen der beiden Ankniipfungspunkte das stirkere
Gewicht legt (BVerfGE, 72, 392). '

d) Das BVerfG hat die Zerlegung der Kbérperschaftsteuer nach dem
Betriebsstittenprinzip, wie sie in § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Steuerberechtigung und - die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) vorgeschrieben ist, als sachgerecht
angesehen. Das Gericht geht davon aus, daB die Lohnsteuer als
personenbezogene Steuer grundsitzlich nach dem Wohnsitzprinzip, die
Korperschaftsteuer als wertschipfungs- und produktionsbezogene Steuer
grundsiitzlick nach dem Ort der Wertschopfung bzw. der Produktion zu
zerlegen ist. Indem der Gesetzgeber die Zerlegung Korperschafisteuer - als
"Einkommensteuer" der  juristischen Personen - mach dem
Betriebsstittenprinzip vorschreibt, kommt er seiner verfassungsrechtlichen
Verpflichtung nach, bei der Zerlegung den Gesichtspunkt der 6rtlichen
Wertschdpfung angemessen zu beriicksichtigen. Bei einer Korperschaft mit
mehreren Betriebsstitten bleibt die Korperschaftsteuer - -wie auch die
Gewerbesteuer - infolge der Zerlegung dort, wo sie "erwirtschaftet" worden ist

(BVerfGE 72, 330, 407).

e) Aus diesen Ausfithrungen wird deutlich, daB nach dem Verstindnis des
BVerfG Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG nur Art und Umfang der
Koérperschafisteuerzerlegung, nicht aber das Zerlegungsgebot als solches zur
Disposition des einfachen Gesetzgebers stellt. Es muB - zwingend - eine -
Zerlegung der Korperschaftsteuer durchgefiihrt werden. Diese muB darauf
abzielen, erhebungstechnisch bedingte Differenzen zwischen der &rtlichen
Vereinnahmung der Korperschaftsteuer und der tatsichlich vorhandenen
Wirtschaftskraft abzubauen. Mit einer solchen Korrektur werden nach der
Auffassung des BVerfG zugleich in einem gewissen Umfang die Bedenken
der finanzschwachen Linder gegen das Verteilungsprinzip der ortlichen
Vereinnahmung beriicksichtigt (BVerfGE 72, 330, 394).
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2. Die Zerlegung der Korperschaftsteuer ist nach den §§ 2 bis 4 des Gesetzes iiber
die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) bisher wie folgt ausgestaltet:

a) Gegenstand der Zerlegung nach dem Betriebsstittenprinzip ist die auf die
Einkiinfte aus Gewerbebetrieb entfallende nach Abzug anzurechnender
Steuerabzugsbetrige und anzurechnender Korperschaftsteuer verbleibende
Kdrperschaftsteuer (§ 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und
die  Zerlegung der  Einkommensteuer und  Koérperschaftsteuer
(Zerlegungsgesetz)). Sie wird auch danm zeriegt, wenn die
Anrechnmungsbetrige héher sind als die Steuerschuld (negative
Kérperschaftsteuer), der Kérperschaft also ein Erstattungsanspruch zusteht.

b} Zerlegung nach dem _ Betriebsstittenprinzip bedeutet, dafl die
Kérperschaftsteuer des Unternehmens anteilig den Lindern zusteht, in denen
sich Betriebsstitten des Unternechmens befinden. Minderungen wund
Erhohungen der Korperschaftsteuer einschlieBlich aller Verzerrungen
beeinflussen anteilig die Zerlegungsanteile aller Linder. Der
Zerlegungsmafstab richtet sich nach den §§ 29 bis 31 und nach § 33 GewStG.
In der Regel sind die Arbeitslohne der in den einzelnen Betriebsstitten
beschiftigten Arbeitnehmer maBgebend (§ 29 Abs. 1 N1. 1 GewStG). Im Falle
der korperschaftsteuerlichen Organschaft gelten Organgesellschaften und
deren Betriebsstitten als Betriebsstitten des Organtriigers (§ 2 Abs. 3 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung wund die Zerlegung der
Einkommensteuer und :Ké&rperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)). Ist eine
Korperschaft an einer Personengesellschaft beteiligt, so gelten die
Personengesellschaft und ihre Betriebsstiitten anteilig als Betriebsstitten der
Korperschaft (§ 2 Abs. 4 dés Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)).

c) Um Bagatelifille auszuschalten, wird die Korperschaftsteuer nur zerlegt, wenn
das steuerliche Einkommen der Kérperschaft mindestens 3 Mio. DM betrigt
und darin mindestens 3 Mio. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb enthalten sind (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Kéorperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)). Ferner mufl
der auf ein Betriebsstittenland entfallende, Korperschaftsteueranteil
mindestens 100.000 DM betragen. Unter 100.000 DM liegende Anteile
werden dem Land zugerechnet, in dem sich die Geschiftsleitung des
Unternehmens befindet.
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3.Durch  die  Kérperschaftsteuerreform ~zum  01.01.1977  ist  das

Korperschafistenersystem in Teilbereichen umgestaltet worden. Ziel der Reform
war es, die steuerliche Doppelbelastung der von Kapitalgesellschaften an ihre
inlindischen, unbeschrinkt steuerpflichtigen Anteilseigner ausgeschiitteten
Gewinne zu beseitigen. Bei dem damals eingefiihrten System der
Vollanrechnung wird das Finkommen der Kapitalgesellschaften wie bisher der
Kérperschafisteuer unterworfen. Schiittet die Kapitalgesellschaft Gewinn aus, so
wird dieser zusdtzlich bei den Anteilseignern zur Einkommen- oder
Korperschaftsteuer herangezogen. Jedoch wird die Korperschafisteuer, die auf
dem ausgeschiitteten Gewinn lastet, auf die Steuerschuld des Anteilseigners
angerechnet. Dadurch wird erreicht, dal wirtschaftlich im Ergebnis nur noch der
nicht ausgeschiittete (thesaurierte) Gewinn der Kapltalgesellschaften mit
Kérperschaftsteuer belastet ist.

Gesetzestechnisch vollzieht sich die Erstattung der Korperschafisteuer in zwei
Schritten. Die bei der Gesellschaft erhobene Tarifbelastung von. 45 v.H. des
Einkommens wird erstattet

- in Hohe wvon 15/45 an die ausschiittende Kérperschaft (sog.
Karperschaftsteuerminderung),

- in Hohe der verbleibenden 30/45 durch Anrechpung (Verglmmg) an die
Ausschiittungsempfinger. :

Wird Einkommen ausgeschiittet, das keiner Tarifbelastung unterlegen hat
(steuerfreies Einkommen), wird bei bestimmten Einkommensteilen (vgl. §§ 27
Abs. 1, 40 KStG) zur Herstellung der Ausschiittungsbelastung eine
Kérperschaftsteuer von  3/7 der  Ausschiittung  erboben  (sog.
Kd&rperschaftsteuererhohung). Damit insoweit wird sichergestellt, daB bei den
Anteilseignern  3/7 der Ausschiittung angerechnet werden kdnnen. Die
Koérperschaftsteuer erhidlt durch die Anrechnung in ihrer wirtschaftlichen
Wirtkung den Charakter einer Quellensteuer auf die Kapitaleinkiinfte des
Anteilseigners. Dadurch gewinnen folgende Faktoren EinfluB auf das
Kérperschaftsteueraufkommen:

a) Anrechnungsanspruch des Anteilseigners

Verluste des Anteilseigners kénnen dazu fithren, daB die in dem Sitzland der
Kapitalgesellschaft erhobene und ggf. zu zerlegende Korperschaftsteuer in
dem Wohnsitzland des Anteilseigners anzurechnen und zu erstatten ist.
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Beispiel: An der X-AG im Bundesland A ist zu 100 v.H. der im Bundesland A
ansiissige Gesellschafter Y beteiligt. Die X-AG hat neben dem
Hauptsitz in A noch Niederlassungen in den Lindern C und D. Die
Lohnsumme ist in den betroffenen Lindern gleich hoch. Die X-AG
schiittet den gesamten Gewinn des Jahres 01 von 100 nach Abzug
der Korperschaftsteuer an Y aus. Y hat durch sein Engagement im
sozialen Wohnungsbau Verluste aus Vermietungstitigkeit, die héher
als die Dividendenausschiittungen sind.

Ergebnis: Die anfallende Korperschaftsteuer von 30 wird in Wege der
Zerlegung zu je 1/3 (10) auf A, C und D verteilt.

Bei der Einkommensbesteuerung des Y im Land A entsteht durch
die Verluste aus Vermietung und Verpachtung keine festzusetzende
Einkommensteuer. A hat aber die gesamte auf die Ausschiittung
von 70 (3/7 von 70) zu erstatten, obwohl dem Land die erhobene
Kérperschafisteuer wegen der Zerlegung nur zu einem Drittel (10)
verblieben ist.

Es handelt sich hierbei letztlich nicht um ein Problem der
Korperschaftsteuerzerlegung. Dies wird deutlich, wenn man das Beispiel
dahin abwandelt, daB einerseits die Korperschaftsteuer nicht zu zerlegen ist,
andererseits der Gesellschafter Y im Bundesland B wohnt. In diesem Fall ist
das FErgebnis noch krasser. Das Land A vereinnahmt die gesamte
Korperschaftsteuer von 30 zuziiglich Kapitalertragsteuer (25 v.H. von 70 =
17,50), das Land B muB insgesamt 47,50 anrechnen. Das Beispiel zeigt, daB
eine Ldsung des Problems nur auSerhalb der Korperschaftsteuerzerlegung im
Rahmen der unmittelbaren Steuerberechtigung gefunden werden kdnnte. Um
jedwede Verwerfung durch die anrechenbaren Steuern zu vermeiden, miiBten
prinzipiell alle anrechenmbaren Steuern zuniichst den Lindern zugewiesen
werden, die im Rahmen der Veranlagung - sei es eine Einkommen- oder
Korperschafisteververanlagung - diese Steuern anrechnen. Hierfiir gibt es kein
praktikables und technisch umsetzbares Modell. Es ist deshalb gepriift
worden, ob in Extremfillen, wenn z.B. im Rahmen der Veranlagung des
Anteilseigners anrechenbare Steuern (Korperschaftsteuer und
Kapitalertragsteuer) von mehr als 50 Mio. DM zu beriicksichtigen sind, die
Anrechnungsbetrige vorab dem Land zugewiesen werden konnten, das die
Anrechnung durchfiihrt. Im Zerlegungsverfahren wiirde die vorab dem
erstattungsverpflichteten Land zugewiesene Kdrperschaftsteuer zu Lasten aller
an der Zerlegung beteiligten Linder zu beriicksichtigen sein. Ein solches
Verfahren wire techmisch nur durchfiihrbar, wenn es sich auf Extremfille
beschrinkt. Der Vorschlag ist aus systematischen Griinden abzulehnen.
Zudem ist davon auszugehen, daB sich dic Belastungen, die fiir die einzelnen



Linder mit der Korperschaftsteueranrechnung verbunden .sind, fiber einen
lingeren Zeitraum geseben ausgleichen. In dem oben angefiihrten Beispielfall
fiihrt die ' Gewinnausschiittung zur Tilgung eines sonst entstehenden
Verlustabzugs. Dadurch wird Y frither als sonst wieder Einkommensteuer
entrichten. Seine Steuerzahlungen flieBen allein dem Land B zu. .

Im  dbrigen ist zu bedenken, daB das Korperschaftsteuer-
Anrechnungsverfahren nur in Teilbereichen Anwendung findet. Zwar erfat es
simtliche Kapitaigesellschaften (nicht erfaBt werden Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, rechtsfihige und nichtrechtsfihige Vereine sowie Betriebe
gewerblicher Art von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts) und damit die
fir die Zerlegung wichtigsten Korperschaften. Jedoch kénnen nur
unbeschrinkt steuerpflichtipe  Gesellschafter die Korperschaftsteuer
anrechnen. Auslindische Anteilseigner, die &ffentliche Hand sowie
steuerbefreite Korperschaften (z.B. Berufsverbinde, Pensions- und
Unterstiitzungskassen, gemeinniitzige Kérperschaften) sind wvon der
Kaorperschaftsteuer-Anrechnung ausgeschlossen. In ihren Hinden liegen knapp
50 v.H. des Gesellschaftskapitals. Die verzerrende Wirkung der
Kdrperschaftsteueranrechnung auf die Steuervertejlung wird dadurch nicht
unerheblich reduziert.

b) Zerlegung des Aufkommens von Konzernen

Ist die Muttergesellschaft mit ihren Tochtergesellschaften nicht durch
Organschaft  mit  Ergebnisabfihrung  verbunden, miissen  die
Tochtergesellschaften die Korperschaftsteuer an das fiir sie zustindige
Betriebsfinanzamt entrichten. Das Prinzip des ortlichen Aufkommens ist
dadurch gewahrt. Unterhilt die Tochtergeselischaft mehrere  eigene
Betriebsstitten, wird die Steuer bei Vorliegen der Voraussetzungen im librigen
auf diese zerlegt. Dadurch werden die erhebungstechnisch bedingten
Differenzen zwischen der értlichen Vereinmahmung der Steuer und der
‘tatsichlich vorhandenen Wirtschaftskraft sachgerecht abgebaut. Fiir eine
Zusammenrechnung des Konzernaufkommens und seine  gemeinsame
Zerlegung bleibt kein Raum.

Wegen der selbstindigen Besteverung der Tochtergesellschaften kann es
durch das Anrechnungsverfahren bei Ausschiittungen zu den unter Buchstabe
a) geschilderten Verwerfungen kommen. Sie miissen aus den dort genannten
Griinden hingenommen werden. :
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Die Probleme treten im Organkreis, wenn die Unternchmen ihren Gewinn
abzufiithren haben, nicht auf. Hier greift das Anrechmungsverfahren nicht, so
daB es auch nicht zu diesbeziiglichen Verwerfungen kommen kann.

c) Korperschaftsteuererhdhungen und -minderungen

Aufgrund der unterschiedlichen Steuerbelastung des thesaurierten und des
ausgeschiitteten Gewinns (45 v.H. bzw. 30 v.H.) kann das gleiche Einkommen
ein unterschiedliches Zerlegungsvolumen zur Folge haben.

Beispiel: X-AG und Y-AG haben ein Einkommen von 100 Mio. DM. Die X-
AG schiittet den gesamfen Gewinn aus, die Y-AG stellt den
gesamten Gewinn in Riicklagen ein.

Ergebnis: Das Zerlegungsvolumen der X-AG betrigt 30 Mio. DM. Das
Zerlegungsvolumen der Y-AG dagegen 45 Mio. DM.

Das Steueraufkommen und damit das Aufkommen der Zerlegung hiingt somit
in erheblichem Umfang vom Ausschiittungsverhalten der Kérperschaft ab.
Dennoch bleibt die Zerlegung auch hier geeignet, erthebungstechnisch bedingte
Differenzen zwischen dem ortlichen Aufkommen und der tatsichlichen
Wirtschaftskraft abzubauen.

4. Bei Einfiihrung des Kérperschaftsteuer-Anrechnungsverfahrens wurde an der
Kérperschaftsteuer als Einkommensteuer der juristischen Personen festgehalten.
Das Zerlegungsgebot in Art. 107 Abs. 1 Satz 2 GG ist deshalb durch die Reform
der Korperschaftsteuer zum 01.01.1977 nicht tangiert worden. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 24.06.1986 (BVerfGE
72, 330) nach Inkrafttreten der Reform ausdriicklich festgestellt, daB der
Gesetzgeber verpflichtet ist, die Korperschaftsteuer so zu zerlegen, daf
vereinnahmungsbedingte  Verzerrungen, die einer  Verteilung des
Steueraufkommens nach der wirklichen Steuerkraft entgegenwirken, in
relevanter Weise vermindert werden. Fiir eine Abschaffung der
Korperschaftsteuerzerlegung  bediirfte es danach einer Anderung des
Grundgesetzes. Sie empfiehlt sich nicht, weil durch die Beibebaltung der
Zerlegung die tatsichliche Steuerkraft nach wie vor besser beriicksichtigt wird
als durch ihre ersatziose Abschaffung.
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Der Gesetzgeber hitte allerdings bei Einfihrung des kérperschaftsteuerlichen
Anrechmungsverfahrens eine diesem Verfahren angemessene Bagateligrenze fiir
die Zerlegung der Korperschaftsteuer schaffen miissen. Die Bagatellgrenze des
§ 2 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der
Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgcsetz) fithrt seit der
Korperschaftsteuerreform 1977 nicht mehr zu einer sachgerechten Abgrenzung
bedeutender Zerlegungsfilie.

Als Losung des Problems ist folgende Anderung im Bereich der Zcrlegung der
Korperschaftsteuer vorgesehen:

Abschaffung der bisherigen Bagateligrenzen Einkommen und Gewinn aus
Gewerbebetrieb von 3 Mio. DM; Einfithrung einer Bagatellgrenze verbleibende
Korperschafisteuer mit einem absoluten Betrag von +/- 1 Mio. DM.

Nach Erhebungen der alten Bundeslinder verringern sich die Fille mit einer
Zerlegung der Korperschaftsteuer nach nevem Recht um ca. 30 v.H... Die mit der
Verminderung der  Zerlegungsfille verbundene - Verschiebung  des
Steueraufkommens hilt sich in veriretbaren Grenzen. :

Des weiteren werden die bisher bei der Zerlegung der Kérperschaftsteuer
aufgetretenen verfahrensrechtlichen Probleme mit dem Ziel beseitigt, im jedem
Fall eine zutreffende Zerlegung der Kérperschafisteuer sicher zu stellen. Die
Zablungen der Zeriegungsanteile sollen sich generell zeitlich an den Zahlungen

der Korperschaft orientieren. Daneben wird das Zerlegungsverfahren praxisniher
gestaltet.

Zu den einzelnen Vorschriften:
1. Zu § 2 ZerlG:

Die Zerlegung der Korperschaftsteuer erfolgt auch in Zukunft nach dem
Betriebsstittenprinzip. Zerlegung nach dem Betriebsstittenprinzip bedeutet, daf
die Korperschaftsteuer des Unternehmens anteilig den Lindern zusteht, in denen
sich Betriebsstitten des Unternehmens befinden. Minderungen und ErhShungen
der Korperschaftsteuer einschlieflich aller Verzerrungen beeinflussen anteilig die
Zerlegungsanteile aller Linder. Der ZerlegungsmaBstab richtet sich nach den
§§ 28 bis 31 und nach § 33 GewStG. In der Regel sind die Arbeitsléhne der in
den einzelnen Betriebsstitten beschiftipten Arbeitnehmer maBgebend (§ 29
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Abs. 1 Nr. 1 GewStG). Im Falle der korperschaftsteuerlichen Organschaft gelten
Organgesellschaften und deren Betriebsstitten als Betriebsstitten des
Organtrigers (§ 2 Abs. 2 ZerlG). Ist eine Korperschaft an einer
Personengesellschaft beteiligt, so gelten die Personengesellschaft und ihre
Betriebsstitten anteilig als Betriebsstitten der Korperschaft (§ 2 Abs. 3 ZerlG).
Gegenstand der Zerlegung nach dem Betriebsstittenprinzip ist die -auf die
Einkiinfte aus Gewerbebetricb entfallende nach Abzug anzurechnender
Steuerabzugsbetrige und anzurechnender Korperschafisteuer verbleibende
Kérperschaftsteuer (§ 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerliegung der Einkommensteuer und Korperschafisteuer (Zerlegungsgesetz)).
Sie wird auch dann zerlegt, wenn die Anrechnungsbétriige hoher sind als die
Steuerschuld (negative Korperschaftsteuer), der Korperschaft also ein
Erstattungsanspruch zusteht. Zerlegungskriterium ist in Zukunft anstelle der
bisherigen Bagatellgrenzen Einkommen und Gewinn aus Gewerbebetrieb von 3
Mio. DM eine Bagatellgrenze verbleibende Kbdrperschafisteuer mit einem
absoluten Betrag von +/- 1 Mio. DM. - _ ;

An der bisherige Aufteilung der zu zerlegenden Kérperschaftsteuer fiir den Fall,
dal} die Kérperschaft neben Einkiinften aus Gewerbebetrieb auch noch andere
Einkiinfte erzielt (§ 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
wurde festgehalten. Davon sind relativ wenige Fille betroffen.

Die bisher in § 2 Abs. 5 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
enthaltene Bagetellregelung ist gestrichen worden, weil sie zu einer Erschwernis
bei der Bearbeitung der Zerlegungsfille fiihrte. Die bisherige Regelung war vor
dem Hintergrund zu verstehen, dal die Finanzimter keine Bagatellbetrige
iiberweisen sollten. Bei der Abwicklung der Korperschaftsteuerzerlegung im
Rahmen eines Clearingverfahrens spielt dieser Gesichtspunkt keine Rolle.

2. Zu § 3 ZerlG:

Der neue § 3 ZerlG regeit die Zerlegung der verbleibenden Korperschaftsteuer.
Die Regelungen sollen in jedem Fall eine zutreffende Zerlegung sicherstellen.
Deswegen ist die Zerlegung der verbleibenden Kdrperschafisteuer in allen Fillen
- unter Beriicksichtigung der Bagetellregelung in § 3 Abs. 2 ZerlG - aufzuheben
oder zu dndemn, in denen sie unzutreffend ist, egal aus welchen Grund (§ 3 Abs. 2
bis 5 ZerlG).
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Die bisher in § 3 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz)
enthaltenen Regelungen sind deshalb nicht mehr aufgenommen worden. '

. Zu § 4 ZerlG:

Der neue § 4 ZerlG regelt die Zerlegung von Kérperschaftsteuer-
Vorauszahlungen. Er prizisiert und vereinfacht die bisher in § 4 Abs. 1 und 2 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer
und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelungen.

. Zu § 5 ZerlG:

Der neue § 5 ZerlG regeit die Abrechnung der Zerlegung der Kdrperschaftsteuer.
Die Abrechnung der Zerlegungsanteile orientieren sich zukiinftig generell
zeitlich an den Zahlungen der Kérperschaft. Sie wird im Clearingverfahzren
abgewickelt (vgl. § 6 Abs. 2 Ze1lG). <

. Zu § 6 ZerlG:

Der neue § 6 ZerlG enthilt die verfahrensrechtlichen Vorschriften zur Zerlegung
der Korperschaftsteuer. -

§ 6 Abs. 1 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes iiber die Stenerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer
und Kérperschafisteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelung.

§ 6 Abs. 2 ZerlG normiert das bereits der bisherigen Verwaltungspraxis
entsprechende Clearingverfahren. '

§ 6 Abs. 3 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer
und  Korperschaftsteuer  (Zerlegungsgesetz)  enthaltenen Regelung.
Ausgenommen von den anzuwendenden Vorschriften ist § 189 Abgabenordnung.
Die dort geregelten Fragen sind als lex specialis in § 3 Abs. 2 bis 5 und § 6
Abs. 5 ZerlG eigenstiindig normiert.
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§ 6 Abs. 4 ZerlG entspricht im wesentlichen der bisher in § 3 Abs. 3 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer
und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) enthaltenen Regelung.

§ 6 Abs. 5 ZerlG regelt zur Rechtssicherheit ausdricklich die
Festsetzungsverjihrung bei der Zeriegung der Koérperschaftsteuer.

§ 6 Abs. 6 ZerlG regelt anstelle des bisherigen § 6 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes
iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer  (Zerlegungsgesetz) die  Zahlungsverjihrung — der
Zerlegungsanspriiche der Korperschaftsteuer,

Zum dritten Abschniit: Zerle der I ohnsteuer (§ 7 ZerlG):

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1986 ist die AusschluBfrist fiir den damaligen
Lohnsteuer-Jahresausgleich (entspricht der heutigen Antragsveranlagung fiir
Arbeitnehmer) um 5/4 Jahre auf zwei Jahre verlingert worden. Sollen die bisher im
Zerlegungsgesetz genannten Fristen fiir die Feststellung der Zerlegungsergebnisse
eingebalten werden, kann die Lohnsteuer der Arbeitnehmer, die die Antragsfrist
voll ausschépfen, bei der Lohnsteuerzerlegung nicht mehr beriicksichtigt werden.
Dies ist nach Auffassung der obersten Finanzbehorden der Linder nicht vertretbar.
Sie haben sich deshalb in der Vergangenheit mehrfach auf eine Verlingerung der
gesetzlichen Fristen verstindigt. Durch die Anderungen des neuen § 7 ZerlG
gegeniiber dem bisherigen § 5 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) wird
die bisherige Verwaltungspraxis gesetzlich verankert.

Hervorzuheben sind gegeniiber der bisherigen gesetzlichen Regelung in § 5 des
Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz) folgende Regelungen:

1. Zu § 7 Abs. 2 Satz 2 und 3 Satz 1 ZetlG:

Die Anderungen stehen mit der Strelchung des Lohnsteuerjahresausgleichs durch
das Steuerinderungsgesetz 1992 im Zusammenhang,
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2. Zu § 7 Abs. 3 und 4 ZerlG:

In Absatz 3 wird die Frist fiir die Mitteilung der Zerlegungsergebnisse um 6
Monate upd in Absatz 4 wird die Frist fiir die Mitteilung der
linderunterschiedlichen Hundertsitze um 4 1/2 Monate verlingert.

3.Zu § 7 Abs. 6 ZerlG:

Auf Grund der Fristverlingerung in den Absiitzen 3 und 4 koénpen die
Zerlegungsanteile fiir die ersten zwei Kalendervierteljahre. des dritten auf den
Feststellungszeitraum folgenden Jahres nur riickwirkend festgesetzt werden.
Absatz 6 sieht deshalb fiir diese Zeitriiume die Festsetzung von Vorauszahlungen
Vor.

4. Zu § 7 Abs. 7 Ze1lG:

Die Vorschrift regelt die Abrechnung der Zeregungsanteile, der
Vorauszahlungen und der Betrige, die sich nach Anrechnung der
Vorauszahlungen auf die fir abgelaufene Kalendervierteljahre festgesetzten
Zerlegungsanteile ergeben. Es wird ausdriicklich normiert, da die
Abrechnungen und Zahlungen im Rahmen eines Clearingverfabrens abgewickelt
werden. Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis. |

Zum vierten Abschnitt:

1. Zu § 8 Abs. 1 ZerlG:

Bisher gibt es fiir die Jahre ab 1998 keine gesetzliche Regelung, wie das
Aufkommen des Zinsabschlags verteilt werden soll. Deshalb ist eine
Gesetzesinderung erforderlich.

Der angerechnete Zinsabschlag ist nach der direkten Zerlegung das
sachgerechteste Kriterium zur Zerlegung des Zinsabschlags. Mit der Bemessung
der Hundertsitze nach den Verhiltnissen des drittletzten Jahres wird die
Zerlegung zeitnah vorgenommen.
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2. Zu § 8 Abs. 2 ZerlG:

Die Anderung der Bescheinigung nach amtlichem Muster gemif § 45 a EStG wird
erstmalig fiilr den Veranlagungszeitraum 1999 moglich sein, da fiir den
Veranlagungszeitraum 1998 bereits wihrend des Veranlagungszeitraums
Bescheirigungen nach geltendem Recht ausgestellt werden. Der geltend gemachte
und angerechnete Zinsabschlag ist in gedinderten Steuererklirungsvordrucken des
Veranlagungszeitraums 1999 erstmalig zu erfassen. Die Daten wiirden im Laufe des
Jahres 2002 zur Verfiigung stehen.

3. Zu § 8 Abs. 3 ZerlG:

Die Ergebnisse aus den Veranlagungsarbeiten werden spitestens zum Ende des
zweiten Quartals zur Verfiigung stehen. Die vorliufige Zerlegung des ersten
Quartals kann dann mit der Abrechnung des zweiten Quartals korrigiert werden.
Eine zeitlich niihere Bezugsperiode erforderte einen friheren Abschiufl der
Veranlagungsarbeiten durch die Vornahme von Schitzungen in noch gréferem
Umfange. Dies wiirde spitere Korrekturen erforderlich machen und damit nicht
zu einem einfacheren und sachgerechteren Verfahren fithren.

4. Zu § 8 Abs. 4 ZerlG:

Es wird ausdriicklich normiert, -da die Abrechnungen und Zahlungen im
Rahmen eines Clearingverfahrens abgewickelt werden. Dies entspricht der
bisherigen Verwaltungspraxis.

Der fiinfte Abschnitt enthilt die gemeinsamen Vorschriften.

1.Zu § 9 ZerlG:

§ 9 ZerlG regelt die Zahlungsabwicklung im Clearingverfahren. Dies entspricht
der bisherigen Verwaltungspraxis, die auf eine Vereinbarung der Linder
zuriickgeht.
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2. Zu § 10 ZerlG:

§ 10 ZerlG regelt die Zahlungsverjihrung der Anspriiche nach §§ 1, 7 und 8
ZerlG. Er entspricht dem bisherigen § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Steuerberechtigung und die Zerlegung der Einkommensteuer und
Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz). o

Die Frist fiir die Verjihrung der Anspriiche nach § 7 ZerlG wurde um ein Jahr
verlingert. Dies steht mit der Verlingerung der Fristen in § 7 Abs. 3 und 4 ZerlG
im Zusammenhang. - ' :

Die bisher in § 6 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Stenerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Kérperschafisteuer (Zetlegungsgesetz)
geregelte Zahlungsverjahrung der Zerlegung der Karperschaftsteuer ist bereits in
§ 6 Abs. 6 ZerlG enthalten. In den Fillen, in denen eine urspriingliche Zerlegung
der Korperschaftsteuer nach dem zweiten Abschnitt aufgehoben wird, richtet sich
die Verjihrung ausschlieflich nach dem zweiten Abschnitt (§ 6 Abs. 5 und 6
Ze1lG). .

3. Zu § 11 ZerlG:

§ 11 ZerlG regelt den Rechtsweg fiir Anspriiche nach diesem Gesetz. Er
entspricht dem bisherigen § 7 des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz).

4, Zu § 12 ZerlG:

§ 12 regelt die zeitliche Anwendung des neuen Zerlegungsgesetzes und das
Auslavfen der Anwendbarkeit des Gesetzes iiber die Steuerberechtigung und die
Zerlegung der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer (Zerlegungsgesetz).

Fir den Ubergangszeitraum soll die bisher geltende Regelung unter
Beriicksichtigung einer modifizierten Ermittlung des maBgeblichen vorjihrigen
Aufkommens an veranlagter Einkommensteuer fortbestéhen.
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Zu Artikel 2: Anderung des Einkommensteuergesetzes

Um den Steuerpflichtigen eine eindeutige Zuordmung ihrer gezahlten
Kapitalertragsteuern zu ermdglichen, und zur einfacheren und Fehler vermeidenden

Bearbeitung und Erfassung im Massenverfahren der Finanzimter sind in den

Bescheinigungen nach amtlich vorgeschriebenem Muster die Kapitalertragsteuern

im Sinne von § 43a Abs. 1 Nr. 1-3 EStG sowie im Sinne von § 43a Abs. 1 Nr. 4

EStG (Zinsabschlag) jeweils gesondert auszuweisen. Wegen der Méglichkeit

abweichender Wirtschaftsjahre sollen die Bescheinigungen zum frithestmoglichen

Zeitpunkt den modifizierten Anforderungen entsprechen.

Zu Artikel 3: Inkrafttreten

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.



