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1.1 Gesamiwlrtschaftlicher und finanz-

politischer Rahmen

Im Sommer 1997 befindet sich die deutsche Wirtschaft
auf Wachstumskurs. Der vorlibergehende Wachs-
tumsstillstand vom Herbst letzten Jahres wurde - wie
von der Bundesregierung erwartet - Anfang 1997 dber-
wunden. Saison- und kalenderbereinigt ist das reale
Bruttoinlandsprodukt (BIP) im 1. Quartal 1997 gegen-
tiber dem 4. Quartal 1996 um Yz v.H. gewachsen. Dies
bedeutet im Vergleich zum Vorjahr - unter Berlicksichti-
gung der unterschiedlichen Zahl von Arbeitstagen in
diesem und im letzien Jahr - eine Zunahme der realen
Wirtschaftsleistung um ca. 2 % v.H.

Tragende Saule des Aufschwungs sind die Exporte, die
1896 real um fast 5 v.H. stiegen. Die Exportdynamik
wird sich in diesem Jahr aufgrund der weiterhin positi-
ven Entwickiung des Welthandels und der verbesserten
preislichen Wettbewsrbsfahigkeit der deutschen Ex-
portwirtschaft sogar noch beschleunigen. Hierflr spricht
die Entwicklung der Auftragseingange, die in den ersten
Monaten dieses Jahres den Exportbeirieben des Verar-
beitenden Gewerbes ein kréftig wachsendes Auftrags-
polster beschert hat.

Die starken Impulse, die vom Export auf die deutsche
Wirischaft ausgehen, dirften in diesem Jahr zuneh-
mend die insgesamt noch ged&mpfte Inlandsnachfrage
anregen. Die Bedingungen fir ein deutliches Anziehen
der inlandischen Investitionsdynamik sind so gut wie
lange nicht mehr. Die Preise sind stabil, die Zinsen
niedrig, die Kapazititsaustastung nimmt zu, die Lohn-
ertwicklung st moderat, die Gewinnaussichten sind
gut. Bei einem beschieunigten Anstleg der Ausristungs-
investitionen rechnet die Bundesregierung mit einem
realen Wachstum von rd. 2 2 v.H. in diesem Jahr. Im
nachsten Jahr wird der Aufschwung noch an Breite
gewinnen, so daf} elne weitere Wachsiumsbeschleuni-
gung auf 2 1% bis 3 v.H. in Sicht ist.

Ungeachtet der positiven wirtschaftlichen Entwickiung
belasten zwei Bereiche die Offentlichen Haushalte er-
heblich: der Arbeitsmarkt und die Steuereinnahmen.

Die positiven Wachstumsaussichten schlagen sich noch
nicht sichtbar am Arbeitsmarkt nieder. Die Belastungen
der &ffentlichen Haushalte aus der Arbeitsmarktentwick-
lung der vergangenen Jahre reichen weit in den Auf-
schwung hinein und sind nicht allein konjunktureller
Natur. Nationale und internationate Institutionen halten
die deutsche Arbeitslosigkeit fiir berwiegend strukturell
bestimmt.

Die Anzahl der Erwerbstatigen hat 1996 gegeniiber
1995 um 400.000 ahgenommen. Spiegelbildlich nahm
die Zahl der Arbeiislosen weiter zu. Im Jahresdurch-
schnitt 1996 gab es in Gesamtdeutschiand nahezu
4 Millionen Arbeitsiose. Hier schiagen der Personalab-
bau in der Bauwirtschaft, im 6ffentlichen Dienst und vor
allem im Verarbeitenden Gewerbe zu Buche. Gerade im
letzigenannten Bereich wird die Ambivalenz des Be-
schiftigungsabbaus deutlich: der intensive Rationalisie-
rungsprozell, der in der deutschen Industrie statigefun-

den hat, hat leiztlich zur Starkung der internationalen
Wetthewerbsfahigheit Deutschlands entscheidend bei-
getragen und die Exporterfolge ermaglicht.

Auch das Jahr 1997 wird noch einmal einen erheblichen
Beschaiftigungsabbau sowie eine Zunahme der Arbeits-
losigkeit mit sich bringen. Allerdings ist im Verlauf die-
ses Jahres mit elner Trendwende auf dem Arbeitsmarkt
zu rechnen, die im nachsten Jahr aufgrund der sich
entwickelnden Wachstumsdynamik auch in steigenden
Beschaftigungs- und sinkenden Arbeitsiosenzahlen
sichtbar wird, wovon dann auch entlastende Wirkungen
auf die 6ffentiichen Haushalte ausgehen werden.

Die Ergiebigkeit des deutschen Steuersystems wurde in
den letzten Jahren durch Entwicklungen begrenzi, die
von den Anpassungsvorgangen im Zuge der Wieder-
vereinigung und der Vollendung des européischen Bin-
nenmarktes ausgeldst wurden. Hinzu kam die Uberlage-
rung der akiuellen Steuerentwickiung durch Erstattun-
gen far frihere Veranlagungszeitrume, so daBl das
Steueraufkommen zuletzt deutfich schwécher zunahm
als die gesamtwirtschaftiiche Leistung.

Infolge kontinuierlicher Produkiivitatssteigerungen und
Rationalisierung wurde das deutsche BIP zuletzt mit
immer weniger Beschéftigten erwirtschaftet. Anhalten-
der Beschéftigungsabbau und moderate Tarifabschlis-
se dampfien die Entwicklung der Bruttolohn- und
-gehaltsumime mit den entsprachenden Folgewirkungen
bei den beiden aufkommensstarksten Steuern, der
Lohnsteuer und den Steuern vom Umsafz. Steigende
Anteile der Exporte am BIP und der Mieten am Privaten
Verbrauch schwachten die Zunahme der Einnahmen
aus der Umsatzsteuer zusatzich.

Die Enmtwicklung der Veraniagungssteuern ist durch
strukiurelie Probleme gekennzeichnet, Bel der Veranla-
gung fuhren Fakioren wie Verlustvortrag und intensive
Nutzung der ,Sonderabschreibung Ost” in den vergan-
genen Jahren erst jetzt zu Erstattungen mit den ent-
sprechenden Konsequenzen beim Steuerautkommen.
Ferner gewinnen Ausweichreaktionen der Unternehmen
zunehmend an Bedeutung. Es gibt deutliche Hinweise,
daf} international tatige Unternehmen nach Mdglichkei-
ten suchen, Gewinne auf Tochierunternehmen im steu-
erglnstigeren Ausland zu verlagern und Verluste im
Intand stevermindernd geltend zu machen.

Was die Entwicklung der indirekten Steuern betrifft, so
wird das Aufkommen der Mineraldisteuer durch die
Entwicklung krafistoffsparender Fahrzeuge gebremst,
bei der Versicherungsteuer gibt es nach den letzten
Erhéhungen offenbar Ausweichtendenzen. Die Ver-
brauchsteuern auf Kaffee, Tabak und andere Genufmit-
tel stoBen zusehends an Satltigungsgrenzen.

Insgesamt hat sich das Wachstum noch nicht adquat
in mehr Beschaftigung und hoheren Steuersinnahmen
niedergeschlagen. Hierbel spielen die strukturelle Ar-
heitsiosigkeit, bedingt z.B. durch die nur alimahliche
Aufiockerung der Tarifvertrige ebenso eine Rolle wie
das gegenwartige Steuersystem, das noch starker auf
Investitionen und Arbeitsplatze ausgerichtet werden
muf.
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Um die beschriehenen Probleme zu I6sen und den
Wirtschafisaufschwung auf eine dauerhafte Basis zu
stellen, hat die Bundesreglerung umfangreiche Re-
formmaBnahmen in den Bereichen Steuern, Renten,
Gesundheit, Arbeltsmarkt, Privatisierung und Deregulie-
rung ergriffen. .

Das im Frihjahr 1996 beschlossene . Programm fiir
mehr Wachstum und Beschaftigung®, ein mittelfristig
orlentiertes Konzept zur Verbesserung der Wachstums-
und Beschiftigungsgrundlagen, ist Inzwischen weitge-
hend umgesetzt. Es wurden SparmaBnahmen fiir alle
Ebenen durchgesetzt und grundlegende Reformen im

Bereich der Sozlalversicherungen sowie steuerpolitische

MaBnghmen zur Verringerung der Lohnzusatzkosten
und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkelt des Stand-
ortes Deutschland umgesetzt. :

Zum 1. Januar 1997 ist dle Vermdgensteuer, die zu rd.
58 v.H. Betriebsvermbgen belastet hat, entfallen. Die
damit verbundene Substanzsteuerentiastung stérkt die
Errags- und die Liquiditatshasis der Unternehmen.

Die 3.Stufe der Untermehmensteuerreform, die nach
den Plinen der Bundesreglerung 1998 in Kraft treten

soll, bringt die Abschaffung der investitions- und ar-

beitsplatzfeindlichen Gewerbekapltaisteuer.

Mit der Steuerreform 1938/99 hat sich die Bundesregle-

rung eine umfassende Neugestaltung der Einkom-
mensbesteuerung zum Zle! gesetzt. Durch die geplante
deutliche Senkung der Steuersitze sollen das Wachs-
tum In Deutschland gestarkt und zukunfissichere Ar-
beitspltze erhalten und geschaffen werden. Gleichzei-
tig ist vorgesehen, die Bemessungsgrundlage durch
Streichung steuerlicher Ausnahmeregelungen und Ver-
ginstigungen transparenter, einfacher und damit ge-
rechter zu machen. Zusalziich Ist zu erwarten, daB die
Steuermoral verbessert wird und die Anrelze zur
Steuerumgehung erheblich reduziert werden, so daf
insgesamt die staatliche Einnahmebasis dauerhaft
gestarid wird.

UneraBliche Voraussetzung fiir Wachstum, Beschifli-
gung und eine funktionlerende Wirtschatt ist eln effizien-
tes Finanzsystem. Dabel ist die ausreichende und ko-
stenglinstige Ausstattung der Wirtschaft mit Risikokapi-
tal eine bedeutende Aufgabe der Finanzmdrkie. Mit dem
dritten Finanzmarkifdrderungsgesetz scllen die rechtli-
.chen Rehmenbedingungen fir den deutschen Hisfko-
kepitalmarkt verbessert werden. Dies ereichtert Bxd-
stenzgriindern und mittelstdndischen Untemehmen den
Zugang zu Elgenkapital und erhdht die Investitions- und
Innovetionsdynamik der deutschen Wirtschaft. Zugleich
sollen die Rshmenbedingungen am Finanzplatz
Deutschland den Herausforderungen der Zulaunft ange-
paBt werden, umn die Peosition Deutschlands im interna-
ticnalen Wetthewerb zu slchem und weiter zu verbes-
sem.

Eine dauerhafte Aufgabe ist der Subventionsabbau, den
die Bundesreglerung konsequent betreibt. In den alten
Landemn wurden im Zeitraum 1990 bis 1996 unter Be-
ricksichtigung der Umstellung der Verstromungshilfen
die Subventionen um rd. 35 v.H. reduziert. In den neuen
Léndern ist es weilterhin erforderlich, den Aufholproze
durch staatfiche Hilfen zu begleiten. Die Bundesregie-

rung hat dazu ein mittelfristiges Forderkonzept erarbei-
tet, das ab 1998 eine Konzentration der Férderung auf
die Bereiche beinhaltet, die - wie insbesondere das
Verarbeltende Gewerbe - die Basis fir einen selbsitra-
genden Aufschwung bilden.

Ebenfalls strukturverbessernd wird sich die weiterhin
ziigig vorangetriebene Privatislerungspolitik bemerkbar
machen. Die Privatisierungsanstrengungen der Bundes-
regierung werden zusdtzlich verstarkt - auf der Privati-
sierungsliste stehen z.B. die Deutsche Telekom, die
Postbank, die Autobahn Tank und Rast AG und Flugha-
fenbeteiligungen. Diese ordnungspolitisch motivierte
Handlungswelse senkt gleichzeltig den Kreditbedarf des
Bundes und verringert die gesamistaatliche Schulden-

quote.

in Zeiten zunehmender Globalisierung und struktureller
Arbeitsmarkiprobleme kommt der Steigerung der Fle-
xihilitit des Arbeitsmarktes besondere Bedeutung zu.
Wichtige Schritte auf diesem Weg sind die Neuregelung
des Kiindigungsschutzes, die seit Oktober 1886 gilt,
sowie die weltere Erleichterung befristeter Arbaitsver-
haltnisse. Diese Mafnahmen geben den Unternehmen
mehr Spielraum, auch kurzfristig Neueinstellungen
vorzunehmen. Der Verbesserung der individuellen Er-
werbschancen dient die Reform des ArbeitsfGrderungs-
gesetzes, die im wesentlichen zum 1. Januar 1998 in
Kraft tritt, In Teilbereichen aber schon mit Wirkung ab
1. Aprit 1997 umgesetzt wurde.

Die Reformvorhaben sind Bestandteil elner mittelfristig
orientierlen Finanzpolitk -struktureller Reformen und
strikter Haushaltskonsolidierung, wie sie im Frihjahr
1996 in der Studie ,Finanzpolitik 2000 formuliert wur-
de. Leltgedanke der Konsolidierungspolitik ist, daB
angesichts der in allen Industrietdndern zu beobachten-
den hohen Staatsverschuldung die Finanzpolitk nur
durch Ausgabenbegrenzung, DefizitrickfGhrung und
eine Senlung der Steuer- und Abgabenbelastung dau-
erhafi Investitionen, Wachstum und Beschéftigung
fardern kann. Jhren Niederschlag findet diese Strategle
in der Zielsetzung der Bundesregierung, die Staafsquo-
te, die im Zuge der Deutschen Einheit ber 50 v.H.
erreicht hat, mittelfristig wieder auf das Niveau vor der
Wiedervereinigung zu senken. Auf européischer Ebene
spiegelt sich der Konsclidierungsgedanke im Regelwerk
fir die Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) und in den Kiiterien fir die Haushaltsdisziplin
wider. Die Erkenntnis, daB sine sofide Finanzpolitik
unabdingbar fiir die daverhafte Stabilitat des Euro ist,
fihrte zu der Einfihrung von Grenzwerten fiir das
Staatsdefizit und dle aufgelaufene Staatsverschuldung.
Diese Grenzwerte bilden ein wesentliches Kriterium
dafir, ob ein EU-Milgliedstaat an der dritten Stufe der
WWU teilnehmen darf. .

Auch wenn im Sommer 1997 der sich nur verhalten
entwickelnde Arbeitsmarkt und die hohen Steuerausfalie
schwerwiegende Belastungen der Sffentlichen Haushal-
te mit sich bﬁnggn - die mittelfristig angelegie Konsoli-
dierungspolitik der Bundesregierung behilt unverandert
ihre Gultigkeit. Die Bundesregierung wird unter Beteili-

ung der Lénder und Gemeinden im Jahr 1997 die-

taatsquote erstmals seit der Wiedervereinigung wieder
unter die Marke von 50 v.H. senken. Zugleich soll das
gesamtstaatliche Defizit den Referenzwett des Verlrags
von Maastricht nicht Gberschreiten.
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Die Eckwerte des Bundeshaus-
halts 1998 und des Finanzplans
1997 bis 2001 sowie des Nach-
tragshaushalts 1997

1.2

Der Finranzplan sieht folgende Entwicklung vor {in Mrd.
DM):

1997 1998 1999 2000 2001
{mit

Machtrag)
I. Ausgaben 1)

458.6 4610 462,3 471,1 480,0
Il. Steuer- und sonstige Einnahmen 2)

387.5 403,2 404.7 4177 433,0
tlt. Nettokreditaufnahme

712 | 7.8 57,6 53,4 47,0

{Differenzen durch Rundung mglich)

1) ohne Rentenreform 1999

2} ohne Steuerreform 1999 und Gegenfinanzierung
Remtenreform 1899 :

Die Nolwendigkeit des Nachtragshaushaits 1997 be
ruht auf einer fortgesetzt schwachen Arbeitsmarktent-
wickiung und einem deutiichen Zuriickbieihen det Steu-
ereinnahmen hinter der gesamiwirtschaftlichen Entwick-
lung.

Fiir den Bund ergeben sich 1997 aufgrund dieser Fakio-
renn Zusatzbelastungen von insgesamt rund 30 Mrd.
DM:

— Steusrmindereinnahmen entsprechend dem Ergeb-
nis der Steuerschétzung (9 Mrd. DM}

- héherer ZuschuB3 fiir die Bundesanstalt fir Arbeit
sowie Zusatzaufwendungen fiir die Arbeitsiosenhilfe
{insgesamt rund 21 Mrd. DM)

Diese Zusatzbelastungen kénnen nur teilweise aufge-
fangen werden durch:

— Umsetzung des restriktiven Haushailsveolizugs 1997
durch elne Globale Minderausgabe: 2 Mrd. DM

—~ Verkauf eines Aktienpakets der Deutschen Telekom
AG zunachst in Form einer Platzhalteridsung bei-der
Kreditanstalt fir Wiedsraufbau: 10 Mrd. DM

Die Nettokreditaufnahme 1997 steigt um 17,9 Mrd, DM
auf 71,2 Mrd. DM. Die Kreditobergrenze des Art. 115
GG wird damit um 12,1 Mrd. DM {berschritten. Die
Stérung des gesamiwirtschaftlichen Gleichge-
wichts, die sich in dem Riickgang der Beschaftigung
und der Erhdhung der Arbelislosenzahl zeigt, rechtfer-
tigt diese Uberschreitung.

Mit dem Bundeshaushait 1998 und dem Finanzplan
1997 bis 2001 wird - trotz hoher strukturefler Mehrbe-
lastungen auf der Ausgabenseite - die Politik der strik-
ten Ausgabenbegrenzung forigesetzt. Die Ausgaben
des Bundes steigen 1998 gegeniber dem Voriahr um
lediglich 0,5 v.H.. Mit einer durchschnittlichen Steige-
rungstate der Ausgaben des Bundes im Finanzplan
1997 bis 2001 von rd. 1,1 v.H. jdhrlich wird die Ausga-
bensteigerungsiinie des alten Finanzpfans - trotz Mehr-
aufwand bei den Arbeitsmarktaufwendungen - gehalten.
Die durchschnittliche Steigerungsrate liegt wiederum
deutlich unter dem erwarleten Anstieg des nominalen
Bruttoinlandsproduktes  von  jahresdurchschnittlich
4 2 v.H. Sle llegt auch deutlich unter der im Finanzpla-
nungsrat bekraftigien Zielsetzung, das jdhrliche Ausga-
benwachstum der 6ffentlichen Haushalte im mittelfristi-
gen Zeitraum auf unter 2 v.H. zu begrenzen,

Das Im Haushalt 1238 vorgesehene Ausgabenvolumen
von 461 Mrd. DM stellt mit einer nominalen Steige-
rung von 0,5 v.H. real eine Rickfihrung der Bundes-
ausgaben gegenitber 1997 dar. Sie ist das Ergebnis
guBerster Zurlickhaltung in allen Einzelplanen sowie der
konsequenten Nutzung aller Mdglichkeiten der Ausga-
benbegrenzung. In 12 von 24 Einzelptanen sinken die
Ausgaben nominal gegeniber dem Vorjahr.

Der Spielraum im Bundeshaushalt 1998 fur zusatzliche
Einsparungen bei konsumtiven Ausgaben ist angesichts
der KonsolidierungsmaBnahmen in diesen Ausgabenbe-
reichen seit Beginn der 90'er Jahre eng begrenzt
(Foderales Konsolidierungsprogramm, Spar- und Kon-
solidisrungsprogramm 1994, Globale Minderausgaben,
Fortschreibung globaler Minderausgaben und Haus-
haltssperren 1983 bis 1997 sowie zusitzliche Einspa-
rungen im Haushalisverfahren im Hahmen des Pro-
gramms fir mehr Wachstum und Beschaftigung 1997).
Die Ausgabenbegrenzung spiegelt sich in der durch-
schnittichen Steigerungsrate der Bundesausgaben
1991 - 1998 von lediglich knapp 2,8 v.H. pro Jahr (1991
- 1995 bereinigt um Kindergeldausgaben} wider, in der
die hohen Zusatzbelastungen aus der Deutschen Ein-
heit sowie die erheblichen Mehrbelastungen des Ar-
beitsmarkts aufgefangen werden. im gleichen Zeitraum
steigt das Bruticiniandsprodukt im Jahresdurchschnitt
um rd. 43vH.. Die Zinsausgaben wachsen wvon
39,5 Mrd. DM auf 56,8 Mrd. DM und die Sozialausga-
ben (bereinigt um die Kindergeldausgaben} wvon
116,8 Mrd. DM auf 172,7 Mrd. DM. Die {brigen Ausga-
ben des Bundes steigen demgegeniiber nur wvon
225 Mrd. DM auf 231.,4 Mrd. DM.

Mit dieser sirikten Ausgabenbegrenzung und deutlich
hoheren Privatisierungseritsen ist es im Reglerungs-
entwurf zum Bundeshaushalt 1998 gelungen, die Net-
tokreditaufnahme 1998 und in den Folgejahren nahe-
zu auf dem Niveau des alten Finanzplans zu halten. Die
Verschuldungsobergrenze des Art. 115 Abs. 1 GG
wird 1998 und in den Folgejahren eingehalten. Die
Ausgaben fiir Investitionen gehen mit 58,3 Mrd. DM
gegenitber dem Niveau der Vorjahre kaum zuriick.
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Den veranschiagten Arbeitsmarktaufwendungen
liegen die Annahmen zur gesamtwirtschaftichen Ent-
wicklung 1998 mit jahresdurchschnittfich 4,185 Mio.
Arbeitsiosen bei einem jahdichen Riackgang in den
Folgejahren von rd. 150.000 Arbeitslosen zugrunde. Ber
ZuschuB fiir die Bundesanstalt fir Arbeilt im Jahr
1998 betragt 14,1 Mrd. DM. Auch im Berelch der Bun-
desanstalt fir Arbeit missen alle Einsparmdglichkeiten
genutzt werden. ]

Die Arbeltslosenhilfeaufwendungen betragen 1998
255 Mrd. DM. Der Mehrbedarf gegeniiber dem aitsn
Finanzplan von 9,0 Mrd. DM ist neben der Verschlech-
terung der Arbeitsmarkientwickiung auf hdhere Emp-
fangerquoten zurlickzufihren. In diesem Ansatz wirkt
sich auch aus, daB vorgesehene Entlastungen im
Vermittlungsverfahren zum Asylbewerberielstungsge-
setz wegen des Widerstands des Bundesrates nicht
durchgesetzt werden konnten.

Beim BundeszuschuB an die Rentenversicherung
1998 ergibt sich ein Mehrbedarf von rd. 3,6 Mrd. DM als
Folge der Beitragssatzerhdhung auf 20,6 v.H.. Die Bun-
desreglerung hat den Entwurf des Rentenreformge-
setzes 1999 beschlossen. Durch eine kurz- und miftel-
fristige Absenkung des Beitragssatzes zur Rentenversi-
cherung und die langfristig starke Dampfung des Bei-
tragssatzanstiegs wird ein wesentlicher Beitrag zur
Rlckfihrung des Gesamtsorialversicherungsbeitrags
und damit der Sozialabgabenquote geleistet. Uber die
Autbringung der Mittet zur Finanzierung des erhdhten
Bundeszuschusses ab 1999 wird im Rahmen des Ge-
samtkonzeptes der Steuer- und Rentenreform entschie-
den. Die finanziellen Auswirkungen des Entwurfs des
Rentenreformgesetzes 1999 sind daher nicht in den
Finanzplan aufgenommen. ‘

Angesichts steigender Ausgaben fir die sozlale Absi-
cherung der Landwirte missen Einschnitte bel den
Bundesausgaben fiir die Gemeinschaftsaufgabe

LAgrarstruictur und Kistenschutz® (GA) vorgenom-

men werden. Die notwendige Konzentration auf die
Kemaufgaben der Gemeinschaftsaufgabe fiihrt zu einer
Verringerung um 191 Mio. DM gegeniber den verfiigba-
ren Ausgaben 1997. In den Folgejahren steigt der Be-
trag des Bundes zur Gemeinschaftsaufgabe wieder auf
1,8 Mrd. DM jahrlich an. Der Zuschuf fir die land-
wirtschaftliche Unfaliversicherung bleibt gegeniiber
dem Ansatz in den Vorjahren {(chne Wé&hrungsaus-
gleich) unveréindert.

Die vorgesehene Herabsetzung der Schienenwegein-
vestitionen im Bundeshaushalt um 500 Mio. DM auf

6.7 Mrd. DM wird durch eine Finanzierung von investi-

tionen aus Eigenmitieln der Deutschen Bahn AG aufge-
fangen. Daneben stelgen die Investitionen im Bundes-
fernstraBenbau gegenGber 1997 um 127 Mio. DM. Die
Investitionen im Verkehrsherelch werden somit ins-
gesamt leicht erhdht.

Mit einem Verzicht auf die Rickflihrung des Schulden-
standes des Bundeseisenbahnvermdgens 1898 bis
2000 leistet der Verkehrsbereich einen Beitrag zur Kon-
solidierung des Bundeshaushaltes, ohne daB die Inve-
stitionsplafonds berhrt werden. Die Aussetzung der
Rickfihrung des Schuldenstandes 1998 um 2,8 Mrd.

DM und um je 2,5 Mrd. DM in den Jahren 1999 und
2000 wird durch eine Anderung des § 16 Abs. 1 Bun-
deseisenbahnneugliederungsgesetz umgesetzt.

Mit der beschiossenen Fortsetzung und Konzentration
der steuerlichen Forderung 1993 bis 2004 fir die neuen
Bundestander und dem damit verbundenen hoheren
Finanzierungsanteil des Bundes blefben die Leistungen
fiir die neuen Bundeslander auf hohem Niveau. Fir die
Gemelnschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur Ost* wird 1998 eine Verpflich-
tungserm&chtigung von 2,1 Mrd. DM bereitgestelit.

Dem Haushaltsansatz fir die Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukiur
West® L.H.v. 205 Mio. DM in 1998 liegt eine Umsteliung
der Veranschlagungspraxis zugrunde. Ab 1998 werden
lediglich Rechisverpflichtungen aus friheren Jahren
sowie Biirgschaftsausfalle veranschlagt. Als frefe Spitze
stehen Mittel des Europdischen Strukturfonds zur Ver-
figung. Eine Kirzung ist mit dieser Veranschla-
gungspraxis im Ergebnis nicht verbunden, lediglich eine
Streckung von Auszahlungen.

Auf der Grundiage des Kohlekonsenses zwischen Bun-
desregierung, den Bergbauunternehmen und der
IG-Bergbau im Frihjahr dieses Jahres bestehi Einver-
nehmen Ober die Absatz- und Stillegungshilfen fiir
den Bergbau bis zum Jahre 2005. Im Entwurf des
Bundeshaushalts 1998 sind fir die Finanzierungshilfan
des Bundes fiir Verstromung, Kokskohle und kilnftige
Stillegungen 7,75 Mrd. DM vorgesehen. Im  weiteren
Finanzplanungszeitraum werden die Bundesmittel dber
7.3 Mrd. DM, 7,0 Mrd. DM auf 6,3 Mrd. DM zur(ickge-
fihrt.

Far die Verteidigungsausgaben 1998 ist ein Plafond
von 46,675 Mrd. DM (in den Folgejahren ansteigend)
vorgesehen. Gegeniiber dem bisherigen Finanzplanan-
satz leistet auch der Verteidigungshaushalt einen be-
grenzien Konsolidierungsbeitrag. Im  Verteidigungs-
haushalt ist die Finanzierung des Jagdflugzeuges Euro-
fighter vorgesehen.

Das Wohnraummodernisierungsprogramm In den
neuen Bundesléindern wird 1998 fortgesetzt. Im Obwi-
gen missen die Leistungen an die Lander in der Woh-
nungspolitik zurfickgefilhrt werden. Deshalb ist efne

‘Absenkung der Verpfiichtungsrahmen beim Sozialen

Wohnungshau um rd. 30 v.H. vorgesehen,

Fir den Elnzelplan 30 stehen 1998 14,9 Mrd. DM zur
Verfiigung. Er gehort somit zu den vier grdBeren Ein-
zelplanen, die einen Zuwachs ausweisen. In diesem
Rahmen kdnnen die Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung um 1,2v.H. steigen. Der notwendige
Gestaltungsspielraum fir eine zukunftsorlentierte Bil-
dungs- und Farschungspolitik bleibt damit erhalten.

Die Ausgaben fir die Treuvhandnachfolgeeinrichtun-
gen werden 1998 insgesamt rd. 2,3 Mrd. DM betragen.
Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BVS) wird 1898 Zuwendungen i.H.v. rd.

1,2 Mrd. DM erhalten. Fir die Finanzierung der Aufga-

ben der BVS ist damit Vorsorge getroffen.
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Der Bund unterstitzt den wirtschaftlichen AufbauprozeB
in den neuen Bundeslandern auch 1998 in erhebiichem
Umfang. Neben umfangreichen Sozialleistungen entfalit
ein hoher Anteit an Transferleistungen auf Férder-
mafnahmen zur Unterstitzung dor gewerblichen Wirt-
schaft und des weiteren Ausbaus der Infrastruktur.

Bei den Ausgaben stehen weiterhin die Zuschiisse aus
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur®, die Mittel fir die Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit und die Finanzhilfen nach dem
investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost im  Vorder-
grund. Das Transfervoiumen hat aine GréBenordnung
von rd. 95 Mrd. DM und liegt damit auf dem Niveau der
beiden letzten Jahre.

Die steuerliche Wirtschaftsférderung wird ab 1999 in
gestraffier und vereinfachter Form auf hohem Niveay
forigesetzt mit Schwerpunktsetzung auf den Mittelstand,
das verarbeitende Gewerbe und die produktionsnahen
Dienstleistungen. Die gesetzliche Umsetzung des For-
derkonzepts ist am 4. Juli 1997 im Bundesrat abge-
schlossen worden.

Die investitionsausgaben gehen 1998 aufgrund von
Sonderfaktoren gegenfiber dem Vorahr um rd.
0,8 Mrd. DM zurick. Von dem Rickgang der Investitio-
nen im Jahre 1998 nicht betroffen sind die Ausgaben fiir
Sachinvestitionen. Diese Ubertreffen die entsprechen-
den Ausgaben des Vorjahres mit rd. 13,8 Mrd. DM um
gut 0,8 Mrd. DM. Unter Berlicksichtigung der Eigenmit-
tel der Bahn AG in Hahe von 0,5 Mrd. DM bleiben die
Schienenwegeinvestitionen des Bundes auf dem Niveau
in Hdhe von 7,2 Mrd. DM. Fir BundesfernstraBen ste-
hen 1998 gut 8,2 Mrd. DM zur Verfiigung. Zusétziiche
impuise werden von dem 25 Mrd. DM-Programm zur

1998 werden die Steuereinnahmen des Bundes mit
347,6 Mrd. DM um rd. 3,2 v.H. Uber dem Votjahressoil
liegen. Die steuerlichen Vernderungen aufgrund des
Steuerreformgesetzes 1998 in der vom Deutschen
Bundestag am 26. Juni 1897 beschlossenen und am
5. August 1997 bestéatigten Fassung sind berlicksichtigt.
Die Steuermindereinnahmen (Riickfuhrung des Solidari-
tétszuschlags um 2 v.H.-Punkte von 7,5 v.H. auf 5,5
v.H. sowie der Absenkung der Steuersétze fiir gewerbli-
che Einkinite) konnten auf 0,7 Mrd. DM begrenzt wer-
den, insbesondere durch Einschrdnkungen bei der Ver-
lustverrechnung, Vertingerung des Ansammiungszeit-
raums fir Rickstellungen fir die Stillegung und Besei-
tigung von Kernkraftwerken auf 25 Jahre sowie durch
das Verbot der Riickstefiungsbildung fiir Anschaffungs-
und Herstellungskosten}.

Neben dem Steuerreformgesetz 1998 sind die Auswir-
kungen der Reform der Unternehmensbesteuerung
sowie ab 1999 die finanziellen Auswirkungen des Ge-
setzes zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férde-
rung in den neuen Bundeslandern beriicksichtigt.

Wegen der noch ausstehenden Entscheidung Gber die
Steuerreform 1999 und weitere Gegenfinanzierungs-
elemente sind deren finanzielle Auswirkungen nicht im
Finanzplan berficksichtigt.

Verwaltungsmehreinnahmen 1998 gegeniber dem
alten Finanzplan in Hohe von 21,8 Mrd. DM beruhen im .
wesentlichen auf einer Verstarkung der Privatisierungs-
erlose. Schwerpunkie bilden die weltere VerauBerung
von Telekom-Aktien an die KIW (15 Mrd. DM) sowie die
Privatisierung der Postbank AG (3 Mrd. DM).

Versietigung  beschaftigungsfordemder  Investitionen
ausgehen.
1.3 Die Ausgaben des Bundes nach

Aufgabenbereichen

Die folgende Darsteliung der Bundesausgaben nach
Aufgabenbereichen orientiert sich am Funktionenplan.
Nahere Erlduterungen und eine zahlenmaBige Darstel-

lung der vorgesehenen Ausgaben enthalt die Zusam-
mensteliung 3, auf die im folgenden mit Textziffern (Tz)
Bezug genommen wird.

(Tz. 1)

Die Sozialausgaben des Bundes (Hauptfunktion 2 des
Funktionenplanes) betragen nach dem Haushalisent-
wurf 1998 172,7 Mrd. DM oder rd. 37,5 v.H. aller Aus-

Sozlale Sicherung

gaben des Bundes (einschlieBlich Zinsausgaben). Dies
belegt den Umfang, in dem der Bund ssiner sozialen
Verantwortung gerecht wird.

(Tz. 1.1} Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten, Knappschaftliche
Rentenversicherung

tm Finanzplanungszeitraum sind fiir Zuschiisse des
Bundes an die gesetzfiche Rentenversicherung in den

aften und in den neuern Liandern insgesamt rd.
431 Mrd. DM vorgesehen.



Drucksache 601/97

Bundesrat

Eiir die einzelnen Zweige der gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet dies:

Zuschiisse des Bundes an 1997 1998 1999 2000 2001
die gesetzliche Rentenversicherung - Mrd. DM -
- Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung
der Arbeiter und der Angesteliten .......ccccoerrrreeciens 69,0 71,4 71,6 74,1 76,5
- Betsiligung des Bundes in der knappschaftlichen
Rentenversicherung ..........ve - 13,7 13.8 13,8 13,7 13,7
U "% N B -*- 853 87.8 90,1

(Differenzen durch Rundung méglich}

Der Anstieg der Bundeszuschiisse an die Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten in den alten Lan-
dem Im Jahr 1898 gegenliber 1997 beruht zum einen
auf dem Anstieg der Bruttoldhne im Jahr 1996 um
1,9 v.H. und zum anderen auf der Anhebung des Bai-
tragssaizes von 20,3 v.H. im Jahr 1997 auf voraus-
sichtlich 20,6 v.H. im Jahr 1998. Der Anteil der Bundes-
zuschisse an den Rentenausgaben wird im Jahr 1998
mit rd. 21,6 v.H. gegeniiber dem Vorjahr nahezu kon-
stant bleiben. In den neuen Landem beteiligt sich der
Bund in gleichem MaBe an den dortigen Rentenausga-
ben. Die sog. Netto-Eckrente (verfigbare Rente nach
45 Versicherungsjahren mit Durchschnittsentgelt) im
Osten wachst von monatlich rd. 1.639 DM im Durch-
schnitt des Jahres 1997 auf voraussichtiich monatlich
rd. 1.691 DM im Jahresdurchschnitt 1998 an. Sie wird
dann rd. 85,6 v.H. des Niveaus der Netto-Eckrente im
Westen betragen (1997: 83,7 v.H.). In der knappschaft-
lichen Rentenversicherung leistet der Bund insbeson-
dere infolge hdherer Rentenausgaben im Jahr 1998 mit
13,80 Mrd. DM einen gegeniiber dem Vorjahr um
65 Mio. DM héheren Defizitausgleich an die Bundes-

knappschaft.

Der im Entwurf des Rentenreformgeseizes 1999 vorge-
sehene zusiitzliche BundeszuschuB an die Rentenversi-
cherung ab 1999 ist im Finanzplan nicht beriicksichtigt,
da die Gegenfinanzierung noch nicht geregelt ist.

Uber die Zuschiisse an die Rentenversicherung hinaus
erstatiet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fir -
Angestelite die Aufwendungen, die ihr aufgrund der
Uberfiihrung von Anspriichen und Anwartschaften aus
Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
die Rentenversicherung entstehen. Hierfr sind im Fi-
nanzplanungszeitraum 13,85 Mrd. DM vorgesehen.
Rund zwei Drittel dieser Aufwendungen werden dem

Bund von den neuen Landem erstattet.

Zu erwdhnen sind weiterhin die Zuschisse des Bundes
zu den Beitragen zur Rentenversicherung der in Waerk-
statten beschiftigten Behinderten. Im Finanzplanungs-
zeitraum sind hierfir insgesamt rd. 7,5 Mrd. DM vorge-
sehen.

(Tz.1.2) Arbeitsmarkt

Im Bundeshaushalt 1997 ist ein BundeszuschuB an
die Bundesanstalt fir Arbeit in Hohe von 4,1 Mrd. DM
vorgesehen. Aufgrund verschlechterter Okonomischer
Eckdaten zeichnet sich fiir 1997 ein deutiich hdherer
ZuschuBbedarf ab. Im Entwurf des Nachtragshaushalts
1997 wird deshalb der Ansatz um 11 Mrd. OM auf
15,1 Mrd. DM erhdht. Unter Beriicksichtigung der ge-
samtwirtschaftlichen Situation wird der ZuschuBbedarf
fir 1998 auf 14,1 Mrd. DM veranschlagt.

Fiir die Arbeitsiosenhilfe sind 1937 Ausgaben in Hohe
von 17,8 Mrd. DM veranschlagt. Wegen der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung wird auch der Ansatz hier
im Entwurf des Nachiragshaushalts 1997 um 10 Mrd.
DM erhdht. Fir das Haushaltsjahr 1998 sind auf der
Basis der gesamtwirtschaftlichen Lage Ausgaben in
Hohe von 25,5 Mrd. DM veranschiagt.

im Rahmen des Langzeftarbeitslosenprogramms des
Bundes stehen fiir Lohnkostenzuschiisse 1985 bis 1999
3 Mrd. DM bereit. Davon entfallen je 375 Mio. DM auf
die Jahre 1995 und 1999 sowie je 750 Mio. DM auf die
Jahre 1996 bis 1998. Mit den nach der vorherigen Dau-

er der Arbeitslosigkeit gestaffeften Zuschissen an Ar-
beitgeber kdnnen insgesamt rd. 180.000 Langzeitar-
beitslose in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Strukturanpassungsmabnahmen nach den
§§272ff SGBUl sind 1998 aus Bundesmitteln
1,5 Mrd. DM vorgesehen. Damit kann die Bundesanstait
fir Arbelt die Beschaftigung von sonst Arbeitsiosen .
durch einen ZuschuB zu den Lohnkosten in Hhe der
durchschnittlich ersparten Lohnersatzleistungen
(Arbeitslosengeld und Arbeitslosentitfe) fordern.

Far

Die Zahlungen fir das Alterstbergangsgeld zugun-
sten alterer Arbeitsloser in den neuen Landern und fur
den Altersibergangsgeld-Ausgieichshetrag laufen aus,
weil es seit dem 1. Januar 1983 beim Altersiibergangs-
geld keine Einfritte mehr gibt und die maximale Be-
zugsdauer fanf Jahre betragt. Im Jahr 1998 sind noch
330 Mio. DM fir Abwicklungsfalle vorgesehen.

Die geplante Hohe der Eingliederungsleistungen fir
Spéataussledler belauft sich 1998 auf 1,3 Mrd. DM bei
rd. 37.500 Empfangern. In den Folgejahren wird auf-
grund hdherer Bemessungsgrundiagen ein geringer
Anstieg der Ausgaben erwartet.
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{(Tz. 1.3) Familienpolitische Leistungen

Das Erziehungsgeld wird bis zum 24, Lebensmonat
des Kindes einkommensabhingig gewdhrt und betréagt
bis zu 600 DM monatfich je Kind. In den ersten sechs
Lebensmonaten des Kindes wird volies Erdehungsgeld
gewahrt, wenn das erzieshungsgeldrachtlich maBgeben-
de Einkonmwnen 1{100000DM fir Verhelratele bzw.
75 000 DM fir Nichtverhelratete nicht (berschreitet.
Vom 7. bis zum 24. Lebensmonat des Kindes betragt
die Einkommensgrenze z.B. fiir Ehepaare mit einem
Kind 29 400 DM, Die Einkommensgrenzen erhdhen sich
fiir jedes weitere Kind um 4 200 DM. Bei Uberschrei-
tung der Einkommensgrenzen wird das Erziehungsgeld
gemindert.

Die Ausgaben fiir das Erziehungsgeld haben sich von
1,66 Mrd. DM fiir das Jahr der Einfihrung 1986 auf
6,95 Mrd. DM 1996 erhoht. Fiir 1998 ist ein Haushalts-
ansatz von 7 Mrd. DM vorgesehen.

Nach dem Unterhaltsvorschufigesetz (UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren, die bei einem alfeinstehenden
Elternteil feben und von dem anderen Elternteil nicht
oder nicht regeimaBig Unterhait {oder im Falle seines
Todes nicht Waisenbeziige) mindestens in Héhe des flr
nichtehefiche Kinder mabBgeblichen Regelunterhalts
bekommen, Unterhattsieistungen bis zu 314 DM monat-
lich. Der UnterhaltsvorschuB wird langstens fir
72 Monate gewdhrt. Mit der Leistung soll den Schwig-
rigkeiten begegnet werden, die alleinerzichende Eltern-
teile und ihre Kinder haben, wenn der andere Elternteil
seinen Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt.
Unterhaltsanspriche der Kinder gegen den anderen
Eiternteil gehen auf das Land (iber, das die eingezoge-
nen Betrdge zu 50 v.H. an den Bund abfihrt.

Die Ausgaben werden je zu 50 v.H. vom Bund und von
den LAndem getragen. Die Aufwendungen fir das UVG
insgesamt haben sich von rd. 76 Mio. DM fir das Jahr
der Einflthrung des UVG (1980} auf rd. 1,56 Mrd. DM in
1996 erhoht, FOr 1998 ist im Bundeshaushalt sin An-
satz von 800 Mio. DM (Bundesanteil} vorgesehen.

(Tz 1.4) Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsétzlich markiwirtschafilich
orientierten Wohnungswesen whrd seit mehr als
30 Jahren nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) die
Soziallelstung .Wohngeld" gewahrt. In den neuen Lan-
dern galten zwischen 1991 und 1996 fir den Bereich
des Tabellenwohngeldes die vereinfachten Regelungen
des Wohngeldsondergesetzes. Seit Anfang 1997 gilt
wieder bundesweil das WoGG, das fir die neuen Lan-
der zur Abfederung des Ubergangs in das Vergleichs-
mietensystem auf zwei Jahre begrenzte Sonderbestim:
mungen nach dem Wohngeldiberleitungsgesetz ent-
hal.

Gemeinsam mit den Landern solf geprift werden, ob
eine aufkommensneutraie Wohngeldstrukturnoveile
zum pachstmoglichen Zeitpunkt verwirklicht werden
kann. Durch die angestrebte Wohngeldrechtsanderung
sollen die Fehistrukturen beim pauschalierten Wohn-
geid in den alten Landemn beseitigt werden,

Das Wohngeld tragen Bund und Linder grundsétziich je
Zur Halfte. Als Folge der finanzneutralen Ubertragung
der Krankenhausfinanzierung auf die Lander Gbernimmt

der Bund jedoch seit 1985 zusatzlich 282 Mio. DM jahr-
lich aus dem von den alten Landemn zu tragenden An-
teil. im Zeitraum der Finanzplanung sind vorgesehen
{(Bund):

1997 1998 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
3.5 35 3.5 3.5 3,5

Von den Wohngeldausgaben des Bundes und der Lan-
der in Hohe von id. 8,1 Mrd. DM im Jahr 1996 entfielen
auf die alten Lander rd. 4,8 Mrd. DM, auf die neuen
Lander (einschl. Berlin Osf) rd. 1,3 Mrd. DM.

In den alten Landern bezogen Ende 1996 rd. 1,9 Mio. -
Haushalte Wohngeld, davon rd. 0,9 Mio. Haushalte
Tabellenwohngeld und rd. 1,0 Mio. Haushalte von So-
zialhilfe- und KrlegsopferfGrsorgeempfangermn pauscha-
liertes Wohngeld. In den neuen Landern erhfelten rd.
0,7 Mio. Haushalte Wohngeld, davon rd. 0,6 Mio. Tabel-
lenwohngeld und rd. 0,1 Mio. patischaliertes Wohngeld.
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(Tz. 1.5) Wohnungsbaupramie

Aus wohnungs- und vermdgenspolitischen Grinden
fardert der Staat Bausparer durch Gewdhrung von
Pramien fir zweckgebundene Bausparlefstungen zur
Schaffung wvon  Wohnelgentum  (Wohnungsbau-
Pramiengesetz). Dadurch soll frihzeitig auf eine ausrel-
chende Elgenkapitalbildung hingewirkt werden. Seit
Anhebung der Elnkommensgrenzen zum 1. Januar
1996 warden Bausparer gefordert, deren zu versteusern-
des Einkommen im Sparjahr 50000DM (davor
27 000 DM) fir Alleinstehende und 100 000 DM (davor
54 000 DM} fir zusammenveranlagte Ehegatten nicht
iibersteigt. Die Prémle von 10 v.H. bemiBt sich nach
den jahrlichen pramienbegiinstigten Aufwendungen,
deren Hachstgrenze bel 1000 DM fiir Alleinstehende
bzw. bel 2 000 DM fir zusammenveraniagte Ehegatten

liegt. Infolge der neuen Einkommensgrenzen kdnnen
jetzt ca. 85v.H. der Einkommensteuerpfiichtigen die
Fdrderung in Anspruch nehmen. Fiir alle ab 1992 abge-
schiossenen Bausparvertrdge wird die Wohnungsbau-
pramie in der Regel erst nach Ablauf der Sperririst von
7 Jahren ausgezahilt.

Der Bund tragt die Wohnungsbauprémie in voller Hohe.
Die Ausgaben stellen sich im Zeitraum des Finanzplans
wie folgt dar:

1997 1998 1999 2000 2001
- Mio, DM -
270 260 950 1 000 1040

(Tz. 1.6) Kriegsopferversorgung, Kriegsop-

ferflrsorge

Die Kriegsopferversorgung ist Kemstiick der ,Sozia-
len Entschadigung” bei Gesundheitsschaden. Sie um-
faBt die Gesamtheit der staatlichen Lelstungen (Heil-
und Krankenbehandlung, Versorgungsbeziige), die
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Perso-
nen erbracht wird, die durch Krieg, Militirdienst oder
militarahnlichen Dienst gesundheitlich geschidigt wor-
den sind, sowie an Hinterbliebene der Infolge einer sol-
chen Schidigung verstorbenen Personen. Dartber hin-
eus stellt der Bund in entsprechender Anwendung des
BVG Mitte! fir die soziale Entschadigung folgender Per-

sonenkreise zur Verfiigung: Haltlingshilfe flir Personen,
die aus politischen Grinden in Gewahrsam genommen
wurden, Opfer von Gewalttaten und SED-Unrecht sowie
Wehr- und Zivildienstgeschadigte. Mitte 1997 erhalten
rd. 880.000 Personen in den aiten und 180.000 Perso-
nen in den neuen Landem Versorgungsleistungen.

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bedurftig-
keitsabhangige Kriegsopferfiirsorge flankiert. Diese
umfaBt vor allem Hilfen zur Pflege flir Beschadigte und
Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch die Pfle-
geversicherung gedeckt ist, ferner Altenhilfe, Erho-
lungshilfe, Hiffe in besonderen Lebenslagen und ergan-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Kriegsopferversorgung 1997 1998 1999 2000 2001
und Kriegsopferfiirsorge - Mrd. DM -
- Kriegsopferversorgung einschl. Nebengesetze..... 9,7 9.3 9,1 8,7 8,3
- Kriegsopferflrsorge.......comrumirmmrermsrsisensesceraes 15 16 1.4 1.4 1,4
PATET: Toa] 10T o T ——— i 1,é 10,9 10,5 10,1 9,7

(Tz. 1.7) Wiedergutmachung, Lastenaus-

gleich

Die Lelstungen des Bundes fir die Wiedergutmachung
an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. Dezember
1996 rd. 60,4 Mrd. DM. Von den voraussichtlich noch
zu leistenden Ausgaben in Hohe von rd. 16 Mrd. DM
entfalt der gr3Bte Teilbetrag auf Erstattungen an die

Lander fir Rentenleistungen nach § 172 Bundesent-

schadigungsgesetz (Soll 1998: 710 Mio. DM). Die Lei-
stungen des Bundes fiir den Lastenausgleich (Soll
1998; 275 Mio. DM) gehen im Finanzplanungszeitraum
bis auf rd. 210 Mio. DM zuriick. Die Aufwendungen
umfassen die Defizithaftung des Bundes fir den Aus- -
gleichsfonds sowie anteilige Ausgaben fir Unterhalts-
hife und Verwaltungskosten. Die Ausgaben werden
voraussichtlich um das Jahr 203C auslaufen.
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(Tz. 1.8) Landwirtschaftliche Sozlalpolitik

im Rahmen der landwirtschaftlichen Sozialpolitik wer-
den zwei Schwerpunkte gesetzi. Zum einen solien ins-
besondere die Lebensverhaltnisse der in der Land- und
Forstwirtschaft als selbstdndige Unternehmer sowie als
mitheliende Familienangehdrige titigen Menschen
durch Absicherung gegen die sozialen Risiken wie Alter,
Krankheit, Pflegebedirfiigkeit und Unfall verbessert
werden, zum anderen sofl der fortschreitende Struktur-
wandel in der Landwirtschaft durch sozialpolitische
MaBnahmen flankiert werden.

Aus den Zielsetzungen der Agrarsoziaipolitik ergeben
sich im Vergleich zu den allgemeinen Sozialversiche
rungssystemen folgende Besonderheiten fir die be-
rufsstindischen Sicherungssysteme:

— Bei der Ausgestaltung von Beitragen und Leistungen
werden die besonderen Lebens- und Einkommens-
verhaltnisse der bauerlichen Familien berlcksichtigt.

— Ein bedeutender Teil der Ausgaben fiir die agrarso-
ziale Sicherung wird durch Bundesmittel finanziert.
Dadurch wird eine Entlastung der bauerlichen Fami-
lien von Sozialabgaben bewhrkt. Das berufsstandi-
sche System ist somit auch von groBer einkom-
menspolitischer Bedeutung.

Die Bundesmitte! fir die Agrarsozialpolitik befragen im
Jahr 1998 rd. 7,9 Mrd. DM; sie steigen bis zum Jahr
2001 auf voraussichtlich rd. 8,5 Mrd. DM an.

Die Alterssicherung der Landwirte bildet mit rd.
4,4 Mrd. DM den groBten Ausgabeposten. Bis zum Jahr
2001 steigen die Ausgaben des Bundes voraussichtlich
auf rd. 5,0 Mrd. DM. Die Finanzierung der Alterssiche-
rung der Landwirte wurde im Rahmen des Agrarsozial-
reformgesetzes 1995 neu geordnet. Die Hohe der Bei-
trage steigt jahrlich im gleichen Umfang wie in der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Die nicht durch Beitrage
und sonstige Einnahmen gedeckien Aufwendungen
Obernimmt der Bund (Defizitdeckung). Auf diese Weise
ist sichergestelll, daB die finanziellen Risiken des
Strukturwandels in der Landwirtschaft nicht (ber die
Beitrage von den Landwirten zu tragen sind.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
Ubernimmt der Bund weiterhin far tandwirtschaftliche
Altenteller die nicht durch deren Beitrage gedeckten
Leistungsaufwendungen. Die Ausgaben des Bundes
betragen hierflr im Jahr 1998 rd. 2,3 Mrd. DM; sie
steigen bis zum Jahr 2001 voraussichtlich auf rd,
2,7 Mrd. DM, .

(Tz. 1.9) Sonstige MaBnahmen im Sozialbe-
reich

Von den dbrigen sozialpolitischen MaBnahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht:

— Mit der beitragsfinanzierten sozialen Pflegeversi-
cherung ist die finfte Saule der Sozialversicherung
geschaffen worden. Ziel der Pllegeversicherung Ist
es, die Situation Pflegebedtirftiger und pflegender
Angehoriger sowle sonstiger Pflegepersonen zu ver-
bessern. Durch seine Beitragsleistung erwirbl der
Versicherte ainen Rechtsanspruch auf Hilfe bef Pfle-
gebedilftigkeit. Vom 1.Januar 1995 bis zum
30. Juni 1996 wurde fir die Leistungen zur hausli-
chen Pflege (1. Stufe der Pflegeversicherung) ein
Beitragssatz von 1v.H. erhoben. Die ambulanten
Leistungen werden derzeit von rd. 1,16 Millionen
Pllegebedirftigen in Anspruch genommen. Davon
erhalien

- 508.000 erheblich Pflegebedirfige monatlich
400 DM Pflegegeld oder Sachleistungen bis zu
750 DM {Pflegestiufe 1},

- 507.000 Schwerpflegebediifige  monatlich
800 DM Pflegegeld oder Sachleistungen bis zu
1 800 DM (Pflegestufe If),

— 146.000 Schwerstpfiegebediirftige aus dem Per-
sonenkreis der Schwerpflegebedirfigen monat-
lich 1300 DM Pflegegeld oder Sachleistungen
bis zu 2 800 DM (Pflegestufe I1).

Unter Beriicksichtigung der privaten Pfiegepflicht-
versicherung erhaiten insgesamt rd. 1,2 Millionen

Pflegebedlrftige ambulante Leistungen aus der
Pflegeversicherung.

Zum 1.Juli 1996 hat sich mit Inkraftireten der
2. Stufe der Pllegeversicherung (stationare Lelstun-
gen) der Beitragssalz auf 1,7 v.H. erhoht. Leistun-
gen zur stationdren Pflege erhalten rd.
430.000 Pflegebedirftige.

Zur Forderung von Investitionen in Pflegeeinrich-
tungen gewdhrt der Bund den neuen Landem
(einschlieBlich Berlin) in den Jahren 1995 bis 2002
Finanzhilfen von jahrlich 800 Mio. DM, insgesamt
6,4 Mrd. DM. Mit dieser Anschubfinanzierung soll
die pflegerische Versorgung in den neuen Landern
zigig demn Standard im Gbrigen Bundesgebiet ange-
palt werden.

Fiir ModellmaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pfiegebedirftiger stehen im Finanzpla-
nungszeitraum insgesamt 350 Mio, DM zur Verf(-
gung, davon 80 Mio. DM im Jahr 1998. Mit diesem
Modellprogramm soflen Moglichkeiten aufgezeigt
werden, wie Licken In der pflegerischen Versor-
gung, insbesondere im teilstationdren Bereich und
Kurzzeitpflegebereich, geschlossen, der Einsatz re-
habilitativer Hilfen frihzeitig sichergestellt und die
durchgangige Nutzung von Pflegesinrichtungen des
ambulanten, teilstationdren und stationdren Be-
reichs verbassert werden kann.

— Die Gesundheitsreform in Deutschland wird weiter
vorangelrieben. Nach dem Gesundheitsreformge-
setz (1989), dem Gesundheitsstrukiurgesetz
(1993) und dem Gesetz zur Stabilisierung der
Krankenhausausgaben 1996, mit dem die Zu-
wachse der Krankenhausbudgets fiir das Jahr 1896
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begrenzt wurden, trat am 1. Januar 1997 das Ge-
setz zur Entlastung der Beitrige in der gesetzli-
chen Krankenversicherung (Beitragsentiastungs-
gesetz) in Kraft mit dem Ziel, die Beitragsséitze zur
gesetzlichen Krankenversicherung {GKV) zu stabi-
fisleren und zu senken. Wesentliche Bestandteile

dieses Gesetzes sind der Wegfall des Kassenanteils

fir Brilenfassungen, die Anpassung der Zuzahlun-
gen zu Arzneimittein an die erfolgte Preisentwick-
lung, der Abbau von Fehlbelegungen im Kranken-
haus sowle die Verkirzung der Regelkurdauer ver-
bunden mit einer Verifingerung der Wiederho-
lungsintervalle und einer Anhebung der Zuzahlung
zu Kuren. Durch das Gesetz erfolgte eine Senkung
der Beltragssatzpunkte um 0,4 v.H. zum 1. Januar
1997.

Zum 1. Juli 1997 traten das 1.und das 2. GKV-
Neuordungsgesetz in Kraft. Diese sollen die
Selbstverantwortung der Krankenkassen und die Ei-
genverantwortung der Versicherten stirken. Bei-
tragssatzerhdhungen werden durch automatisch

wirkende Erhdhungen der Zuzahlungen erschwerl.

Im Gegenzug erhalten die Versicherten bel einer
Beitragssatzerhshung ein suBerordentliches Kindi-
gungsrecht. Weiterhin werden die Arznel- und
Heilmittelbudgets  durch arztgruppenspezifische
RichtgréBen ersetzt. Dariiber hinaus wird die &rztl-
che Vergittung neu geregelt. Sie erfoigt zukiinftig auf
Grundlage prospektiv festgelegter Punktwerte. Arzt-
gruppenbezogene Praxisvergiitungen begrenzen das
Volumen der vertragsarztiichen Leistungen. Kran-
kenkassen erhalten die Méglichkeit, Art und Umfang
bestimmter Leistungen wie Helimittel oder héuslfiche
Pflege in ihrer Satzung zu regeln. Eine vollstandige
Herausnahme aus der Leistungspflicht ist aber nicht
vorgesehen.

Mit der Férderung von Einrichtungen der beruflichen
und medizinischen Rehabliitation sowle der Préven-
tion leistet der Bund einen Beltrag zur Integration
von Behinderten. Fur Einrichtungen und MaBnah-
men zur Rehabilitation stehen Im Bundeshaushalt
1998 100 Mio. DM zur Verfigung. Der Schwerpunkt
der Férderung von beruflichen Rehabilitationsein-
richtungen fiegt noch in den neuen Landemn. Nach-
dem der Aufbau eines Netzes von Elnrichtungen mit
td. 15.000 Piatzen In 28 BerufsfGrderungswerken,
davon 7 Einrichtungen mit rd. 3.000 Pléizen in den
neuen Bundestindern, und rd. 12500 Pidtzen in
46 Berufsbiidungswerken, davon 8 Einrichtungen
mit rd. 2.500 Piatzen in den neuen Bundesidndern,
auch dort grundsitzlich abgeschiossen werden
kann, wird sich die Forderung In Zukunft wieder auf
MaBnahmen in den alteren westdeutschen Einrich-
tungen konzentrieren, die der qualitativen Verbesse-

rung der Angebote dienen und erforderlich sind, um

die Vermittelbarkeit der Rehabilitanden auch unter
den -insbesondere infolge der technologischen
Entwicklung - gewandelten Bedingungen des Ar-
beitsmarkis zu stelgemn.

Im Bereich der medizinischen Rehabilitation werden
Modelleinrichtungen gefdrdert. Schwerpunkte der
Férderung Im Jahr 1997 sind geriatrische Einrich-
tungen (1 Einrichtung in  den giten und

“anerkannten  Kriegsdienstverweigerer  Zum

o \

-2 Einrichtungen in den neuen Bundeslandern) sowie

Einrichtungen der fachbergreifenden Rehabilitation
im Krankenhaus (3 Einrichtungen in den alten Bun-
deslandern). Ein weiterer Schwerpunit ist die Forde-
rung von Eintichtungen der medizinisch-beruflichen
Rehabilitation. In diesen Einrichtungen werden in ei-
nem nahtlos ineinandergreifenden Verfahren umfas- -
sende medizinische und berufsfordernde Leistungen
der Rehabilitation erbracht. In den atten Bundeslan-
dem ist 1998 die Forderung von 1 Einrichtung, in
den neuen Bundeslandem von 2 Einrichtungen vor-
gesehen.

Fir die Erstattung von Fahrgeldausféllen, die
durch die unentgeitliche Befdrderung Schwerbehin-
derter und ihrer Begleitpersonen im offentlichen
Personenverkehr entstehen, sind 1998 450 Mio. DM
vorgesehen. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils
der Schwerbehinderten ergeben sich fir den Bund
gleichzeitig Einnahmen von 40 Mio. DM.

Die Forderung der Eingliederung und Riickein-
gliederung ausiéndischer Arbeitnehmer und ihrer

" Familienangehdrigen bleibt ein zentrales Ziel der

Auslanderpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Der Bund stellt im Jahr 1998 filr Koordinierungs-
und SondermaBnahmen zur sozialen Eingliederung
rd. 49 Mio. DM zur Verfligung. Fir 1997 bis 2001
sind Insgesamt rd. 233 Mio. DM vorgesehen. Dar-
{iber hinaus gibt der Bund Zuschdsse zur generellen
Betreuung ausl@ndischer Arbeitnehmer und threr
Familien an Spitzenverbande der freien Woehl-
fahrispflege sowie fir die Beratung auf dem Gebiet
des Arbeits- und Sozialrechts an Arbeitnehmeror-
ganisationen. Hierfir sind Im Jahr 1998 36 Mio. DM
und im Finanzplanungszeitraum 1997 bis 2001 ins-
gesamt 180 Mio. DM vorgesehen,

Filr die soziale Flanklerung von Anpassungen im
Bereich der Kohle- und Stahlindustrie sowie des
Eisenerzbergbaus sind far die Jahre 1997 bis 2001
rd. 800 Mio. DM vorgesehen, davon 1998 201 Mio.
DM.

{m Bereich Zivildienst sind fiir 1998 und die Folge-
jahre die erforderlichen Mitte! veranschlagt, um alle
13-
monatigen Zivildienst einzuberufen. Fiir 1898 ist mit
durchschnittiich  133.000 Zivildienstieistenden  zu
rechnen. Die von den Wohifahrtsverbanden, ande-
ren Organisationen und den Kommunen bereitgehal-
fenen Ziviidienstplatze reichen aus, die Einberufun-
chne Wartezetten z{igig vorzunehmen. Das

gen
" Ausgabevolumen 1998  belduft  sich auf rd.
2.6 Mrd. DM,

Mit ihrer Politk fiir die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie in Zen-
tralasien beabsichtigt die Bundesregierung einer-
seits, durch HilfsmaBnahmen in den Herkunftsgebie-
ten, hauptsichlich in den Nachfolgestaaten der
ehemaligen UdSSR sowie in Rumanien und Polen,
Alternativen zu einer Aussiedlung nach Deutschland
2u schaffen. Andererseits muB fir diejenigen eine
sozialvertragliche Aufnahme und Integration sicher-
gestelit werden, die nach den Bestimmungen des
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Bundesvertriebenengeselzes als  Spitaussiedier
nach Deutschland kommen. Fir diese Aufgaben
(HitismaBnahmen, Erstaufnahme und Eingliede-
rungsmabnahmen) sind im Haushalt des BM! mehr
als 700 Mio. DM vorgesehen. Mittel fiir den Erhalt
und die Plege der deutschen Kultur im Osten sind
ebenfalis enthalten.

~ Ziel der Zuwendungen aus dem Garantiefonds ist
die gesellschaftiiche Eingliederung junger Spataus-
siedierinnen und Spétaussiedier sowle junger aus-
landischer Flachtlinge. Die Richtlinien des Garantie-
fonds fiir den Schul- und Berufsbildungsbereich re-
gein die Vergabe von Zuwendungen (Beihilfen) zur
geselischaftlichen, dh. zur sprachlichen, schuli-
schen, beruflichen und damit in Verbindung stehen-
den sozialen Eingliederung des genannten Perso-
nenkreises, wahrend die Richtlinien des Garantie-
fonds fiir den Hochschulbereich der Gewiéhrung von
Zuwendungen an die Otto Benecke Stiftung e.V. zur

Vergabe von Beihilfen fiir die Vorbereitung und
Durchfithrung eines Hochschulstudiums dienen. Ein
Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Beihilfen
besteht nicht, sie werden nachrangig gegeniber
Ausbildungsbeihitfen oder entsprechenden Leistun-
gen aufgrund anderer Rechis- und Verwaltungsvor-
schriften erbracht. Derzeit kommen (iber 80 v.H. der
Spétaussiedler aus den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion,

Ca. 40 v.H der Spétaussiedler sind liber den Garan-

tiefonds anspruchsherechtigt. 1995 wurden ca.

75.000 jugendiiche Spéataussiedier, insbesondere

durch ergdnzenden auBerschulischen Nachhilfeun-

terricht und Intensivsprachkurse zum Erernen der
_ deutschen Sprache, gefdrdert.

Fir den Haushait 1998 sind 180 Mio. DM f(r den
Garantiefonds vorgesehen.

(Tz. 2)

Fundament jeder Friedensordnung in Europa bleibt das
Nordatlantische Blndnis. Gemeinsam mit den Verbln-
deten leistet die Bundeswehr auch kiinftig ihren Beitrag
fir Sicherheit, Frieden und Freiheit. AngepaBt an die
geanderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
obliegi der Bundeswehr neben der Landes- und Bing-
nisverteidigung auch die Krisenreaktion.

Verteldigung

Im Finanzplanungszeitraum stehen fir die Verteidigung
(einschlieBlich Verteidigungslasten und zivile Verteidi-
gung) insgesamt zur Verfligung:

1997 1988 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
47,2 47,6 48,4 49,2 49,5

(Tz. 2.1) Militérische Verteldigung

Im Einzelplan des Bundesministeriums der Verteidigung
sind fir 1998 Ausgaben fir die militdrische Verteidigung
in Hohe von rd. 46,7 Mrd. DM vorgesehen. Die strikte
Ausgabendiziplin in vielen Bereichen des Einzelplans 14
und der Anstieg dor Plafonds des Verteidigungshaus-
haltes der kommenden Jafre tragen dem Modernisie-
rungsbedarf der Streitkrifte Rechnung und schaffen die
Voraussetzung, in die Beschaffung bedeutender Gro8-
vorhaben einzutreten.

Far die Streitkréfte sind Personalausgaben fiir insge-
samt 332.500 Soldaten veranschlagt. Unter Bertick-
sichtigung des reduzierten Streitkrafteumfangs beab-
sichtigt das Bundesministerium der Verteidigung, bis
zum Jahr 2000 das Zivilpersona! in sozialvertraglichen
Abbauschritten auf 129.000 zurlickzufiihren
(Zielstrukiur 2000). Das zum 1. Januar 1997 vorhands-
ne Soll von 141.742 PlanstellernyStellen wird im laufen-
den Jahr um 4.533 Planstellen/Stellen reduziert, so das
zum 1. Januar 1998 ein Steliensoll von 137.209 errelicht
sein wird.

(Tz.2.2) Verteidigungslasten im Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt auslandi-
scher Streitkrifte

Zur militrischen Leistungsfahigkeit und Sicherheit des
Nordafiantischen Biindnisses tragt der Bund neben den
Ausgaben fir die Bundesweht bestimmte Verteidi-
gungsfolgekosten, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten verbiindeten Streitkrafte ent-
stehen. Der Aufenthalt der auslandischen Streitkrafte in
der Bundesrepublik Deutschland ist durch zwischen-
staatliche Vertrage geregelt, die im einzelnen die Sta-
tionierungsbedingungen sowie die rechtlichen und fi-
nanzielien Verantwortlichkeiten der Bindnispartner
festschreiben. Diesen Vereinbarungen zufolge sind

unter Berlcksichtigung der Streitkraftereduzierung fm
Kap. 6009 fir das Haushaltsjahr 1998 Ausgaben in
Hohe von 368 Mio. DM vorgesehen. Die Ausgaben sind
als Folge der Truppenreduzierung leicht ricklaufig und
gehen im Finanzpltanungszetiraum bis 2001 auf
357 Mio. DM zuriick. Zu den Ausgabenschwerpunkten
gehdren Unterstiitzungsleistungen an zivile Arbeitskraf-
te der Entsendestreitkrifte (110 Mio. DM), die Infoige
des Truppenabbaues freigesetzt worden sind, Aufwen-
dungen fir die Abgeltung von Schiaden im Zusammen- .
hang mit Mandvern und zum Ausgleich von Umwelt-
und Belegungsschiden an freigegebenen Liegenschaf-
ten (70 Mio. DM) sowie die Erstattung von Restwerten
(Vermdgenswerten) aufgrund von Heimatmittelinvesti-
tionen der Sireitkrafte auf den von ihnen freigegebenan
Liegenschaften (96 Mio. DM).
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(Tz. 2.3) Zivile Verteldigung

Die zivile Verteidigung ist Teil eines einheitlichen staat-
lichen Vorsorge- und Gefahrenabwehrsystems, das
2usitzlich zu MaBnahmen und Vorkehrungen bef Kata-
strophen und Ungliicksfallen sowie bef der Notfallvor-
sorge In Krisenfallen die Vorsorge und den Schutz vor
Gefahren Im Zusammenhang mit efnem Verteldigungs-

e

fall umfagt. Das sind insbesondere die Planung, Vorbe-
reftung und Durchfiibrung von zivilen MaBnahmen, die
zur Herstellung und Aufrechterhaltung der Verteidi-
gungsfahigkeit einschlieBlich der Versorgung und des
Schutzes der Bevdikerung erforderlich sind.

Im Finanzplanungszeitraum sind hierfdr Ausgaben i.H.
von insgesamt rd. 2,3 Mrd. DM vorgesehen.

Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten

(Tz. 3}

Durch den zunehmenden Weitbewerb im Europaischen
Binnenmarkt und vor dem Hintergrund der Regelungen
der Welthandels-Organisation fir den Agrarberelch
unterliegt die deutsche Landwirtschaft wefterhin einem
starken Anpassungsdruck.

Mit der EG-Agrarreform von 1992 erfolgle zudem eine
grundiegende  Neuorientierung  der Gemelnsamen
Agrarpolitik, deren letzte Stufe inzwischen umgesetzt
ist. Die bisherigen Ergebnisse bestitigen die Grund-
ausrichtung der Reform im Hinblick auf das Ziel der
Marktentlastung und der Einkommenssicherung durch
direkte Ausgleichszahlungen; dies hat sich inshbesonde-
re bei Getreide gezeigt. Dagegen wurden bei Rindfleisch
die positiven Reformauswirkungen durch die BSE-
bedingte Marktkrise tberiagert, so daB zusétzliche
StitzungsmaBnahmen ergriffen werden muBten.

Ziel der Bundesregierung Ist es, den Agrarstandort
Deutschland dauerhaft zu sichern und die Erbringung

|

der vielfdltigen gesellschaftichen Leistungen der
Agrarwirtschaft weiterhin zu gewahrleisten. Die Bundes-
regierung unterstitzt daher mit einer Reihe von MaB-
nahmen (u.a. durch Vereinheitlichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen) die deutsche Agrarwirtschaft in
dem Bestreben, marktorientiert und umweltvertraglich
zu produzieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu ver-
bessern. Insbesondere begleitet die Bundesregierung
den notwendigen strukiurellen Anpassungsprozel der
Landwirtschaft durch erhebliche finanzielle Leistungen.

Der bedeutendste Anteil entfalit dabei auf die Agrarso-
zialpolitik, fir die 1998 Mittel in Hohe von rd. 7,9 Mrd.
DM bereitgestellt werden (vgl. Tz. 1.8). Der gezielten
Strukturverbesserung durch Férderung zukunfsorien-
fierter Betriebe dient insbesondere die einzelbetriebliche
Investitionsfdrderung, die auch kinftig eine agrarpoliti-
sche Schwerpunktaufgabe im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukiur und
des Kiistenschutzes" bleibt (vgl. Tz. 3.1).

Gemeinschaftsaufgabe .
.Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes®

{Tz. 3.1)

Fir die Durchfihrung des Rahmenplans der Gemein-
schafisaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* (auBer Sonderrahmenplan) stehen
1997 19Mrd.DM zur Verfigung. 1998 sind rd.
1,7 Mrd. DM und ab 1993 1,8 Mrd. DM jahrlich vorge-
sehen. An der Finanzierung beteiligt sich der Bund
grundsatzlich mit 60 v.H., bel MaBinahmen zur Verbes-
serung des Kistenschulzes und des Sonderrahmen-
plans mit 70 v.H..

Die wichtigste Anderung des Rahmenplans 1997 ge-
gendiber 1996 bildete die Otfnung des bisher nur in den
alten Lindern geltenden Agrarinvestitionsférderungs-
programms (AFP} auch fir die neuen Lander, das dort .
die bisherigen Forderungsgrundsétze fur die Wieder-
einrichtung und Modemisierung sowie die Umstrukturie-
rung abldste. Dabei wurden hinsichtlich der Forde-
rungshdhe und des Zuwendungsempfangerkreises
Anpassungen des geltenden AFP vorgenommen, um
den besonderen Bedingungen in den neuen Landern
gerecht zu werden.

Die MaBnahmen des Sonderrahmenplans - Stillegung
von Ackerfiichen und Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung - werden noch bis 1998 abge-
wickelt.

(Tz.3.2) Sonstige MaBnahmen im Berelch der
Landwirtschaft

Fur sonstige MaBnahmen im Bereich der Landwirtschaft
sind folgende Mittel vorgesehen:

1997 1998 1899 2000 2001
- Mrd. DM - '
1.6 1,6 1,7 16 1,6

14

Wichtige Einzelpositionen sind - Zahlenangaben flr

1998 - die Gasdlverbilligung mit 835 Mio. DM, Markt-
ordnungsmaBnahmen und MaBnahmen der Notfallvor-
sorge mit 193 Mio. DM sowie Ausgaben zur Forderung
nachwachsender Rohstoffe in Héhe von 51 Mio. DM.
Weiterhin zu erwahnen sind die an internationale Or-
ganisationen zu leistenden Mitgliedsbeitrage, fir die
jahrlich 51 Mio. DM veranschiagt sind. Hiervon aflein
49 Mio. DM auf die Emahrungs- und Landwirtschaftsor-
ganisation der Vereinten Nationen.
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Alkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland iiber-
wiegend in kleinen und mittleren Brennereien herge-
steilt, die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbunden
sind. Dabel werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide,
Karloffeln) verarbeitet. Nach dem Gesetz iber das
Branntweinmonopol ist die Bundesmonopolverwaltung
fr Branntwein verpflichtet, den Brennerelen kostendek.
kende Preise zu zahlen. Der Alkohal wird von der Bun-
desmonopolverwaltung fiir Branntwein abgesetzt und

konkurriert dabei seit 1976 {Authebung des Einfuhrmo-
nopols) im freien Wettbewerb mit dem in GrofBbrenne-
reien und aus bilfigeren Rohstoffen (z.B. Melasse) her-
gesteliten Alkohol aus anderen EU-Mitgtiedstaaten, Da
der Atkohol nicht mehr kostendeckend abgesetzt wer-
den kann, wird der Absatz aus dem Bundeshaushalt
gestitzt. Der jahrliche Finanzbedarf belauft sich seit der
Einbeziehung der neuen Lander in das Branntweinmo-
nopo! auf etwa 300 bis 310 Mio. DM.

(Tz 4)

In Deutschland gibt es zu viele Arbeitslose und Perso-
nen in arbeltsmarktpolitischen MaBnahmen. Fir alle
direkt Betroffenen ist dies eine enorme Belastung. Da-
her muBl dies fiir die Bundesregierung ebenso wie far
die Lander und Gemeinden, vor allem aber auch fir
Wirtschaft, Tarifparteien und Interessenverbande eine
groBe Herausforderung darstellen. Sie alle, die mit thren
Entscheidungen und Aktivitaten Einflul auf das wirt-
schaftspolitische Geschehen ausiben, missen ihren
Beitrag zur Verbesserung der Lage am Arbeitsmarkt
leisten. Fir die Bundesregierung ist die Bekampfung
der Arbeitslosigkeit weiterhin vorrangiges wirtschafts-
politisches Ziel.

Wirtschaftsforderung

Der gegenwartige Umbruch in der Wirtschaft ist mehr
als ein konjunkturelles Phanomen. Die Palette der pro-
duzierten und gehandelten Giiter verdndert sich auf den
Weltmarkten in den 90er Jahren mit einer hohen Ge-
schwindigkeit. Dabei entstehen neue Arbeitsplatze nicht
dort, wo die alten verlorengingen. Das Schlagwort des

Ubergangs von der Industrie- zur Dienstleistungs- und
Informationsgesefischaft im Zeitaiter der Globalisierung
beschreibt tigliche Realitat.

Es kommt jetzt darauf an, die Bedingungen far mehr
Beschéftigung weiter nachhaltig zu verbessern und die
Wachstumsdynamik zu verstarken sowie struklurelle
Fehlentwicklungen  zu  beseitigen. Mit  dem
»Altionsprogramm fir mehr Investitionen und Arbelts-
platze" und dem ,Programm fir mehr Wachstum und
Beschaftigung® hat die Bundesregierung hierfir bereits
in den letzten Monaten wichtige Weichen gestelit. Fast
aile der in diesen Programmen vorgesehenen MaB-
nahmen sind schon umgesetzt bzw, auf den Weg ge-
bracht.

Die mit diesen Programmen verfoigte Politik far mehr
Wachstum und Beschaftigung schafft mehr Raum fiir
private Initiative, mindert kostenbedingte Investitions-
und Beschafligungshemmnisse, beseitigt unnétige
Hegulierungen und fardert so die Anpassungsfahigkeit
der Wirtschatt.

(Tz. 4.1) Energiebereich

Die Politik der Bundesreglerung gewahrleistet eine
langfristig sichare Energieversorgung auf der Grundiage
der Ziele Wirtschaftlichkeit, Sicherheit, Umweltverirag-
lichkeit und Ressourcenschonung als wesentliche Vor-
aussetzung fir die Starkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland.

Der deutsche Steinkchlenbergbau ist von erheblicher
regionaler Bedeutung. Die aufgrund der im internationa-
fen Vergleich hohen Férderkosten notwendige finanziel-
le Flankierung des Einsatzes heimischer Steinkohie ist
im bisherigen Umfang fir die &ffentliche Hand ange-
sichts der engeren finanzpolitischen Spielrdume nicht
tanger verkraftbar und zur Energieversorgung auch
nicht mehr erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung
Im Méarz 1997 mit den Landesreglerungen Nordrhein-
Westfalens und des Saarlandes und den Bergbauunter-
nehmen sowie der IG Bergbau und Energie auf einen
bis zum Jahre 2005 reichenden, degressiv ausgestalte-
ten Finanzrabmen zur weiteren Unterstitzung der
Steinkohle verstandigt. Die Plafondmittel des Bundes
werden von 7,75 Mrd. DM in 1998 auf 3,8 Mrd. DM in
2005 zurlickgefihrt. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich
zusatzlich mit jahrlich 1 Mrd. DM. Mit der Ruhrkohie AG
besteht darliber hinaus Einvernehmen (iber das Ein-

bringen von jahriich 200 Mio. DM von 2001 bis 2005
aus Gewinnen der Nicht-Berghauaktivitaten.

Weitere im Rahmen des Kohiekompromisses vorgese-
hene Bundesmittel sind als Verpflichtungsermachtigung
in Hohe von jahriich 500 Mio. DM von 1998 bis 2000
und jahriich 200 Mio. DM von 2001 bis 2005 an die -
volistandige Ubernahme der Saarbergwerke AG durch
die Ruhrkohle AG gekniipR. Zusatzlich sind fir die
Jahre 2001 bis 2005 insgesamt Je 750 Mio. DM vom
Bund und von Nordrhein-Westfaten als verzinsliche
Vempfiichtungsermachtigungen, zu zahlen ab 20086,
vorgasehen.

Die Finanzierungshilfen fir Verstromung und Kokskohle
werden ab 1998 zu einem Plafond zusammengefaft,
aus dem auch Hilfen for Stillegungsaufwendungen
finanziert werden kdnnen. Damit erdffnet sich fir den
Bergbau die Maglichkeit, Gber Kohleabsatz und not-
wendige Kapazitatsanpassungen in eigener unterneh-
merischer Verantwortung zu entscheiden.

Dariiber hinaus hat der Bund auf der Grundfage der in
der Kohlevereinbarung vorgesehenen Verangerung der
Anpassungsgeldregelung im Finanzplan entsprechende
Mittel flir Anpassungsgeld an die Arbeitnehmer des
Steinkohlenbergbaus, die aus Ania8 von Stillegungs-
oder RationalisierungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz
verlieren, vorgesehen,
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(Tz. 4.2) Sonstige sektorale Wirtschaftsfdrde-
rung

Der Bund unterstiitzt die deutsche Werftindustris u.a.
durch Zuwendungen aus dem Wetthewerbshilfepro-
gramm und dem Vill. Werfthilfeprogramm.

Das Wettbewerbshilfeprogramm wird von Bund und
Landern gemeinsam durchgefihit. Diese Produktions-
kostenzuschiisse sollen den wetthewerbsverzerrenden
Subventionen anderer Stasten ertgegenwirken. Der
Fardersatz betragt bis zu 7 v.H. des Vertragspreises i
Auftrage zum Bau und Umbau technisch hochwertiger
Schiffe, die deutschen Werften bis zum Inkrafttreten des
OECD-Schiffbauabkommens, l&ngstens bis 31.12.1997,
ertellt werden und bis 31.12.2000 abgearbeitet sind.
Werften in den neuen Bundeslandem kénnen diese
Hilfen aus EG-rechtlichen Grinden nur flr Auftrge
erhalten, mit deren Abarbeitung nach dem 01.01.1996
bagonnen wurde.

im Haushalt 1997 wurde eine 5. Fortsetzung des Pro-
gramms mit einem Bundesanteil LH.v. 90 Mio. DM
aufgelegt. Die Lander beteiligen sich an dieser Fortset-
zung zu zwei Dritteln.

Die Baransitze der Jahre 1997 bis 2001 (1997:
75 Mio. DM, 1998: 56,4 Mio. DM, 1999 50 Mio. DM,
2000: 20 Mio. DM, 2001: -) dienen zur Abwickiung der
einzelinen Programmfortsetzungen.

Aus dem VIl Werlfthilfeprogramm werden im Rahmen
der OECD-Ubereinkunft fir Schiffsexporte Zinszu-
schisse zur Verbilligung von Krediten um 2v.H.-
Punkte, hichstens jedoch auf 8 v.H. gezahlt.

Die Baransatze, aus denen die Zahlungen im Rahmen
der einzelnen Programmtranchen geleistet werden,
betragen in den Jahren 1997 260 Mio. DM, 1998:
295 Mio. DM, 1999: 228 Mio. DM, 2000: 184 Mio. DM,
2001: 150 Mio. DM.

Nach dem Inkrafttreten des OECD-Abkommens sind
spezifische Schiffbaubeihilfen - und somit auch die
Waetthewerbshilfe und Werfthilfe - verboten. Hiervon
ausgenommen sind genau definierte Kreditverglinsti-
gungen fir Reeder nach CIRR-Modus {CIRRA = Com-
mercial Interest Reference Rate), die sich an die Hohe

AR

des jeweiligen Markizinssaizes anfehnen, bestimmte
Sozialbethilfen sowle Forschungs- und Entwickiungs-
beihilfen.

Die Lufifahrtindustrie zihlt zu den technologieintensi-
ven Industrien. lhre Forderung Zzielt darauf ab, unter
Beriicksichtigung der Internationalen Weltbewerbsver-
hiltnisse die industrielle Eigenverantwortung zu star-
ken.

Zur Sicherung der Wetthewerbstahigkeit der deutschen
Luftfahrtindustrie, vornehmlich im Rahmen der europai-
schen Kooperation, erfordern die internationalen Rah-
menbedingungen eine Forderung im Forschungs- und
Technologiebereich. Die Bundesregierung unterstiitzt

. deshalb im Rahmen ihres im Zeitraum 1995 - 1998 mit

600 Mio. DM ressortibergreifenden (BMBF und BMWi)
LuftfahrHforschungs- und -technologieprogramms Tech--
nologievorhaben der zivilen Luftfahriindustrle in den
Bereichen Flugzeuge, Hubschrauber, und Triebwerke
Geweils einschl. Ausrlistungsindustrie) mit Zuschilssen
his zur Hohe von 50 v.H. der Kosten.

Die Entwickiungskostenforderung fir das Airbus-
Programm A 330/A 340 ist £nde 1996 ausgelaufen. Die
Zuwendungen sind bedingt riickzahlbar. Daneben wer-
den Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen des OECD-
Sektorenabkommens far die Exportfinanzierung van
GroBraumflugzeugen und Triebwerken gewahrt, mit
denen es Kaufern ermdglicht wird, Airbus-Flugzeuge
und Triebwerke zu international Ublichen Bedingungen
zu finanzieren. Im Zeitraum 1998 - 2001 sind Insgesamt
345 Mio. DM hierfiir vorgesehen.

Zur Anbahnung von Industriekooperationen zwischen
der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie und ver-
gleichbaren institutionen in den Nachfolgestaaten der
UdSSA sind 1098 letztmalig 2 Mio. DM vorgesehen.

Fir die Fortsetzung der geordneten Stillegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereltungsbetriebe sowie
fiir die Sanierung und Revitalisierung von Betriebsfla-
chen der Wismut GmbH werden bis Ende 1997 vor-
aussichtlich rd. 5,2 Mrd. DM ausgegeben worden sein.
Dariiber hinaus sind fir 1998 Mittel in Hohe wvon
540 Mio. DM vorgesehen, weitere 1,5 Mrd. DM sind fGr
die Jahre 1999 - 2001 in die Finanzplanung aufgenom-
men.

(Tz. 4.3} Mittelstand/industrienahe For-

schung

Ziel der Mittelstandsférderung Ist es, wirksame Anreize
fiir Existenzgrindungen zu geben und die Krisenfestig-
keit bestehender kleiner und mittlerer Unternehmen zu
stirken. Damit soll auch ein wesentlicher Beitrag zur
Schaffung und Sicherung von Arbelts- und Ausbil-
dungsplatzen geleistet werden.

Intensivierung und Globalisierung des Wetthewerbs
sowie standiger Strukturanpassungsdiuck als Folge
neuer Technclogien und gednderter Verbraucherwiin-
sche stelien hohe Anforderungen an die Anpassungs-
fahigkelt insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men. Zur Starkung der Leistungsfahigkeit dieser Unter-
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nehmen und Freier Berufe fiihrt die Bundesreglerung
FardermaBnahmen in den Bereichen Information, Bera-
tung, Schulung, Forschung und Entwickiung sowle
Technologietransfer durch. Ein besonderer Schwer-
punkt ist die Existenzgrindungsforderung. Die MaB-
nahmen weisen insgesamt eine starke Praferenz zu-
gunsten der neuen Lander auf,

Das Eigenkapitafhilte (EKH)-Programm zur Forde-
rung selbstandiger Existenzen wurde durch die Verlage-
rung der Finanzierung tir Neuzusagen auf das ERP-
Sondervermdgen zu Jahresbeginn 1997 auf eine dauer-
hafte und von Schwankungen des Bundeshaushalts
unabhdngige Grundlage gestelit. s heitt jetzt ERP-
Eigenkapitathilfe-Programm. Die grundiegenden Merk-
male in der EKH - ZinsermaBigung in der meist schwie-
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rigen Anlaufphase, Haftkapitalcharakter in Krisen und
Konkursfall, 10jahrige Tilgungsfreiheit - biieben erhal-
ten.

Ziel des Programms ist es, durch sigenkapitaldhnliche
Darlehen eine Liicke zwischen den geringen eigenen
Mitteln und der notwendigen Eigenkapitalausstattung zu
schiieBen. EKH-Darehen werden ohne Sicherheiten
gewahrt und stellen gegeniiber Dritten haftendes lang-
fristiges Risikokapital dar. Der Eigenmitteicharakter ist
zysatzlich durch sehr niedrige Verzinsung in den ersten
5Jahren der in der Regel 20-jahrigen Laufzeit und
durch 10 tilgungsfreie Jahre dokumentiert.

Mit der EKH-Parinerschaftsvarante untersiitzt das
Bundesministerium fir Wirtschaft in den neuen Bundes-
landern seit Okiober 1993 die Mobilisisrung von unter-
nehmerischem Know-how mit der KapitaizufGhrung in
mitteistindische Unternehmen. Diese Form der EKH-
Darlehen wird als unternehmensbezogene Forderung
gewidhit,

Far die Finanzierung der Altzusagen (bis 1996) sind im
Bundeshaushait 1997 rd. 1,2 Mrd. DM und in den Jah-
ren 1998 bis 2001 rd. 3,0 Mrd. DM vorgesehen,

Mit der Forderung der industrielien Gemelnschafts-
forschung unterstiitzt der Bund subsididr die gemein-
samen Forschungsanstrengungen von vorwiegend
Kleinen und mittleren Untemnehmen im Rahmen von
Forschungsvereinigungen. Die Forderung zielt darauf
ab, groBenbedingte Nachteile der mittelstandischen
Unternehmen zu vermindern, ihre Innovationsfahigkeit
zu stirken und damit ihre Wettbowerhsfahigkelt zu
verbessern. Die MaBnahme wirkt indirekt und wetthe-
werbsneutral, da die Mittel nicht einzelnen Unterneh-
men, sondern Forschungsvereinigungen zuflieBen, die
ihre Forschungsergebnisse verdffentlichen missen.
1997 stehen 170 Mio. DM, 1998 bis 2001 insgesamt
weitere 670 Mio. DM zur Verfiigung.

Die Forderung des Technologietransfers hat das
Ziel, die Nutzung technischen Wissens durch Kleine und
mittiere Unternehmen zu intensivieren. Die Ausgaben in
den leizien fanf Jahren (1992 - 1996) betrugen
168 Mio. DM, fir den Zeltraum 1997 bis Forderungsen-
de 2000 sind 60 Mio. DM vorgesehen.

Mit einer Sonderférderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittieren Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes einschiieBlich
industriefler Forschungselnrichtungen in den neuen
Landern wird seit 1991 im Einzelplan des BMWi der
wirtschaftliche Strukturwandel und die Entfaitung eines
industrielien Mittelstandes unterstiitzt. Uber dis Reati-
sierung und Verwertung anspruchsvolier, marktorientier-
ter FuUE-Projekte wird der Aus- und Aufbau einer effizi-
enten Industrieforschung angestrebt,

Die neuen Lander sind aufgefordert, die Bundesforde-
rung mittels landesspezifischer Programme zu ergin-
zen. Die bisher im Einzelplan des BMWi veranschlagten

Programme ,Personalfdrderung Ost* und ~Marktvor-
bereitende Industrieforschung* werden kiinftig im Rah-
men des Programms Forderung von Forschung, Ent-
wicklung und Innovation in Keinen und mittleren Urnter-
nehmen und extemen Industrieforschungseinrichtungen
in den neuen Bundesiandern* bis zum Jahr 2001 modi-
fiziert wettergefGhri. Dafiir sind im Zeitraum 1998 - 2001
rd. 1 Mrd. DM vorgesehen.

Eine erfolgreiche Umsetzung von innovativen ideen in
neue Produkte erfordert eine frihzeitige Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Mit dem Pro-
gramm ,Forschungskooperation in der mittelstindi-
schen Wirtschaft* werden die Zusammenarbeit kleiner
und mittlerer Untemehmen (KMU) bei anspruchsvollen
Forschungvorhaben, Auftragsvergaben an Forschungs-
einrichiungen und der Personalaustausch auf Zeit zwi-
schen diesen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen gefdrdert. Mit den vorgesehenen Mitteln wird dig
Bundesregierung bis zum Jahr 2000 ein Farschungs-
volumen von rd. 3,5 Mrd. DM mobilisieren. Der Eigen-
kapitalschwache innovativer KMU tragt die Bun-
desregierung durch das Programm ~Beteiligungskapital
fir kleine Technologieunternehmen® Rechnung. Mit rd.
180 Mio. DM {iber 16 Jahre sollen rd. 1,3 Mrd. DM Be-
teiligungskapital bewegt werden. Das 1998 gestariote
ERP-innovationsprogramm wendet sich mit zinsgfinsti-
gen Darlehen fiir Forschung, Entwicklung und Marktein-
fuhrung neuer Produkte und Verfahren ebenfalls an
kleine und mittlere Unternshmen der gewerblichen
Wirtschaft. Das 1997 auf 1,5 Mrd. DM Darlehensvolu-
men aufgestockie Programm soll aych in den Folgejah-
ren bedarfsgerecht fortgefithrt werden; die Absicherung
der Ausfallrisiken erfolgt (ber den Haushalt des BMBF.
Der Gesamtrahmen der Ausgaben fir die allgemeine
mittelstandsbezogene Forschungs- und Entwicklungs-
forderung betragt 1998 rd. 270 Mio, DM. Einschlieslich
der Fachprogramme belauft sich die Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen im Einzelplan des Bundes-
ministeriums fir Bildung, Wissenschatt, Forschung und
Technologie 1998 damit auf insgesamt 600 Mio. DM.

Kleine und mittlere Untemehmen haben neben groBen-
bedingten Vortellen auch strukiurelle Nachteile gegen-
Uber GroBuntemehmen, die vor allem im Fehlen von
Stabsabteilungen (Steuer, Recht, Marketing) und Be-
rufsbildungseinrichtungen sowle in schiechteren Finan-
Zisrungsmaglichkelten (kein Zugang zur Borse) liegen.
Andererseits ist eine Vielzah! mittelstandischer Urnter-
nehmen fir das Funktionieren der Markiwirtschaft un-
verzichtbar. Daher hat der Bund eine Reihe von For-
dermaBnahmen geschaffen, die einander wirksam er-
ganzen. Schwerpunkte bitden die Errichtung, Modemi-
sierung und Ausstattung von (berbetrieblichen Fortbil-
dungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft, Infor-
mations- und Schulungsveranstaftungen fiir Unterneh-
men und Fihrungskrafte, Lehrgange der Gberbetriebli-
chen beruflichen Bildung Im Handwerk sowie die Bera-
tung von Unternehmen und Existenzgrindem. Far den
Zeitraum 1997 - 2001 sind hierfar im Einzelplan des
BMWi rd. 1 Mrd. DM vorgesehen.
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(Tz. 4.4) Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsforderung st nach der Aufga-
benteilung des Grundgesetzes grundsatzlich Landersa-
che. Zur Erleichterung des regionalen Strulturwandels
und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme steht
Bund und Landem das Instrument dor Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GA) zur Verfiigung.

Zum Fordergeblet der GA gehoren in Westdeutschland
strukturschwache Regionen, die 20.8 v.H. der west-
deutschen Bevdikerung umfassen und fir die 1997 aus
Mitteln des Bundeshaushalts 350 Mio. DM bereitgestellt
sind. Far diese Regionen sind im Finanzplan des Bun-
des 1998 205 Mio. DM, 1999 235 Mio. DM, 2000
225 Mio. DM und 2001 305 Mio. DM vorgesehen.

Mit dem Einigungsvertrag wurde die GA auf die neuen
Lander und Berdin (Ost) Gbergeleitet. Durch BeschluB
des Bund-Lander-Planungsausschusses vom 3. Jufi
1996 wurden die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen vom 1. Januar 1897 bis 31. Dezember 1999 In
vollem Umfang in das ostdeutsche Fardergebiet der GA
einbezogen. Die GA-Ost gehott neben der steuerlichen
Investitionszulage zu den wichtigsten Instrumenten der
Investitionsfarderung in den neuen Bundeslandem und
leistet einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von
{iberregional watthbewerbsfahigen Arbeitsplatzen und zur
Starkung der Anpassungsfahigkeit der strukiurschwa-
chen Reglonen. In den Jahren 1991 bis 1997 hat der
Bund insgesamt 21,6 Mrd. DM bereltgestelt. Wegen
der Notwendigkeit einer schritweisen Rickiithrung der
GA sind Im Finanzplan 1998 2,738 Mrd. DM, 1993
2275 Mrd. DM, 2000 1,785 Mrd. DM und 2001
1,255 Mrd. DM vorgesehen.

Von der Europdischen Gemeinschaft werden die
neuen Lander (einschfieSlich Berlin Ost) seit 1994 als

Ziel 1-Gebiet gefordert. insgesamt stehen im Forder-
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Zeitraum 1994-1999 13,64 Mrd. ECU zu Preisen von

1994 (rd. 26,75 Mrd. DM) aus den drei Strukturfonds
und dem Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fi-
scherel zur Verfogung. Auf den £U-Regionaifonds
(EFRE) entfallen hiervon 6,82 Mrd. ECU  {rd.
13,37 Mrd. DM). Im Rahmen der GA sollen davon 1997
0,714 Med. ECU  (rd. 1,40 Mrd. DV} und 1998
0,806 Mrd. ECU (rd. 1,58 Mrd. DM) eingesetzt werden
(1 ECU = 1,961 DM, Stand: 4. Juni 1997).

im Rahmen des investitionsforderungsgesetzes
Aufbau Ost gewdhrt der Bund in den neuen Léndem
zur Steigerung der Wirtschaftskraft zweckgebundene
Mittel in Hahe von 6,6 Mrd. DM jahrdich. Mit diesen
Mittein werden strukturverbessemde Investitionert in
efner Vielzahl von Bereichen gefdrdert, unter anderem
im Umweltschutz, Verkehr und Wohnungs- bzw. Stid-
tebau. Aber auch in anderen wichtigen Aufgabenberei-
chen kénnen die Lander geplante Investitionsprojekte
mit Hife der Bundesmittel im Rahmen des Forderpro-
gramms finanzieren und damit ihre Haushalte entlasten. ‘
Von dem Gesamtrahmen sind jahrlich 0,7 Mrd. DM far
die ziigige und nachhaltige Verbasserung der stationa-
ren Krankenversorgung vorgesehen.

Die Koalitionsfraktionen haben den Entwurf eines Ge-
setzes zur Forlsetzung der wirtschaftlichen Férderung in
den neuen Lander nach 1998 in den Bundestag einge-
bracht. Dieser beinhaltet Anderungen des Investitions-
zulagengesetzes und des Umsatzsteuergeseizes.

Der Gesetzentwurf sieht die Konzentration auf die In-
vestitionszulagen als Basisinstrument der steuerlichen
Férderung und den Wegfall der Sonderabschretbungen
nach dem Férdergebietsgesetz vor. Das Forderkonzept
wird auf einen Zeitraum von sechs Jahren (1999 bis
2004) angelegt. Durch das neue Forderkonzept sind
insgesamt im Entstehungsjahr 1939 Steuerausfalle von
ca. 5,745 Mrd. DM (einschlieBlich Berlin-West) zu ef-
warten. Davon entfallen auf den Bund 2,685 Mrd. DM.

T

(Tz. 4.5) Gewahrleistungen und weitere MaB-
nahmen zur Wirtschaftsférderung
Die Bundesregierung fordert durch die {bemahme von
Gewidihrieistungen sowoh! auien- als auch binnenwirt-
schaftliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur schwer
zu finanzieren wéren. Obwoh! auch in den n&chsten
Jahren mit Entschadigungen flr in der Vergangenhell
ibernommene Gewihreistungen zu rechnen seln wird,
werden die entsprechenden Erméchtigungen im Haus-
haltsgesetz 1998 enthalten sein. '

Von den 1998 erwarteten Ausgaben fiir Gewé&hrleistun-
gen von 4,1 Mrd. DM wird emeut der (berwiegende Teil
auf Entschadigungen fur Ausfuhrgeschafte mit der
ehemaligen Sowjetunion entfaflen (rd. 58 v.H.), die die
Bundesregierung vor aflem zur Unterstitzung von Un-
ternehmen in den neuen Bundeslandern im Interesse
der Beschaftigungssicherung verblrgt hat. Auch in den
folgenden Jahren werden im Rahmen der Umschul-
dungsregelungen erhebiiche Entschadigungen in die-
sem Bereich gezahit. Aufgrund des bisherigen Zah-
jungsverhaltens RuBlands ist aber mit elnem RickfiuB
dieser Mittel zu rechnen.

- | .

Der Bund beteiligt sich neben dem Land Niedersach-
sen, der Stadt Hannover und der Wirtschaft an den
Kosten der EXPO 2000. Mit einem Eigenkapitalanteil
von 40 Mio, DM ist er an der EXPQ-Gesellschaft betei- -
ligt, die zur Vorbereftung und Durchfihrung der Welt-
ausstellung gegrindet wurde. Dariiber hinaus hat er
zugunsten dieser Gesellschaft eine Birgschaft in Hohe
von bis zu 235 Mio. DM Ubernommen. Daneben werden
far das EXPO-Generalkommissariat bis zum Jahre
2000 Bundesmittel in Hohe von bis zu 50 Mio. DM be-
reltgestelit. Weitere Ausgaben aus dem Bundeshaushalt
sind vorgesehen fir

— den deutschen Pavillon
{Errichtung, Betrieb, Veran-

staltungen) bis zu 178 Mio. DM
— Hilfen zur Teilnahme von
Entwicklungsiandern bis zu 100 Mia, DM.

Nicht elngerechnet sind die Kosten far Exponate und
ressortspezifische Ausstellungsbeitrage.
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Bundesrat
(Tz. 5) Verkehrs- und Nachrichtenwesen men Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur zu
schwéchen,

Fir die Erhaltung und Verbesserung des Wirtschafts-
standortes Deutschland ist ein leistungsfahiges, moder-
nes und anforderungsgerechtes Verkehrssystem eine
grundlegende Voraussetzung. Es muB auf hohem Ni-
veau erhalten und schrittwelse welter ausgebaut wer-
den.

Angesichts der vordringlichen Aufgabe, die hohe Ar-
beitslosigkeit zu senken, gewinnen die mit dem Ausbau
der Verkehrswege einhergehenden Beschaftigungseffek-
te sowcht im Verkshrsbereich selbst als auch darliber
hinaus weiter an Bedeutung. So ist der Verkehrsinfra-
strukiursektor elne der tragenden Sauten der Bauwirt-
schatft.

Insgesamt sind fiir den Verkehrshaushalt an Ausga-
ben vorgesehen:

1997 1998 1999 2000 2001
- Mrd, DM -
441 43,2 453 46,5 489

Das Volumen des Verkehrsetats verringert sich im
Haushaltsjahr 1998 gegeniber dem Vorjahr um rd.
21v.H..

Damit leistet der Verkehrshaushalt auch im Haushalts-
jahr 1998 einen Beltrag zur Konsolidierung des Bun-
deshaushails, ohne jedoch die beschaftigungswirksa-

Dies wird in erster Linie mbglich durch eine teilweise
Umstellung der Finanzierung der Infrastrukturinvestitio-
nen der DB AG von Darlehen auf Baukostenzuschiisse,
die mit elner Absenkung der Mittel aus dem Bundes-
haushalt und deren Ersatz durch Eigenmittel der DB AG
verbunden ist. Das Investitionsvolumen fir den Schie-
nenwegeausbau in HBhe wvon jahrlich insgesamt
9 Mrd. DM bleibt erhaiten.

Der ZuschuB fir das Bundeseisenbahnvermégen kann
um 558 Mio. DM verringert werden, was zu elner weite-
ren Entlastung des Bundeshaushaltes f(itirt.

Kennzeichen der Strukiur des Verkehrshaushaits ist
sein hohes Investitionsniveau. Insgesamt werden 1998
rd. 19,6 Mrd. DM fir investive Zwecke bereitgestellt,
das sind 45,5 v.H. des Gesamiptafonds. Dabel ist an-
gesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage in
Deutschiand und zahireicher Engpésse im Verkehr von
besonderer Bedeutung, daB fir Investiionen in die
BundesfernstraBen und BundeswasserstraBen mehr
Mitte! als im Vorjahr zur Verfligung stehen.

Diese Investitionen in den Ausbau der Verkehrswege
des Bundes sind insbesondere unabdingbar fir die
struidurelle und wirtschaftliche Entwicklung in den neu-
en Landern. Sie sind zugleich von gréBter Bedeutuny
flir das Zusammenwachsen und die wirtschaftliche
Stérkung des geeinten Deutschlands sowis fiir die Stér-
kung des Transitiandes Deutschiand als Haupttrager
der stindig zunehmenden Verkehrsstrome zwischen der
Eurapéischen Union und Osteuropa.

(Tz. 5.1) Eisenbahnen des Bundes

Das Ausgabevolumen der Bundesleistungen an das

Bundeseisenbahnvermagen (BEV) und die Deutsche

Bahn Aktiengesellschaft (DB AG) betragt:

1997 | 1998 1999 2000 2001
- Mrd. DM - _

26,1 24,8 26,6 26,7 28.8

davon:
BEV

14,5 13,9 15,9 16,37 19,6
DB AG

118 10,9 10,7 10,0 9,2

Das BEV stellt fir jedes Kalenderjahr einen Wirt-
schaitsplan auf, in den die zu erwartenden Erlése und
Autwendungen einzustellen sind. Die nicht durch eigene
Einnahmen gedeckien Aufwendungen des BEV werden
aus dem Bundeshaushalt getragen. Jahresiiberschiisse
sind zur Schuldentilgung zu verwenden.

Der gréBle Antell der Leistungen aus dem Bundeshaus-
halt 1998 entfallt auf:

7,9 Mrd. DM
5,6 Mrd. DM

Erstattung von Verwallungsausgaben
Zinsleistungen

Die DB AG erhalt vom Bund auch Mittel fir Leistungen,
auf die ein Rechtsanspruch der Bahn nach EU-Recht
besteht. Dies sind 221 Mio. DM zur Abgeltung ilberma-
Biger Belastungen aus dem Betrieb und der Erhaltung
héhengleicher Kreuzungen mit StraBen.

Daneben leistet der Bund einen Beitrag zu den wirt-
schaftlichen Altlasten im Bereich der ehemaligen Deut-
schen Reichsbahn (3,9 Mrd. DM) und finanziert damit
die Modernisierung sowle den erhdhten Materialaut-
wand flir vorhandene Gegenstinde Im Sachanlagever-
mdgen und die Personalaltlasten.

im Haushalisjahr 1998 stehen der DB AG fiir Investitio-
nen in die Schienenwege 6,7 Mrd. DM zur Verfigung,
davon 3,7 Mrd. DM zur Nachholung von Investitionen in
das Sachanlagevermdgen im Bereich der ehemaligen
Reichsbahn. Zusammen mit den Eigenmitteln der
DB AG steht damit wieder ein Investitionsvolumen von
9 Mrd. DM zur Verfligung.
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Zur Wahrnehmung der Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs - nach
MaBgabe des Verkehrssicherstellungsgesetzes - erhaft
die DB AG Verwaltungs- und Investitionsaufwendungen

Bundesrat

zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft und 2ur
Abwehr besonderer Gefahren und Schéden (rd. 23 Mio.
DM). Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich
werden vom Eisenbahn-Bundesamt wahrgenommen.

(Tz.5.2) Bundesfemstraien

Der Bundeshaushalt 1998 weist fiir die Bundestemnstra-
fen Ausgabemittel in Hohe von 10,2 Mrd. DM aus.
Darln sing fiir Investitionen rd. 8,2 Mrd. DM vorgesehen.
In der Finanzplanung fir die Jahre 1999 bis 2001 sind
gleichfalls jahrlich 10,2 Mrd. DM Ausgabemittel vorge-
sehen. Das Investitifonsvolumen betragt in diesen
Jahren jahdlich rd. 8,3 Mrd. DM.

Die 1998 ausgebrachten Verpflichtungserméchtigungen
ermiglichen Auftragsvergaben in Hoéhe von rd.
10,5 Mrd. DM fiir die Folgejahre, davon entfallen rd.
3,4 Mrd. DM auf Projekte zum Erwerb privatfinanzierter
Bundesautobahn- und BundesstraBenabschnitte.

Mt jahriichen Ansatzen von 10,2 Mrd. DM fir 1998 bis
2001 kénnen die im Rahmen der Haushaltsberatungen
1996 zugesagten Baubeginne und die MaBnahmen
(A2/A7) im Berelch Hannover im Zusammenhang mit
der EXPO 2000 welterfinanziert werden.

Fir MaBnahmen des Bedarfsplanes sind in den Bun-
desfernstraBenhaushalt 1998 Iinsgesamt 4,8 Mrd. DM
eingeplant. Auf die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
(VDE) entfallen davon Ausgabemittel in Hoéhe von
2.4 Mrd. DM. Damit fieBen 50 v.H. der Mittel fur Be-
darfsplanmaBnahmen in die VDE, was die Vorrangig-
keit der Projekte unterstreicht. Eine Fertigsteflung der
VDE wird im wesentlichen bis zur Mitte des nachsten
Jahrzehnts angestrebt.

Durch Neustrukturlerung der StraBen- und Autobahn-
meisterelon wird es moglich, die Ausgaben der betrieb-

[ L

lichen Unterhaltung in den nachsten Jahren zu reduzie-
ren. Die Einsparungen werden zugunsten von Neu- und
Ausbauvorhaben eingeplant.

Auch bei elnem Finanzansatz in H8he von 10,2 Mrd.
DM bis zum Jahr 2001 bestehen weiterhin, vor allem in
den alten Bundeslindem, finanzielle Probleme, neben
den bersits zugesagten Baubeginnen weitere neue
MaBnahmen beginnen zu kdnnen. Zeitliche Streckun-
gen laufender MaBnahmen sind daher unumgénglich.

Die Bundesreglerung hat bereits im Jahre 1992 be-
schiossen, die Anwendbarkeit der privaten Vorfinanzie-
ung im BundesfernstraBenbau im Rahmen von
12 Pilotprojekten mit elnem Gesamtinvestitionsvolumen
von rd. 4,6 Mrd. DM in der Praxis zu erproben. Von den
vorgesehenen MaBnahmen sollen sich bis Ende 1997
insgesamt 10 {zum Teil in Teilabschnitten) im Bau -
befinden. Die iibrigen Baubeginne sind ab 1998 vorge-
sehen. Hierfiir sind im BundesfernstraBenhaushait die
notwendigen Verpflichtungserméachtigungen ausgewle-
sen.

Mit dem FemstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz wur-
den die rechtlichen Voraussetzungen zur Ubertragung
von Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung von Stra-
Benbauvorhaben an Private geschaffer. Damit ist die
Maglichkeit von welterem finanziellen Handlungsspiel-
raum zur Vetbesserung der StraBeninfrastruktur ge-
schaffen worden, um die steigende Verkehrsentwick-
fung im StraBenverkehr bewditigen zu konnen. Als er-
stes Projelt soll die Warnowguerung in Rostock reali-
siert werden.

(Tz.5.3) Verbesserung der Verkehrsverhiit-
nisse in den Gemelinden, Personen-
nahverkehr

Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) ist ein Betrag von bls zu 3,28 Mrd. DM des
Mehraufkommens an Mineraidlsteuer (§ 10 Abs. 1 Nr. 1
und 2 GVFG) fiir Vorhaben zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhaltnisse der Gemeinden zu verwenden.

Zusatzlich wurde den Landem aufgrund der Einigung
von Bund und Landem zur Bahnreform 1996 letztmalig
ein Betrag von 3,0 Mrd. DM zur Verllgung gestellt.
Diese zusatzlichen Mittel entfallen ab 1997. Den Lan-
dermn wird jedoch im Rahmen der Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) ein Ausgleich
aus dem Mineraidlsteueraufkommen des Bundes ge-
wahit. So erhdit slich der Ausgleichsbetrag von
8,7 Mrd. DM in 1996 auf 12 Mrd. DM in 1997 und sleigt
ab 1998 jahriich entsprechend dem Wachstum der
Steuermn vom Umsatz.

Nach Abzug der Mittel fir Forschungszwecke (1998:
0,25 v.H. der plafondierten Mittel) ist ein Betrag von rd.
2.5 Mrd. DM (75,8 v.H.) fur die alten Lander und rd.
0,8 Mrd. DM (24,2v.H.) fir die neuen Lander ein-
schlieBlich Berlin zu verwenden.

Davon werden den Landem 80 v.H. far Vorhaben des |
kommunalen StraBenbaus und des offentlichen Perso-
nennahverkehrs nach dem gesetzlich festgelegten Auf-
teflungsschilissel im Rahmen von Landerprogrammen
zur Verfigung gestelit. Diese kdnnen die ihnen zur
Verfiigung  stehenden Bundesfinanzhilfen auf der
Grundlage des GVFG nach von ihnen ersteliten Pro-
grammen zur Finanzierung der forderfahigen Vorhaben
flexibel - je nach Notwendigkett, regionalen Erfordernis-
sen und politischen Schwerpunkten - einsetzen.

Die verblelbenden Mittel in Hdhe von 20 v.H. werden
durch den Bund auf der Grundiage der von ihm erstell-
ten Programme fir Neu- und AusbaumaBnahmen der
SPNV-Infrastruktur mit Gesamtkosten von dber
100 Mio. DM den Landern zweckgebunden zugewiesen.
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(Tz. 5.4) WasserstraBen, Hafen

Fir die BundeswasserstraBen sind 1998 rd. 2,9 Mrd.
DM veranschlagt. Auf Investiionen entfallen rd.
1,2 Mrd. DM, davon rd. 480 Mio. DM auf die neuen
Lander.

Auch im Jahr 1998 kénnen die laufenden AusbaumaB-
nahmen sowie die Beschaffungen somit im wesentli-
chen fortgefihrt werden.

Die Gesamtansitze steigen in der Finanzplanung bis
2001 auf 3,2 Mrd. DM. Fir die BundeswasserstraBen in
den neuen Léndem sind hiervon 1999 rd. 850 Mio. DM,
in den welteren Finanzplanungsjahren jewells rd.

1 Mrd. DM eingeplant. Wegen der Rickfihrung der

Ansitze gegeniber dem im Bundesverkehrswegeplan
'82 ausgewiesenen Bedarf miissen die Prioritdten unter
den verschiedenen Ausbau- und ErsatzmaBnahmen
neu gesetzt werden. Der Ausbau der Bundeswasser-
straBe Berlin-Magdeburg-Hannover (VDE 17) wird unter
Streckung des Bauprogramms durchgefiihrt. Die see-
wartigen Zufahrien in Mecklenburg-Vorpommern, der
Ausbau des Mittellandkanals und die Anpassung von
Unterelbe und AuBenweser filr die Containerschiffahrt
der 4. Generation kénnen - mit Verzégerungen - fertig-
gestelit werden.

Fir den Umweltschutz sind in den Ansatzen for Neu-,
Ausbau- und Ersatzinvestitionen angemessene Anteile
enthalten. )

(Tz. 5.5) Sonstige MaBnahmen I[m Bereich
des Verkehrswesens

Mit dem BeschluB zum Bau einer TRANSRAPID-Ver-
bindung zwischen Berlin und Hamburg hat die Bundes-
regierung den Weg zum Einsatz der in Deutschland
entwickelten innovativen Magnetschwebebahn-Techno-
logie im &ffentlichen Verkehrssystem beschritten. Der
Bund finanziert die Investitionskosten des Fahrweges;
die DB AG ist Betreiber und erhélt das Betrisbssystem
gegen garaniiertes Nutzungsentgelt von der Industrie.
Die endglltige Entscheidung iiber die Ausschreibung
der Strecke Berlin - Hamburg fillt erst 1998.

Investitionsausgaben fir den Fahrweg sind ab 1998 in
folgender Héhe vorgesehen:

1908 1999 2000 2001
- Mio. DM -
70 250 1369 1692

Beim Deutschen Wetterdienst (1998: rd. 572 Mio. DM
Gesamtausgaben) wird eine Studie zur Neuorganisation
und zur Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit umgesetzt. Hierzu sind kundenorlentierte Ge-
schifisfelder eingerichtet worden.

{Tz. 6) Forschung, Bildung und Wissen-
schaft, kulturelle Angelegenheiten
(Tz.6.1) Wissenschaift, Forschung und Ent-

wicklung auBerhalb der Hochschu-
len

Die Férderung der Grundlagenforschung und ihre Ver-
netzung mit anwendungsorientierter Forschung bleibt
eine zentrale Aufgabe der Forschungspolitik. Deshalb
werden die Zuwendungen an die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft und die
Fraunhofer-Gesellschaft weiter gestelgert.

Forschungs- und Technologiepolitik leistet durch die
Mischung von klassischer Forschungsforderung, Stimu-
lierung von Austauschprozessen zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft sowie der Gestaltung von Rah-
menbedingungen einen strategischen Beitrag zu einem
dynamischen Innovations- und Wirtschaftssystem.
Schwerpunkt ist - neben besonderen MaBnahmen zur
Starkung der Innovationskraft Keinerer und mittlerer
Unternehmen - die Forderung der schnellen Nutzung
von Spitzentechnologien. Verfolgt wird eine gezielte

Innovationsstrategie, die die Kompetenz in Wis-
senschaft und Wirtschaft bindelt und innovationsstimu-
lierende Randbedingungen, z.B. Risikokapital, einbe-
ziecht. Dieser strategische Ansatz fiegt dem neuen In-
strument der Leitprojekte und dem Ansatz der Férde-
rung von Kompetenzzentren zugrunde,

Schwerpunkte der Forschungs- und Innovationsfarde-
rung sind die informations- und Biotechnologie sowie
die neuen Schilsseltechnologien wie Nano-, Plasma-
und Lasertechnologie, Energie-, Umweit- und Klimator-
schung, die Mobilitats- und Gesundheitsforschung.

Die sprunghafte Entwickiung der informations- und
Kommunikationstechnologien erdffnet Moglichkeiten
und erfordert zugleich entscheidende Weichenstel-
lungen auf dem Weg in die Wissensgeselischaft. Die
Bundesregierung greift mit der Forderung der Informati- .
ons- und Kommunikationstechnologien diese Heraus-
forderungen auf und zielt mit dem neuen Schwerpunkt
«Multimedia“ insbesondere auf das Anwendungspoten-
tial und die Vernetzung der neuen Technologien. Eine
Schliisselrolle kommt dabei dem Ausbau der Wissens-
infrastruktur, etwa durch das deutsche Forschungsnetz,
zu. Prioritat hat auch die Heranbildung von Medien-
kompetenz bei den Nutzern; diesem Ziel ist unter ande-
rem die Initiative ,Schulen ans Netz* verpflichtet.
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Die Blotechnologle ist Hoffnungstrager fir eine sichere
Emahrung der wachsenden Weltbevdlkerung. Sie erdff-
net neue Chancen in der Medizin und im Umweltschutz.
Die Stirkung der Biotechnologie, auch durch neue
forschungsstrategische Ansdtze wie den BioRegio-
Wetthawerb, Ist daher ein weiterer Schwerpunkt der
Farderpolitik der Bundesregierung.

Dies gilt auch fir die Mobilitatstforschung, fir die ein
neues Programm verabschiedet wurde. Ziel ist, durch
intelligente, vernetzte Verkehrssysteme gin Optimum an
Mobilitit zu gewahrieisten bei gleichzeitiger Redulktion
von Ressourcenverbrauch und Umweltbelastung. Im
Bereich der Umweiltforschung liegt neben Fragestel-
lungen zum globalen Klimawandel und zur Okosystem-
forschung eln besonderes Gewicht auf der Interationa-
len Wetibewerbstahigkeit von Umweittechnologien und
der Verbesserung des produktionsintegrierten Umwelt-
schutzes. Zusatzlich riickt die Frage efnes optimalen
(kommunalen) Umweltmanagements bei gleichzeitiger
Kostenreduzierung {Gebiihren und Abgaben} in den
Vordergrund.

Die Energleforschung konzentriert sich auf das Ziel
der Reduzierung der CO-Emmissionen durch die Er-

1

schlieung zusatzlicher Energiepotentiale und die F&r-
derung erneuerbarer Energiequellen hin zu marktfahiger
Nutzung.

{m Bereich der Gesundheitsforschung geht es nicht
nur um Privention sowie die bessere Diagnostik und
Theraple von Krankheiten, sondem auch um eine Op-
timierung der Infrastrukturen im Krankenhausbereich
und der klinischen Forschung.

Neben der Luftfahrtforschung stellt die Forderung der
Raumtahrt im nationalen und internationalen Rahmen
einen weiteren Schwerpunkt staatlicher Forschungs-
und Technologiefdrderung dar, vor allem mit dem Ziel
einer stirkeren wirtschaftiichen Nutzung.

Die Internationale Zusammenarbeit in Forschung und
Technologie bleibt eine der tragenden Saulen der inter-
nationalen Bezishungen Deutschlands. Kooperationen
und Know-how-Transfer dienen dabel auch der Arbeits-
teilung und damit der Kostenersparnis. DarQiber hinaus
fordert die Bundesregierung z.B. die Mobilitat der For-
scher und des wissenschaftlichen Nachwuchses, um
internationale Offenheit und Kooperationsfahigkeit zu
sichemn.

(iz. 6.2) Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und
Neubau von Hochschulen eln-
schiieBlich der Hochschulkiiniken®
sowie Hochschulsonderprogramme

Zu den im Grundgesetz verankerten Gemeinschaftsauf-
gaben von Bund und Landern gehdren Aus- und Neu-
bau von Hochschulen einschiieBlich der Hochschulklini-
ken. Zur Erfillung dieser Aufgabe steilt der Bund far
Vorhaben, die vom PlanungsausschuB fir den Hoch-
schulbau In den Rahmenplan aufgenommen werden,
1997 1,8 Mrd. DM zur Verfigung. Fir 1998 bis 2001
sind ebenfalls je 1,8 Mrd. DM in die Finanzplanung ein-
gestellt. Durch die Anhebung der Bagatellgrenzen im
2. Hochschulbaufdrderungs-Anderungsgesetz sind

|
erhebliche Verwaltungsvereinfachungen erreicht wor-
den.

Das von Bund und Landern getragene Hochschulson-
derprogramm (HSP Il1} soli insbesondere zur Vetande-
rung von Strukduren in Hochschule und Forschung bei-
fragen und setzt Akzente in folgenden Bereichen: Ver-
besserung der Strukturen im Hochschulbereich, weitere
Entwicklung des Fachhochschulbereichs, Forderung
des wissenschafilichen Nachwuchses, Forderung von
Frauen in Wissenschaft und Forschung. Das Programm
hat eine laufzeit von 5 Jahren {rickwirkend ab
1. Januar 1996 bis 31. Dezember 2000), das Gesamt-
volumen betragt 3.6 Mrd. DM. Davon tragen der Bund
rd. 2,1 Mrd. DM, die Lander rd. 1,5 Mrd. DM.

(Tz.6.3) Ausbildungsforderung, Forderung
des wissenschaftliichen Nachwuch-
s6S

Die staafliche Ausbildungsfarderung fir Auszubildende
an Hochschulen, hoheren Fachschulen und Akademien
wird nach den geitenden Bestimmungen des Bundes-
ausbildungstdrderungsgesetzes (BAf5G) In der Re-
ge! zur Halfte als ZuschuB und als zinsloses Darlehen
goewahrt. Aufgrund des 18. BAGG-Anderungsgesetzes
erfolgt selt Herbst 1996 die Forderung {iber die Firde-
rungshdchstdauer der Erstausbildung an diesen Bil-
dungseinrichtungen hinaus voll in Form eines verzinsli-
chen Bankdarlehens. In sozialen Hartefallen
(Studienverzdgerung  infolge  einer Behinderung,
Schwangerschaft oder der Betreuung eines Kindes bis
zu finf Jahren) wird die Forderung nach Uberschreiten
der Forderungshdchstdauer allerdings als VollzuschuB
geleistet. Das Bankdarlehen ist von Beginn der Auszah-
fung an marktiblich zu verzinsen und nach dem Ende
der Ausbildung zuriickzuzahlen. Bund und Linder haf-

I

ten der Deutschen Ausgleichsbank fir die Ausfille.
Leistungs-.und Sozialerlasse werden fiir das Bankdar- .
lehen nicht gewahrt. Die Férderungshdchstdauer wurde
mit dem Ziel einer einheltiicheren Gestaltung im
18. BAI5G-Anderungsgesetz neu geregelt. Die Sozial-
pauschalen sind zum Herbst 1996 angepaBt, die Freibe-
trige um zwei Prozent angehaben worden; zum Herbst

1998 erfolgt efne weitere Freibetragserhdhung um ein

Prozent. Im Zusammenhang mit der Verabschiedung
des 18.BAf5G-Anderungsgesetzes sind die Regie-
rungschefs von Bund und Landern {bereingekommen,
das Recht der individuellen Ausbildungsforderung und
andere Bestimmungen iiber die Gewahrung offentlicher
Lefstungen, die der Studienfinanzierung dienen, einer
umfassenden Prifung zu unterziehen. Eine elwaige
Neuregelung des Ausbildungsfdrderungsrechts soll in
Zusammenhang mit der Steuerreform gestaltet und
noch in dieser Legislaturperiode abgeschlossen werden.

;
!
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Die Ausbildungsférderung Gber das BAfG wird durch
die Studien- und Promotionstdrderung des Bundes
ber 10 Begabtenfdrderungswerke erganzt. Neben der
weltanschaulich neutralen Studienstiftung des deut-
schen Volkes sind Trager dieser Forderwerke die ge-
sellschatftlich relevanten Gruppen: Parteien, Kirchen,
Arbeitgeber und Gewerkschaften. Mit der Forderung des
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hochqualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchses in
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen {Grofifor-
schungseinrichtungen, Blaue-Liste-Einrichtungen,
Fraunhofer-Geselischatft, Max-Planck-Gesellschaft) und
Uber die Deutsche Forschungsgemeinschaft in Hoch-
schuten, Sonderforschungsbereichen und Graduierten-
kollegs wird das Engagement des Bundes abgerundet.

(Tz. 6.4) Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens, kul-
turelle Angelegenhelten

Durch das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
erhalten Teilnehmerinnen und Tellnehmer an Meister-
lehrgdngen und &hnlichen, auf vergleichbare Fortbil-
dungsabschiiisse vorbersitende MaBnahmen, eine
verbesserte finanzielle Unterstitzung. Bei Vorliegen der
gesetzlichen Forderungsvoraussetzungen besteht ein
Rechisanspruch. Bei VolizeitmaBnahmen werden -
anteilig als ZuschuB und als Zinsglinstiges Bankdarle-
hen - einkommens- und vermégensabhangige Leistun-
gen zum Lebensunterhalt geleistet. Die Héhe der Unter-
halisbeitrdge orientiert sich am Bundesausbildungsftr-
derungsgesetz und ist je nach FamiliengroBe gestaffelt.
Dariiber hinaus werden - auch bei TellzeitmaBnahmen -
einkommensunabhangige MaBnahmebeitrige in Form
von zinsgiinstigen Bankdarlehen zur Finanzlerung der
Lehrgangs- und Prifgebiihren bis zu 20 000 DM gelei-
stet. Die Bankdariehen sind wahrend der Fortbildung
und einer anschiieBenden zweijahrigen Karenzzeit zins-
und tilgungsfrel, die Zinsen werden in diesem Zeitraum
von der dffentiichen Hand Ubernommen. Schaffen Exi-
stenzgriinder nach Abschluf der Fortbildung minde-
stens zwei Arbeitsplétze, wird ihnen die Halfte des auf
die Lehrgangs- und Prifungsgebihren entfalienden
Restdarlehens etassen. Die Ausgaben, die bei der
Ausiiihrung des Gesetzes entstehen, werden zu 78 v.H.
vom Bund und zu 22 v.H. von den Landern getragen.
Die erforderlichen Bundesmittel werden in den Einzel-
planen des BMBF und des BMWi im Verhaltnis 60 - 40
ausgebracht,

Im Bersich der beruflichen Begabtenfrderung fordert
die Bundesregierung gegenwdrlig etwa 13.000 begabte
junge Berufstatige, die ihre Lehre besonders erfolgreich
abgeschlossen haben. Die Forderung anspruchsvolier
MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung der Stipendia-
ten wird im Finanzplanungszeitraum 1997 bis 2001 mit
130 Mio. DM, 1998 mit 26 Mio. DM unterstiitzt. Innova-
tionen durch Ressortforschung und Modellversuche in
der beruflichen Bildung werden 1998 mit 38 Mio. DM,
Im Finanzplanungszeitraum mit insgesamt 180 Mio. DM
gefbrdert. Fir den Austausch mit anderen Staaten im
Bereich der beruflichen Bildung sind 10,8 Mio. DM far
1998 und insgesamt 55 Mio. DM im Finanzplanungs-
Zeitraum eingeplant.

Weiterhin sieht der Bund erhebliche Mittel fiir die Forde-
rung dberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstatten
vor. Mit ihnen sollen Kiein- und Mittelbetriebe in die
Lage versetzt werden, im Rahmen der betrieblichen
Ausbildung alle erforderlichen Ausbildungsinhalte
vermitteln zu kénnen. Fir 1998 sind 120 Mio. DM ver-
anschlagt, im Finanzplanungszeitraum insgesamt
590,2 Mio. DM. Auigrund der besonderen Bedingungen
in den neuen Landern zielt die Bundesfdrderung vor

allem dort auf den Aufbau einer Grundstruktur Giberbe-
trieblicher Ausbildungsstatten. Daneben kénnen in be-
grindeten Einzeifdllen aber auch MaBnahmen in den
alten Landern gefdrdert werden.

Gemeinsam mit den Landern fordert der Bund auBerbe-
triebliche Ausbiidungsplatze in den neuen Landern.
Hierfar sind 1993 bis zu 10.000, 1994 bis zu 14.000 und
1985 bis zu 14.500 Platze zur Verfligung gestellt wor-
den. Das Aktionsprogramm Lehrstelien Ost 1996 sicht
die Férderung bis zu 14.300 zusitzlicher Ausbitdungs-
platze fir nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber
vor. Angesichts der weiterhin schwierigen Ausbildungs-
platzsituation in den neuen Lindern haben Bundesre-
gierung und Lander im Mal 1997 eine Vereinbarung zur
Férderung von bis zu rd. 15.000 zusatziichen Ausbil-
dungsplatzen unterzeichnet. Hierflir werden knapp
200 Mio. DM bis zum Jahr 2000 vom Bund bereitge-
stellt. Das Gesamtférdervolumen umfaBt fir die Haus-
haitsjahre 1993 bis 2000 rd. 2,5 Mrd. DM. Davon fragt
der Bund rd. 1,4 Mrd. DM einschlieBlich der Mittelriick-
flisse aus dem EU-Sozialfonds in Hoéhe von rd.
378 Mio. DM. Fir 1998 werden fir die laufenden Pro-
gramme rd. 224 Mio. DM zur Verfligung gestellt.

Zusétzlich werden seit 1895 im Sonderprogramm
»Ausbildungsplatzentwickler* insgesamt 157 Lehr-
stellenentwickler aus Bundesmitteln finanziert. Deren
Aufgabe ist es, in den Betrieben in den neuen Landern
und Berlin durch praktische Hilfestellung zusatzliche
betriebliche Ausbildungsplatze zu akquirieren. Die Fi-
nanzierung erfolgt allein durch den Bund und wird von
Ende 1995 bis zum 31. Dezember 1998 Ausgaben von
rd. 50 Mio. DM verursachen. Es ist vorgesehen, das
Programm um weitere drei Jahre bis zum 31. Dezember
2007 bei gleichen Jahreskosten zu verlangern.

Im Bereich von Kunst und Kultur liegt die Finanzie-
rungszustandigkeit als Folge der verfassungsrechilichen i
Kompetenzvertellung grundsatziich bei den Landern.
Eine Fdrderung durch den Bund ist begrenzt auf MaB-
nahmen und Einrichtungen, die gesamistaatliche und
nationale Bedeutung haben. Der Plafond fir den Kultur-
haushait betrégt rd. 692 Mio. DM. Davon werden

— fir den insfitutionell geforderten  Bereich
(Betriebshaushalte und Investitionen) 83,6 v.H. und

— fir Projektmittel 16,4 v.H.
aufgewendst.

Finanzierungsschwerpunkie der Bundesforderung sind
die Zuwendungen an die Stiftung PreuBischer Kultur-
besitz, die Deutsche Bibliothek, die Forschung in Muse-
en der sog. ,Blauen Liste*, rd. 20 Einrichtungen als sag.
-Leuchitirme® im Beitrittsgebiet, den Denkmalschutz,
die Kulturhauptstadt Europas - Weimar 1899 - und an
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Einrichtungen im Bereich der Pflege des Geschichtshe-
wuBtselns, insbesondere Gedenkstatten. In erheblichem
Umfang betelligt sich der Bund femer an den Aufwen-
dungen fir Film-, Literatur- und Musikforderung sowie
an Ausstellungen aus Griinden der gesamtstaatfichen
Représentation, insbesondere im Rahmen des Mitwir-
kungsabkommens Uber die Kulturstiftung der Lénder.
DarGber hinaus fordert der Bund im Rahmen der
hauptstadtbedingten Kulturférderung  MaBnahmen  in
Berlin. Der Bundesantell fir Kulturforderung in Betlin
betragt 50 v.H. des KuRurplafonds.

Das Engagement des Bundes im Beraich der Kunst und
Kultur manifestiert sich darliber hinaus auch in den drei
Kulturvorhaben, die von der Bundesreglerung auf den
Weg gebracht wurden, namlich

— die JKunst- und Ausstellungshafle der Bundesrepu-
blik Deutschiand” in Bonn,

— das ,Haus der Geschichte der Bmdesrepublill‘c
Deutschiand® in Bonn einschlieBlich Haus der deut-
schen Einheit® in Leipzig und

— das ,Deutsche Historische Museum" in Berdin.

| oy . .
Der Kulturaustausch mit den europiischen und transat-
lantischen Partnern sowie im Nord-Siid-Dialog ist Ziel
der Auswirtigen Kulturpolitik, wobei  Kutturpolitik
verstirkt als Instrument der Standortsicherung einge-
setzt wird. Neben der weltweiten Forderung der deut-
schen Sprache, der Pflege und dem Ausbau internatio-
naler wissenschaftlicher Kontakte, dem Studentenaus-
tausch und der Unterstiitzung der deutschen Ausland-
schulen haben der Medienbereich, die Prasentation
deutscher Kuitur, der Jugend- und Sportaustausch
sowie die multilaterale Zusammenarbeit elne herausra-

“gende Bedeutung.

Nach wie vor wird die Zusammenarbeit mit den Staaten
in Mittel- und Osteuropa und auf dem Geblet der ehe-
maligen Sowjetunion im Planungszeitraum 1996 bis
2000 einen Schwerpunkt bilden. Die urspringlich in
elnem Sonderprogramm vorgesehene Forderung der
deutschen Sprache [n diesen Staaten wird in glelchblei-
bender Hohe zur Daueraufgabe.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswar-
tigen Kulturpolitik betragen 1998 rd. 3,25 Mrd. DM
(1997 rd. 3,29'Mrd. DM). Der Betrag umfafit auch Aus-
gaben, die in der Zusammenstellung 3 unter anderen
Textziffern erfaBt sind.

(Tz.7)  Ubrige Bereiche
(Tz. 7.1} Wohnungsbau, Stédtebau,. Raum-
ordnung

Die Shuation am Wohnungsmarkt hat sich aufgrund der
hohen Fertigstellungszahlen der letzten Jahre deutiich
entspannt. Gleichwohl stellen Bund und Lander zur
Férderung des sozialen Wohnungsbaus noch erhebli-
che Mittel berelt, um das Wohnungsangebot im prels-
ginstigen Marktsegment fir Haushatlte im unteren bis
mittleren Einkommensbereich weiter zu erhdhen. Nach
der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes ist die
wWohnungsbaufGrderung Landeraufgabe; der Bund
betelligt sich auf der Grundlage von Art. 104 a Abs. 4
des Grundgesetzes an der Finanzierung der Forderpro-
gramme.

4 I

Gefdrdert wird der Neubau von Mietwohnungen und von
seibstgenutztem Wohneigentum sowie - insbesondere
in den neuen Landem - die Wiederherstellung, Moder-
nisterung und Instandsetzung emeuerungsbedarftiger
Wohnungsbestande. In den alten Landern kdnnen Mo-
dernisierungsmaBnahmen  mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus gefordert werden, wenn fir die moder-
mislerten Wohnungen Belegungsrechie eingeraumt
werden. Mit den Finanzhilfen tragt der Bund nicht nur
zur Bereitstellung verbilligten Wohnraums, sondem
auch zur Stitzung der Bauwirtschaft bei.

Durch eine Verstarkung der subjektorientierten Forde-
rung und eine bessere Nutzung des Wohnungsbestan-
des soll die’ Zielgenauigkeit und Effizienz der sozialen
Wohnraumforderung noch gesteigert werden.

Finanzhilfen des Bundes 1997 | 1998 1999 2000 2001
fiir den sozialen Wohnungsbau - Mio. DM -
- Verpflichtungsrahmen Insgesamt eeresesesnessenene 2010 1347 1297 1247 1097
davon
o O LANGOees e rerrreesrerraeesesresssmreesrsssoreresess 1200 840 810 780 690
e F1OUG LANAOE coreoeveresresssensssoarcsmserssvsassesimsseres 810 507 487 467 407

Fdr den umfangreichen Modernisierungs- und instand-
setzungsbedart in den neuen Landem wurde zudem das
Kreditvolumen des Zinsverbilligungsprogramms der
Kreditanstalt far Wiederaufbau auf 70 Mrd. DM erhdht.
Davon waren bis Ende 1996 rd. 50 Mrd. DM durch
Zusagen belegt.

Auch zur Fordetung stidtebaulicher MaBnahmen der
Gemelnden und Gemeindeverbande gewdhrt der Bund
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den Lindem Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 des
Grundgesetzes. Die Mittel werden zur Férderung stéd-
tebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmagnahmen
singesetzt; in den neuen Landern werden auch der
stidtebauliche Denkmalschutz und die stadtebauliche
Weliterentwicklung groBer Neubaugebiete gefordert.
Schwerpunkte for den Einsatz der Bundesfinanzhiffen
zur Forderung des Stédtebau§ sind
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— die Starkung von Innenstidten und Ortsteilzentren in
ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer Be-
ricksichtigung des Wohnungsbaus sowie der Be-
lange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,

— die Wiedernutzung von Fiachen, insbesondere der in
Innenstidten brachliegenden Industrie-, Konversi-
ons- oder Eisenbahnfldchen, zur Ermrichtung von
Wohn- und Arbeitsstatten, Gemeinbedarfs- und Fol-
geeinrichtungen unter Berlcksichtigung ihrer funk-
tionat sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung)
sowie von umweltschonenden kosten- und fliachen-
sparenden Bauweisen und

-~ stadtebauliche MaBnahmen zur Behebung sozialer
MiBstande.

Die Bundesfinanzhilfen zur Stadtebaufirderung sollen
auf stadtische und Iandliche Raume mit erhdhten
strukturellen Schwierigkeiten konzentriert werden,

Fir die Umsetzung der neuen Aufgabenfelder und die
strukturpolitisch akzentulerten stidtebaulichen Bedarfs-
schwerpunkte stelit der Bund 1998 insgesant
600 Mio. DM Stadtebauférderungsmittel (als Verpilich-
tungsrahmen} zur Verfligung. Davon entfalien
520 Mio. DM auf die neuen und 80 Mio. DM auf die al-
ten Lénder. Fir die Jahre 1999 bis 2001 sind Bundes$i-
nanzhilfen in gleicher Hohe vorgesehen.

(Tz. 7.2) Umweltschutz, Gesundheltswesen,
Sport, Erholung

Die Prinzipien der Vorsorge und der Verursacherver-
antwortung bilden unverdndert die Grundlagen im Be-
reich des Umweltschutzes. Umwellpolitische Fort-
schritte lassen sich jedoch nicht isolieren, sondern nur
durch Integration von Umweltschutzzielen in alle Poli-
tikbereiche erreichen. Deshalb pragt das durch die VN-
Konferenz in Rio 1991 formulierte Leitbild der nachhal-
tigen Eniwicklung als {ibergreifendes Prinzip die ge-
samte Politik der Bundesregierung. Mit Blick auf die
fortschreitende Globalisierung von Markten gewinnt die
internationale Zusammenarbeit im Umweltschutz zuneh-
mend an Bedeutung.

Die Bundesregierung verfolgt die genannten Ziele in er-
ster Linie durch gesetzgeberische Regelungen im Rah-
men der konkurrierenden Gesetzgebung bzw. durch
Rahmenvorschriften. Die grundsétzliche Verantwortung
der Lander fir die Durchfithrung und Finanzierung der
Gesetze im Umweltbereich bleibt davon unbertihrt.

Mit bislang vier Beschliissen zur CO’-Minderung hat die
Bundesregierung weliwelt eines der umfassendsten Ge-
samtkonzepte zur Klimavorsorge .vorgelegt, das seit
1990 schrittwelse umgesetzt und welterentwickelt wird.
Die Freisetzung des wichtigsten Treibhausgases, CO?,
konnte in Deutschland im Zeitraum vor, 1990 bis 1995
um rd. 12 v.H. vermindert werden.

1995 hat in Berlin die 1. Veriragsstaatenkonferenz zur
Kiimarahmenkonvention stattgefunden. Hier wurden die
Weichen fiir einen erfolgreichen FolgeprozeB zur Klima-
rahmenkonvention gestellt. An der Finanzierung des
Standigen Sekretariates der Klimarahmenkonvention
mit Sitz in Bonn beteiligt sich die Bundesregierung 1998
mit rd. 7 Mio. DM,

im Rahmen der von der Bundesreglerung beschiosse-
nen Forderprogramme sieht das Wohnraum-Moderni-
sierungspragramm der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(KfW) die Gewahrung zinsverglinstigter Darlehen zur
Forderung der Instandsetzung und Modernisierung von
Wohnraum sowie die Schaffung neuer Mietwohnungen
in bestehenden Gebauden in den neuen Bundestindern
vor. VYon dem in den Jahren 1990 bis 1997 vorgesehe-
nen Programmvolumen von' 60 Mrd. DM wurden bis
Ende April 1997 td. 52,6 Mrd. DM Zugesagt. Die {ber
10 Jahre gewahrte Zinsverbilligung wird mit rd. 14 Mrd.
DM aus dem Bundeshaushalt finanziett.

Mit dem KfW-Programm zur CO’-Minderung im Ge- .
béudebestand werden MaBnahmen zur Verminderung

der Schadstoffemission durch Energieeinsparung an

Wohngebéuden in den alten Bundeslandern iiber zins-

giinstige Darlehen mitfinanziert. Zur Zinsverbilligung fir

ein Darlehensvolumen von 1 Mrd. DM werden Haus-

haltsmittel des Bundes zur Verfiigung gestelit.

Darlber hinaus hat die Bundesregierung am 18, Marz
1997 ein 25 Mrd. DM-Programm zur Verstetigung be-
schaftigungsfordernder Investitionen beschlossen. Darin
enthaiten sind u.a.:

— FErgnzung des KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programms in Hohe von 3 Mrd. DM fiir 1997 im
Rahmen des bestehenden KIW-Wohnraummoader-
nislerungsprogramms zur beschleunigten Durchfiih-
rung von Instandsetzungs- und Modernisferungs-
maBnahmen bei Plattenbauten in den neuen Lan-
dern.

— Aufstockung des KW-Programms zur
CO*-Minderung im Gebaudebestand der alten Lan-
der um 2 Mrd. DM.

- Finanzierung kommunaler Investitionen in den alten
Bundeslandern im Umfang von 4 Mrd. DM sowie
Verbesserungen der Konditionen fiir entsprechende
bereits piafondiete MaBnahmen im Umfang von
3 Mrd. DM fiir die neuen Bundeslander.

Die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) hat ihr Umwettpro-
gramm durch elne ,50.000-Dicher-Solar-Initiative” er-
ganzt. Das Programm zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gie steht jetzt auch fir private Haushalte in den alten
und neuen Bundesldndern zur Verfigung. Das Pro-
gramm wird aus Eigenmitieln der DA finanziert.

Das Ziel der ,nachhaltigen Entwicklung® wird durch
weitere Forderprogramme im Bereich Umwelt- und Na-
turschutz unterstiitzt. So stehen z.B. zur Férderung von
Investitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen im Finanzplanungs-
zeltraum rd. 163 Mio. DM zur Verflgung. Ein Schwer-
punkt der Fdrderung ist der Kiimaschutz. Um einen
gréBtmdglichen Nutzen fiir den Umweltschutz erreichen
zu kdnnen, werden dberwiegend Zinszuschisse zu
Darlehen gewihrt und nur in Ausnahmefillen Investiti-
onszuschisse. Weitere rd. 71 Mio. DM stehen far In-
vestitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Vermin-
derung grenziberschreitender Umweltbelastungen zur
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Verfigung. Fir Forschungs- und Entwickiungsvorhaben
sind im Finanzplanungszeftraum rd. 223 Mio. DM vor-
gesehen. Mit 161 Mio. DM sollen NaturschutzgroBpro-
jekte, denen gesamtstaatlich-reprasentative Bedeutung
belgemessen wird, gefdrdert werden.

Ausgaben fir den Umweltschutz und fir MaBnahmen
mit umweltverbessernder Wirkung sind neben dem
Umweltetat vielfach auch in den Einzelpldnen anderer
Ressorts veranschlagt. 1998 werden die Umweitausga-
ben des Bundes rd. 8,9 Mrd. DM betragen. So wird die
umweltschutzbezogene Grundiagenforschung aus dem
Haushalt des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie finanziert (1998 rd.
1,2 Mrd. DM). Lander der Dritten Welt unterstitzt das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit 1,5Mrd. DM im Rahmen der Entwicklungshitfe.
Auch die Finanzhlifen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben nach Art.91a Grundgesetz kommen dem
Umweltschutz zugute. Hinzu kommen weitere rd.
2,6 Mrd. DM an Umweltschutzkrediten, die der Bund
aus dem ERP-Sondervermagen zur Verfigung stellt.

Solange weder ein Impfstoff noch eine kurative Thera-
pie gegen AIDS zur Verfligung stehen, sind Aufkia-
rungsmaBnahmen das wichtigste Instrument der AlDS-
Bekmpfung. Hauptziele der seit 1987 laufenden

Kampagne sind die Eindammung der Meuinfektionen
sowie die Vermeidung von Ausgrenzung und Diskrimi-
nierung Betroffener. Die AIDS-Aufidarungskampagne ist
nachweisbar erfolgreich und eine wesentliche Grund-
lage fir die im europaischen Vergleich seit Jahren sta-
bile, glinstige HiV-epidemiologische Lage in Deutsch-
land. Angesichts der nach wie vor bestehenden Gefahr-
dung durch AIDS wird der Bund 1998 und in den Folge-
jahren jewsils 26,1 Mio. DM fiir das AIDS-Programm
zur Verfgung stellen.

Weltweit sind Infektionskrankheiten immer noch eine
der haufigsten Krankheits- und Todesursachen. Durch
das Wiederauftreten besiegt geglaubter Krankheiten wie
Diphtherie und Tuberkulose und das erstmalige Auftre-
ten neuer Obertragbarer Krankheiten wie Rinderwahn-
sinyBSE und neue Hepatitis-Infektionen gibt es einen
groBen Forschungsbedarf. Um Wissenslicken und De-
fizite im Bereich der Infektionskrankheiten zu schiiefien,
unterstiitzt die Bundesregierung die infektionsforschung
und Verbesserung der Epidemiclogie Ubertragbarer
Krankheiten.

im Beteich des Gesundheitswesens werden ferner
gefordert:

Auch im Haushaltsjahr 1998 leistet der Bund einen
wesentlichen Beitrag zum Erhalt des hohen Leistungs-
standes des deutschen Spitzensports. Vorgesehen sind
221,7 Mio. DM aus dem Haushalt des BMI. Neben den
im Jahr 1998 firr die Entsendung zu den Olympischen
Splelen und den Paralympics in Nagano anfallenden
Kosten stehen fir die Forderung des Spitzensports
Mittel in der GréBenordnung des Jahres 1997 zur Ver-
fiigung. Mit diesen Fordermitieln ermdglicht der Bund

~ Tralnings- und WettkampfmafBnahmen der Athieten,
insbesondere die Teilnghme an Europa- und Welt-
meisterschafien,

— die Beschaftigung von Trainermn,

— die Unterhaltung und den Betrieb von Olympiastitz-
punkten und Bundesleistungszentren,

— die Férderung der Internationalen Sportbeziehungen,

- die Fordetung des leistungsbezogenen Behinderten-
sporis.

I

Mafnahme 1598 1999 2000 2001
- Mio. DM -
1 2 3 4 5

Allgemeine gesundheitiiche Aufidarung durch die Bundeszen-
trale fir gesundheitliche AUTKIAIUNG ... rvesrcmsesnissneanmansasases 9,0 9,0 9,0 9,0
DrogenbekAMPIUNG ........cowsressressremremsmassassrsscsssssemsnes 26,5 273 279 27,0
davon #iir Drogenaufkiarung rd. 120 12,0 12,0 12,0
KIODSDEKAMPIUNG .xcecaverorrrermmssemmasenacmsssnsasarsssosuorrasesasionasasaasas 9.9 8,5 8,3 6.0
Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker........coceweeeeees 4,6 4,6 46 4,6
EdrdermaBnahmen der sozialen Integration behinderter Men-
P 1 < SUTTTT S LR L 5.2 52 5,2 5,2
Férderung der medizinischen Qualitatssicherung.......ecvereer 4.6 4.6 4.6 4,6
Forderung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen von
iiberregionaler BedeutUNg.........resrersrsrereossnsremsasnerrosracarsasareeenes 45,8 45,8 47.2 7.7

b

tm Rahmen der o.g. Fardermittel werden auch das
Institut fir Angewandte Tralningswissenschaft e.V. und
das Institut fir Forschung und Entwicklung von Sport-
gerdten e.V. unterstiitz. Wegen der notwendigen opti-
maten Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in
die Trainingspraxis der Athleten sowie zur Entwicklung
und Optimierung von Sportgeréaten ist diese Forderung
von besonderer Bedeutung.

Weiterhin werden erhebliche Mittel - 1998 sind rd.
66 Mio. DM vorgesehen - fir den Sportstatienbau des
Hochleistungssports bereitgestelit. insbesondere in den
neuen Landern bedingt der Zustand der Sportanlagen
umfangreiche Sanierungs- und MadernisierungsmaB-
nahmen.

Von 1996 bis 1999 wird auch die Errichtung des
_Deutschen Sportmuseums” in K&in mit Bundesmittain
in Hohe von insgesamt etwa 6 Mio. DM gefordert. In .
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diesem Museum solfen unter Ber{icksichtigung sozialer,
dkonomischer, politischer und kuttureller Bezilige die
Entwicklung von Sport, Spiel und Turnen dargestellt

sowie aktuelle Probleme und Entwicklungen des Sporis
einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

(Tz. 7.3) Innere Sicherheit, Asyl

Das Bundeskriminalamt ist entsprechend seinem
gesetzlichen Auftrag insbesondere zustandig fir die
Bekampfung der organisierten Kriminalitat, des Waffen-
und Drogephandels sowie fir die Aufklirung von
Falschgelddelikien. Neben den Personalausgaben, die
60 v.H. aller Ausgaben darsteflen, bilden die kosten-
intensiven [T-Vorhaben, wie z.B. die Entwicklung von
Inpol - neu - und der Ausbau der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Verbrechensbe-
kampfung weitere Ausgabenschwerpunkte. Entspre-
chend der politischen Zielsetzung entwickelt sich der
Haushaltsansatz des BKA von 558 Mio. DM in 1997 auf
einen Betrag von 572 Mio. DM fir das Haushaltsjahr
1998.

Nachdem die Reform der Bereltschaftspolizelen der
Lander abgeschlossen ist, sind fir ihre Ausstatiung mit
Fhahrungs- und Einsatzmitteln 1998 Ausgaben i.H.v.
35 Mio. DM vorgesehen.

Der Bundesgrenzschutz (BGS) tritt 1998 hinsichtlich
der durch die Verlagerung der Aufgabenschwerpunkte
notwendigen organisatorischen Verénderungen in die
Phase ein, daf} die durch das ,Entscheidungskonzept
des Bundesgrenzschutzes” vorgegebenen Ziele umzu-
setzen sind. Das bedeutet weitreichende Veranderun-
gen des BGS im Bereich der Personalstruktur, hinsicht-
lich der Aufgabenwahmehmung und der Standortgege-
benheiten. Die gualifizierteren, einzeldienstlichen Auf-
gabenbereiche im BGS gewinnen im Zusammenhang
mit der verdinderten Einsatzsituation durch die neue
Konzeption noch mehr an Bedeutung. Wie in den letz-
fen Jahren tragt der Etat des BGS auch 1998 dieser
Entwickiung Rechnung.

Das fiir die Einhaltung bestimmter Sicherheitsstandards
bei der Anwendung von informationstechnischen Sy-
stemen oder Komponenten zustindige Bundesamt far

die Sicherheit In der Informationstechnik ist seit
1995 eine der finf Bundesbehérden, die nach dem
Haushaltsgesetz 1995 am Modellvorhaben zur Erpro-
bung flexibler Budgetierungsinstrumente teilnehmen,.
Die bisher gemachten Erfahrungen mit den neuen Bud-
getierungsinstrumenten sind &uBerst positiv zu bewer-
ten.

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkraftire-
ten des neuen Asylrechis am 1. Juli 1993 grundsatzlich
verbessert. Wahrend 1992 noch 438 191 und 1993
322 599 Auslander Asyl beantragt haben, betrug die
Zah! der Asylsuchenden 1994 noch 127 210. Im Jahr
1995 blieh die Zahl der Asylbewerber mit 127 937 auf
vergleichbarem Niveau. Im Jahre 1996 ist der Asylbe-
werberzuzug mit 116 367 Personen nochmals deutlich
gesunken.

Die Zuzugsentwicklung in den Monaten Januar bis Mai
1997 {= 44 364 Asylbewerber)} 1aBt den Schiuf zu, daB
im gesamten Jahr 1997 =zwischen 105000 und
110 000 Asylbewerber zuziehen werden. Ab 1998 ist mit
weniger als 100 000 Personen zu rechnen.

Diese Verdnderungen bleiben nicht ohne Auswirkung
auf das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der
Asylbewerberzahlen wird die bereits in den letzten Jah-
ren mit einer Vielzahl von MaBnahmen begonnene so-
zialvertragliche Rackfiihrung des Personalbestandes
des Bundesamies weiter forigesetzt. Auswirkungen hat
dies auch auf den Haushalt des Bundesamtes: War
1997 noch ein Ansatz von etwa 393 Mio. DM zur Erfll-
lung der Aufgaben notwendig, so erfolgt bis zum Jahr
2001 eine Absenkung auf rund 300 Mio. DM.

(Tz. 7.4) Wirtschaftliche Zusammenarheit

Die Weit durchlauft einen wirtschaftlichen, dkologischen
und kulturellen GlobalisierungsprozeB, der verstarkte
internationale Zusammenarbeit zwingend macht. Um
diesen ProzeB zu fordern, bedient sich die Bundesregie-
rung ihrer entwickfungspolitischen Zusammenarbeit, die
neben der AuBen-, AuBenwirtschafts- und Sicherheits-
politik ein eigensténdiges Instrument zur Verfolgung von
deutschen und globalen Zielen und interessen im Aus-
land ist. Die Entwickiungspolitk der Bundesregierung
zielt darauf ab, in den Partnertandermn zur Verwirkli-
chung von Menschenwiirde und Menschenrechten, zum
Abbau von Konfliktursachen, zum Ausbau wirtschaftli-
cher Kooperation und zu globaler Zukunftssicherung
beizutragen. Der Gesamtumfang der &ffentlichen Hiffe
Deutschlands fir die Partnerlander im Siiden und Osten
betrug nach der Statistik fir den Entwicklungshilfeaus-

schuB der OECD 1995 insgesamt 17,3 Mrd. DM bzw.
0,5 v.H. des Bruttosozialproduktes,

Zentrales Instrument zur Finanzierung dieser Aus-
landshilfe ist der Einzelpltan des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Fir
den Einzelplan 23 sind 1998 rd. 7,64 Mrd. DM vorgese-
hen. Damit bleibt der Anteil des Einzelptans am Ge-
samthaushait im Vergleich zu den letzten Jahren unge-
fahr gleich. Die Bundesregierung setzt damit auch vor
dem Hintergrund enger finanzieller Spiefrdume ihr ent-
wicklungspolitsches Engagement auf hohem Niveau
fort. Hinzu kommen Beitrage aus anderen Einzelplanen,
den Sondervermdgen des Bundes, der Linder und
Gemeinden und der Europdischen Union.

Die bilateraien Ausgaben, auf die wiederum mit etwa
zwei Dritteln der weitaus Gberwiegende Teil der Mittel
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entfallt, gehen geringfiglg euf 5,05 Mrd. DM {1997
5,08 Mrd. DM) zurlick. Fir die bilaterale Finanzielle Zu-
sammenarbeit (FZ) stehen 1998 angesichis der Héhe
falliger Verpflichtungen neben dem Ausgabeansatz von
2,30 Mrd. DM (1897 2,26 Mrd. DM) Verstarkungsmittel
bis zur Hdhe von 250 Mio. DM (Befrag wie 1937) aus
Mehreinnahmen zur Verfiigung. Fir die staatliche
Technische Zusammenarbeit {TZ) sind 1998 1,13 Mrd.
DM (1997 1,17 Mrd. DM), filr die TZ im weiteren Sinne,
d.h. fiir die Personelle Zusammenarbeit und die Ent-
wicklungsvorhaben nichtstaatlicher Tréger, sind 1998
rd. 1,17 Mrd. DM (1997 1,20 Mrd. DM) vorgesehen. Fir
die bilaterale Zusammenarbelt werden insgesamt Ver-
pflichtungserméchtigungen in Hohe von 4,48 Mrd. DM
{1897 5,16 Mrd. DM) ausgebracht.

" Die multilateralen Ausgaben, auf die rd. ein Drittel der
Mittel entfallen, bleiben 1898 mit rd. 2,5 Mrd. DM ge-
geniiber dem Vorjahr konstant. Bel den Verpfiichtungs-
ermichtigungen im muliflateralen Bereich ist insbeson-
dere fr die Auffiiflung des Globalen Umweit-Treuhand-
fonds der Globalen Umweltfazilitdt (GEF) Vorsorge ge-
troffen worden. Dieser Fonds dient zur Finanzierung von
Vorhaben, mit denen die Entwicklungs!dnder zum glo-
balen Umweitschutz beitragen. Hierzu zahlen MaBnah-
men zur Minderung des Treibhauseffektes, zur Erhal-
tung der Artenvielfalt, zum intemationalen Gewasser-
schutz und zum Schutz der Ozonschicht.

Afrika shdlich der Sahara erhalt mit mehr als einem
Drittel nach wie vor den groBien Anteil der Ausgaben
aus dem Einzelplan 23. Die Entwicklungsaussichten In
Sub-Sahara-Afrika sind setir unterschiedlich: Krisenidn-
dern in West- und Zentralafiika stehen Reformlander
vor allem In Ostafrika und im Sadlichen Afrika gegen-
Gber. Wirtschaftliche Erfolge in diesen Landem beruhen
auf der Unterstiitzung durch die multilateralen Finanzie-
rungsinstitutionen und den Européischen Entwicklungs-
fonds, aber auch durch die FZ und vor allem TZ. Nach
dem Ende von Kriegszustinden konnten hier nicht
zuletzt durch konsequente Eigenanstrengungen geeig-
nete Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ent-
scheidende Grundvoraussetzung fiir Entwickiung.

Auf Sid- und Ostasien und den Pazifischen Raum
entfillt knapp ein Drittel der Ausgaben, die In erster LI-
nie im Rahmen der bilateralen, insbesondere der FZ
eingesetzt warden. Neben der Ammutsbekdmpfung u.a.
in den bevalkerungsreichsten Landem der Erde geht es
hier auch um die Starkung der wittschaftlichen Bezie-
hungen Deutschiands zu den dortigen Wachstumszen-

tren, wie sle im Asienkonzept der Bundesregierung zum -
Ausdruck kommt. Die enge Zusammenarbeit soll auch
dazu beftragen, die dynamische wirtschaftliche Entwick-
lung in dieser Region in Skologisch und sozial vertretba-
re Bahnen zu lenken. Wirtschaftlich erfolgreiche Lander
sollen zunehmend als neue Gebet zur Entwicklung
armerer Volkswirtschaften beitragen.

Gleiches gilt auch fur Lateinamerika, auf das gut ein
Zehntel der Ausgaben entfdllt. Hier geht es - auf der
Grundlage des Lateinamerika-Konzeptes der Bundes-
reglerung - auch um den Ausbau der traditionell engen
Beziehungen Deutschlands zu einer Region, In der in
den letzten Jahren ein bemerkenswerter Wandel zu
Demokratie und wirtschaftlicher Entwicklung statigefun-
den hat. Umweit, Bildung und sozialer Ausgleich stehen
im Mittelpunkt der Zusammenarbeit. Hinzu kommt der
Bereich der Rechtsreform.

Gut ein Zehntel der Mittel ist auch fiir den Mittelmeer-
bereich einschile8lich des Nahen und Mittleren
Ostens vorgesehen. Im Vordergrund steht die politi-
sche und Skonomische Stabilisierung dieser Nachbar-
region Europas, deren Zukunft u.a. durch Wasserman-
gel, Umweltzerstdrung und Bevdikerungswachstum
sowie weiterhin durch fundamentalistische Strdmungen
gefahrdet wird und aus der starke Wanderungsstrome
nach Europa drangen. Von besonderer Bedeutung ist
die Begleitung des Friedensprozesses zwischen Israel
und seinen arabischen Nachbarn. Die Belirage
Deutschiands in dieser Region erfolgen zum weitaus
Gberwiegenden Teil im Rahmen der Finanziellen Zu-
sammenarbeit.

Mit den Landem Mittel- und Osteuropas und den
Neuen Unabhingigen Staaten {NUS} ist die Zusam-
menarbeit in den letzten Jahren erheblich ausgebaut
worden. Fir die politische Stabilitat Europas ist der
Ubergang dieser Lander zu Demokratie und Marktwirt-
schaft von essentieller Bedeuiung. Daneben werden sie
auch als Partner wirtschaftlicher Zusammenarbeit fr
Deutschiand immer wichtiger. im Einzelplan 23 sind die
Mittel fir die Férderung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftichen Emwickiung in den Landern Mittel- und
Osteurcpas und der NUS veranschiagt. Diese MaB-
nahmen werden erginzt durch die nunmehr im Einzel-
plan 60 zentral veranschiagten Ausgaben fur Bera-
tungshilfe, die den Ressoris bedarfsgerecht zur Bewirt-
schaftung zugewiesen werden.

(Tz. 7.5) Verlagerung des Parlaments- und
Regierungssitzes

Fir die Verlagerung von Parlamentsitz und Regie-
rungsfunktionen nach Berlin ist eine Kostencbergren-
ze von 20 Mrd. DM festgelegt worden. Die Kosten wer-
den im Hinblick auf den vorgesehenen Umzugszeitraum
1998 bis 2000 schwerpunktmaBig in den Jahren 1997

bis 2000 anfallen. Bis 1996 wurden rd. 3,6 Mrd. DM in
Anspruch genommen. Im Finanzplanungszeitraum sind
rd. 12,9 Mrd. DM vorgesehen. Die restiichen Ausgaben
von rd. 3,5 Mrd. DM werden vor aflem in den Jahven bis
2004 anfallen (verblefbende Baukosten, Wohnungsver-
sorgung, dienstrechtliche MaBnahmen, Ausgleichslei-
stungen an die Region Bonn ua).
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(Tz. 7.6) Zinsen, Kreditheschaffungskosten

Far Zinsausgaben (Zinsen und Kreditbeschaffungsko-
sten) sind im Entwurf des Bundeshaushalts 1998 insge-
samt rd. 56,8 Mrd. DM veranschlagt. Weitere rd.
32,5 Mrd. DM sind fir Zinserstattungen an Sonderver-
mdgen des Bundes vorgesehen. Bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums ist mit einem Anstieg der
Zinsausgaben auf rd. 68,9 Mrd. DM und einem Absin-
ken der Zinserstattungen auf rd. 28,9 Mrd. DM zu rech-
nen. Die vorgesehen Zinsausgaben 1998 liegen um rd.
2,3 Mrd. DM (iber dem Ansatz des Vorjahres.

Die Zinsansatze enthalten nur die im jewsiligen Jahr
kassenwirksamen Betrage. Rechnerisch auf das jeweili-
ge Jahr entialiende Zinsaufwendungen fir im jewsiligen
Haushaltsjahr nicht féllige auf- oder abgezinste Titel mit

einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B. zweljahrige
Finanzierungsschtze und Bundesschatzbriefe Typ B)
sind fir das Haushaltsjahr 1998 nicht veranschlagt.

Die Ertwickiung der Zinsausgaben und Zinserstattun-
gen wird erheblich dadurch bestimmt, daB der Bund
den weit Gberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der
deutschen Einheit zu tragen hat. Besonders hervorzu-
heben ist dabei die Zufiihrung aus dem Bundeshaushait
an den Erblastentilgungsfonds (ELF) in einer GréBen-
ordnung zwischen 26 und 27 Mrd. DM jahrlich.

Die steigende Zinsbelastung des Bundes unterstreicht
die Notwendigkelt, das Ausgabenwachstum strikt zu
begrenzen und vor allem dadurch die jahriiche Neuver-
schuldung deutlich zurGckzufiihren.

(Tz. 7.7) Versorgung

Fir - gesetzlich festgelegte - Versorgungslelstungen
sind im Bundeshaushalt 1998 rd. 16,3 Mrd. DM
(3,5 v.H. des Gesamthaushalts) vorgesehen. Sie um-
fassen 11,9 Mrd. DM direkte Pensionszahlungen ein-
schiieBlich der Beihilfen auf Grund der Beihilfevorschrif-
ten an ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des
Bundes und deren Hinterbliehene sowie an Versor-
gungsberechtigte nach dem G 131 (ehemalige Be-
schaftigie des 6&ffentlichen Dienstes, die nach dem
zweiten Weltkrieg aus ihrem Amt verdrangt und nicht
wieder verwendet wurden oder deren Versorgung wag-
gefallen war). Daneben beteiligt sich der Bund fiir den

Personenkreis nach G 131 mit rd. 2,0 Mrd. DM an den .

Versorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Lander
und Gemeinden) und erbringt Leistungen von 2.4 Mrd.
DM nach dem Anspruchs- und AnwartschaftsGberfiih-
rungsgesetz fir die geschlossenen Sonderversorgungs-
systeme it den neuen Bundeslandern.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfinger hat den
bisher niedrigsten Stand {237.000) erreicht. Grund -
hierfur ist die splrbare Abnahme der Versorgungsemp-
fanger nach G 131. Innerhalb des Finanzplanungszeit-
raums wird nach dem Versorgungsbericht eln weiterer
Rdckgang auf rd. 220,000 erwartet.

In den neuen Bundeslandern spielen die beamtenrecht-
lichen Versorgungsausgaben noch keine Rolle (1996:
knapp 6 Mio. DM). Der Ausgabenschwerpunkt tiegt bei
den Erstaftungen an die Rentenversicherungstrager fir
Renten- und Rehabilitationsleistungen, die fir ehemals
sonderversorgte Angehdrige der NVA, der Volkspolizei,
des DDR-Zolls und des MIS/ANS erbracht werden.
Stark rucklaufig hingegen sind die Autwendungen fiir
die Zahlung von Vorruhestandsleistungen an diesen
Personenkreis. Ab 2001 werden nur noch Teilversor-
gungen sowie Dienstbeschadigungsausgleich gewdhrt.

(Tz. 7.8) Fonds ,Deutsche Einheit“

Der Fonds ,Deutsche Einheit* wurde gemiB Arti-
kel 31 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu dem Vertrag
vom 18. Mai 19390 Ober die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozlalunion zwischen der Bundesre-
publik Deutschiand und der Deutschen Demokratischen
Republik als Sondervermdgen des Bundes errichtet. Er
diente zun&chst der Erfiillung eines Tells der aus dem
Staatsvertrag folgenden finanziellen Verpfiichtungen der
Bundesrepublik Deutschland gegenitber der DDR. Nach
der Voliendung der deutschen Einheit erhielten die
neuen Lander und Berlin (Ost) die Leistungen aus dem
Fonds ats besondere Unterstitzung zur Deckung ihres
afigemeinen Finanzbedarfs. Mit ihrer Einbeziehung in
den bundesstaatfichen Finanzausgleich ab 1995 endete
die Unterstiitzung aus dem Fonds.

Leistungen des Fonds ,Deutsche Einheit* an die
neuen Lander und Berlin (Ost) - Mrd. DM -
Leistungen von 1990 - 1994 160,7
davon
- haushaltsfinanziert 65,7
davon
- Bund 49,6
- Lander 16,1
- kreditfinanziert 95,0

Seit 1895 ist der Fonds in die reine Tilgungsphase ge-
treten. Fiir Zins- und Tilgungsleistungen erhalt er Zu-
schiisse aus dem Bundeshaushalt in Hoéhe von 10 v.H.
der insgesamt aufgenommenen Kredite. An diesen
Zuschissen beteiligten sich die alten Lander bis ein-
schlieBlich 1884 zur Halfte. Seit 1995 erstatten sie dem
Bund jahrlich zusatzlich 2,1 Mrd. DM nach MaBgabe
von § 1 Abs. 2 des Gesetzes Gber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern. Im Zeitraum von 1997 bis
2001 wird der Bund demnach jihrlich 2,65 Mrd. DM
aufwenden, die alten Lander werden jahrlich einen Be-
trag von 6,85 Mrd. DM beisteuemn. Die Tilgung wird
voraussichtlich im Jahr 2012 abgeschlossen sein.
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(Tz. 7.9) Erblastentligungsfonds

Im Erbtastentilgungsfonds (ELF) werden seit 1995
die wesentlichen Elemente der finanzielien Erblast der
ehemaligen DDR zusammengefaBt, verzinst und getiigt.
Dazu gehdren nach dem Stand Ende 1996

_ die Verbindlichkeiten des Ende 1984 aufgelGsten
Kreditabwicklungsfonds in Hohe von 110 Mrd. DM
(davon 27,3 Mrd. DM Schulden des Republikhaus-
haltes und 82,7 Mrd. DM Verbindlichkelten gegen-
{iber dem Ausgieichsfonds Wahrungsumstellung),

- die zum 1.Januar 1995 vorhandenen Verbindlich-
keiten der Treuhandanstalt (THA} aus aufgenom-
menen Krediten, bemommenen Altkrediten und
Ausgleichsforderungen von THA-Unternehmen in
Hohe von Insgesamt 204,6 Mrd. DM sowie

— die Altverbindiichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehemaligen DDR nach dem Aftschul-
denhilfegesetz in Hohe von 28,5 Mrd. DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-

nach per 31. Dezember 1996 auf rd. 343 Mrd. DM.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1997 hat der ELF zur Rege-
lung der Altschulden fir geselischaftiiche Einrichtungen
die bei der Gesellschaft fir kommunale Altkredite und
Sonderaufgaben  der wahrungsumsteliung  am
a1. Dezember 1996 als Forderungen zu Buche stehen-
den Verbindlichkelten fir den Bau gesellschaftlicher
Einrichtungen und sonstige Finanzierungsaufwendun-
gen in Hohe von rd. 8,4 Mrd. DM Gbernommen.

Infolge weiterer Zuteflung von Ausgleichsforderungen

an Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe In den
xommenden Jahren ist zur Zelt von einem Schulden-
héchststand des ELF Ende des Jahres 2000 (ohne Be-
ricksichtigung von Tilgungen) von rd. 360 Mrd. DM
auszugehen.

Die Finanzierung des ELF erfoigt in erster Linie durch
jahtliche Zufithrungen aus dem Bundeshaushalt

[

— in Hdhe von 7.5 v.H. der Obernommenen (Brutto-)
Verbindlichkeiten. Die Zufiihrungen werden sich -
chne Léndererstattungen fir Verbindlichkeiten fir
den Bau gesellschaftiicher Einrichtungen - aus heu-

tiger Sicht wie folgt entwickeln:

1997 1898 1999 . 2000 2001
- Mrd. DM -

258 264 26,7 26,8 26,8

— in Hohe der Uber 7 Mrd. DM hinausgehenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundeshankgewinn
(1896: 3,3 Mrd. DM, 1997: 1,8 Mrd. DM).

Ab 1998 erbringen die neuen Bundestander jahrlich die
halftige Annuitat fir die Verbindlichkeiten fir den Bau
gesellschaftlicher Einrichtungen in Héhe von rd.
315 Mio. DM. Ausgenommen hiervon ist das Land Ber-
lin, dessen Anteil vom Bund getragen wird, sowelt er
nicht durch Anrechnungen von DDR-Parteivermdgen
erbracht wird.

Sofern die Zufihrungen des Bundes in einem Wirt-
schaftsjahr zur Abdeckung der tatsachlichen Zinsbe-
jastung des ELF nicht ausreichen, wird der Mehrbedatf
durch einen erhdhten BundeszuschuB3 ausgeglichen.

Der ELF verfigt darber hinaus dber Finanzierungsquel-
len, die auf gesetzlichen Abfiihrungspfiichten beruhen
(insbesondere Abflhrung von Privatisierungseridsen
aus privatisiertem Wohnungseigentum nach dem Alt-
schuldenhiife-Gesetz; Uberschisse nach vollstandiger
Abwicklung der AuBenhandelsbetriebe; Abfithrungen
des Ausgleichsfonds Wahrungsumsteliung).

Das Bundesministerium der Finanzen ist gesetzlich
ermé&chtigt, fir den Fonds Mittel im Wege des Kredits
zur Schuldentiigung, Marktpflege und Kassenverstar-
kung zu beschaffen. Eine Kreditaufnahme zur Zahiung
von Zinsfalligkeiten ist nicht mdglich, so dall sich der
Schuldenstand des ELF nach Zuteilung aller Aus-
gleichsforderungen nicht weiter erhdhen kann.

(Tz. 7.10) Nachfoigeeinrichtungen der Treu-
handanstalt

Nach Art. 25 Abs.1 des Einigungsvertrages Ist die
Treuhandanstalt (THA) damit beaufiragt, gemaB den
Bestimmungen des Treuhandgesetzes die friiheren
volkseigenen Betriebe weftbewerbiich zu struldurieren
und zu privatisieren. lhre Kernaufgabe, die Privatisie-
rung ostdeutscher Untemehmen, hat sie im wesentli-
chen 1954 beendet. Gleichwohl sind umfangreiche Aut-
gaben verblieben. Deren Erledigung ist zur ziigigen und
wirtschaftlichen Durchfihrung dezentrafisiert organisiert
worden.

Die Bundesanstalt fiir verelnigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) ist hierbei die direkte Nachfolge-
einrichtung der THA. Sie ist seit Aufnahme ihrer Tatig-
keit am 1.Januar 1895 Zuwendungsempfangerin des
Bundes. Die von thr wahrgenommenen Aufgaben haben
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fir den Aufbau Ost weiterhin groBe Bedeutung. So be-
treut die BvS z.Z. noch rd. 24.800 ,aktive" Privatisie-
rungsvertriage durch Uberwachung von Investitions- und
Arbeltsplatzzusagen, 3.600 Unternehmen in Abwicklung
sowie die hoheitiichen Aufgaben wie Vermogenszuord-
nung, Investitionsvorrangentscheidungen und Grund-
stickverkehrsgenehmigungen.

Die Betelligungs-Management-Gesellschaft mbH
Betlin (BMGB) beendet ihr operatives Geschaft Ende
1697. Die verbleibenden Unternehmen werden auf die
BvS Gbertragen. Die Auslaufgeselischaften Lausitzer
und Mitieldeutsche Bergbau-Verwaltungsgeselischaft
mbH, Energiewerke Nord GmbH und Gesellschaft zur
Verwahrung und Verwertung von stillgelegten Berg-
werksbetrieben mbH erhalten zur Deckung ihrer Fehl-
bedarfsfinanzierung seit 1995 Zuwendungen aus dem
Bundeshaushalt.
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Der Liegenschafisbereich wird von der Treuhand Lie-
genschaftsgesellschaft mbH (TLG) und der Boden-
verweriungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
(BVVG) betreut. Die TLG ist zur Besitzgeselischaft flr
ehemalige THA-Liegenschaften fortentwickelt und in di-
rektes Bundeseigentum {iberfGhrt worden. Eine entspre-
chende Entwicklung ist fur die BVVG vorgesehen. In ei-
nem ersten Schritt ist die BvS Ende 1895 Alleingesell-
schafterin der BVVG geworden. Als Bundesunterneh-
men wird diese sich auf die Privatisierung der dafiir in
Frage kommenden land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen konzentrieren.

Die bis Ende 1994 enistandenen Defizite hat die THA
durch eigene Kreditaufnahme am Kapitalmarkt gedeckt.
Insgesamt hinterlieB die THA rd. 204,6 Mrd. DM aufge-

laufene Finanzschulden, die zum 1. Januar 1995 durch
den Erblastentiigungsfonds Gbernommen worden sind.

Seit 1995 werden die Defizite der Nachfolgeeinrichtun-
gen der THA direkt aus dem Bundeshaushalt finanzier.

Folgende Betrdge sind ab 1997 im Bundeshaushalt
vorgesehen:

1997 1098 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
1,43 2,31 2,64 1,78 1,52

(Tz. 7.11) Sonstiges

Seit 1993 leistet die Bundesregierung im Rahmen des
+1 RANSFORM-Programms” Beratungshilfe zum Aufbau
von Demokratie und Markiwirtschaft in den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion und den Staaten
Mittel- und Osteuropas {GUS/MOE), die nicht den Cha-
rakter eines Entwicklungslandes haben. Zur sachlichen
und finanziellen Koordinierung ist beim Bundesministe-
rium flir Wirtschaft ein ,Beaufiragter der Bundesregie-
rung fiir die Beratung in Osteuropa” eingesetzt. Um eine
weitere Effizienzsteigerung und Bindelung zugunsten
des Beratungsschwerpunkies der wirtschaftlichen Zu-

sammenarbeit zu erreichen, erfolgt die Veranschlagung
der Mittel ab 1998 nicht mehr in acht Einzelplinen,
sondern ausschliefllich im Epl. 60 {Allgemeine Finanz-
verwaitung). Die Verwendung der Mittel ist an das Ein-
vernehmen des Beauftragten gebunden. Im Finanzpla-
nungszeitraum ab 1998 stehen Mittel in folgender Hohe
zur Verfligung: 1998 150 Mio. DM, 1999 140 Mio. DM,
2000 130 Mio. DM und 2001 120 Mio. DM.

Zusatzliche Mittel werden z.B. im kulturellen Bereich, im
Bereich der Reaklorsicherheit sowie fir Staaten bereit-
gestellt, deren wirtschafiliche Voraussetzungen denen
eines Entwicklungslandes entsprechen.
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bie konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes 1997 bis
2001

1.4

Die Bundesausgaben lassen sich unter dem Aspekt
ihrer Wirkung auf die gesamtwirtschaftlichen Ablaufe in
konsumtive und investive Ausgaben gliedern. Die Auftel-
lung in Investitionen und sonstige - konsumtive - Aus-
gaben erfolgt nach MaBgabe von § 10 Haushaitsgrund-
sitzegesetz und den entsprechenden bundes- und lan-
desgesetzlichen Regelungen. Die Investitionstatigkeit
wird dariber hinaus auch durch Einnahmenverzichte
des Bundes in erheblichem Umfang untersttzt, z.B. im
Rahmen der steuerlichen Investitionsforderung und Im

Rahmen der Zuweisungen an die Lander nach § 5 Re--

glonalisierungsgesetz zugunsten des offentiichen Per-
sonennahverkehrs.

Die konsumtiven Ausgaben des Bundes werden 1998
mit etwa 403 Mrd. DM rd. 87,4 v.H. der Gesamtausga-
ben ausmachen. Rund 65 v.H. der konsumtiven Ausga-
ben des Bundes entfallen auf Zinsen und Zinserstattun-
gen (1998 rd. 88,6 Mrd. DM) sowie auf die Sozialaus-
gaben, die 1997 - ohne das auf der Einnahmeselte des
Haushalts abgeseizte Kindergeld - rd. 173 Mrd. DM
betragen. Insgesamt belaufen sich die Ausgaben tlr
Zuweisungen und Zuschisse (auBer fir Investitionen)
sowie fir Zinsen auf rund 322 Mrd. DM. Die Ausgaben
fir militdrische Beschaffungen, Personal und die séchii-

chen Verwaltungsausgaben betragen demgegeniber

lediglich knapp 82 Mrd. DM.

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtaus-
gaben konnte seft den 70er Jahren um mehr als ¥ von

etwa 16v.H. auf etwa 11 % v.H. reduziert werden
{einschlieBlich Versorgung). Die sdchlichen Verwal-
tungsausgaben einschiieBlich militdrische Beschaffun-
gen {Hauptgruppe 5, ohne Zinsausgaben) sind zwar seit
1978 von 21,5 Mrd. DM bis 1998 auf 28,9 Mrd. DM
angestiegen, der Antelt an den Gesamtausgaben hat
sich jedoch von 11,2 v.H. auf 6,3 v.H. deutlich reduziert.
Im gleichen Zeitraum sind die Ausgaben fir Zuweisun-
gen, Zuschiisse und Zinsausgaben {Hauptgruppe 6,
einschiieBlich Obergruppe 57) von 111,1 Mrd. DM auf
321 % Mrd. DM gestiegen; der Antell an den Gesamt-
ausgaben hat sich somit von 58,2 v.H. auf rd. 70 v.H.
erhdht.

Aufgrund der umfangreichen Leistungen fir den wirt-
schaftlichen Aufbau in den neuen Landern bewegte sich
das Gesamtvolumen der Investitionsausgaben in den
letzten Jahren auf hohem Niveau zwischen 61 und
67 Mrd. DM. Der Anteil der investiven Ausgaben an den
Gesamtausgaben verzeichnet allerdings einen Rick-
gang als Foige des steigenden Anteils der Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschiisse sowie fiir Zinsen im Bun-
deshaushalt. Wihrend die investiven Ausgaben insbe-
sondere zu Beginn der 70er Jahre noch regelméBig
einen Anteil von rd. 17 bis 18 v.H. an den Gesamtaus-
gaben emeichten, vermindert dieser sich im Finanzpla-
nungszeitraum von 12,9 v.H. (1997) bis auf 12,4 v.H.
im Jahr 2001. Der folgende Uberblick zeigt Volumen
und Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im
Finanzplanungszeitraum geman § 10 des Stabilititsge-
setzes in Verbindung mit § 50 Abs. 5 des Haushalls-
grundsdizegesetzes  (Mehrjahriges Investitionspro-
gramm des Bundes"}.

1.4.1 Uberbiick

Im Finanzplanungszeitraum sind die in der nachfclgen-
den Ubersicht aufgefihrten Ausgaben des Bundes fir

eigene Sachinvestitionen und fur Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter vorgesehen.

Soll Entwur!
Investive Ausgaben 1997 1998 1999 2000 2001
{mlt Nachtrag}
-Mrd. DM -
Sachinvestitionen ................ 13,0 138 14,8 14,2 13,7
Finanzierungshilfen ........c.cvirerrserearersareeeccans - 45,1 44.5 45,2 45,6 456
Investive Ausgaben Insgesamt.....cccccerericenncns 59,1 58,3 59,8 59,9 54,3

Im Zuge der deutschen Einheit erreichten die investiven
Ausgaben 1995 mit (iber 67,3 Mrd. DM einen Betrag,
der nur noch im Jahre 1993 mit 67.2 Mrd. DM anné-
hernd emeicht wurde. Angesichts enger finanzieller
Spielrdume Ist jedoch auch bei den Investitionen elne
gewisse Konsolidierung notwendig gewesen. im Fi-
nanzplanungszeitraum stabilisieren sich die Investitio-
nen auf hohem Niveau bei 59 bis 60 Mrd. DM. Mit el-
nem Wert von durchschnittlich 12,7 v.H. liegt die inve-
stitionsausgabenquote {Anteil der Investitionsausgaben
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an den Gesamtausgaben) trotz der hohen Zusatzbela-
stungen bei Zinsen und Sozialtransfers noch Gber dem .
Niveau vor der Wiedervereinigung (1989: 12,5 v.H.).

Der Rickgang im Jahr 1998 um 0,8 Mrd. DM auf
58,3 Mrd. DM ist auf Sonderfaktoren {u.a. geringere
Zahlungen aus Gewdhdeistungen) zurickzufihren. Die
Sachinvestitionen stelgen gegeniiber 1997 sogar um rd.
0,8 Mrd. DM an. Auch 1999 werden die Sachinvestitio-
nen anwachsen, danach zurilckgehen und am SchiuB
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des Finanzplanungszeitraums wieder auf dem Niveau
des Jahres 1998 liegen. Diese Entwicklung ist im we-
senflichen auf die Verlagerung des Parlaments- und
Regierungssitzes zurlickzufihren. Die Finanzierungshil-
fen werden 1998 um rd. 1 % Mrd. DM auf 44 12 Mrd.
DM zurickgehen, in den Folgejahren jedoch wieder
leicht ansteigen und im Jahr 2001 bei 45 ¥ Mrd. DM
liegen. Das Verhaltnis zwischen Sachinvestitionen und
Finanzierungshiffen bleibt relativ konstant. Der Anteil
der eigenen Sachinvestitionen an den gesamten inve-
stiven Ausgaben des Bundes liegt im Finanzplanungs-
zeitraum zwischen 23 und 24 Y2 v.H.. '

Das Ubergewicht der Finanzietungshilien zugunsten
von Investitionsvorhaben Dritter - das sind in der Regel
Lander und Gemeinden - verdeutiicht, daB der Schwer-
punkt der offentlichen Investitionen bei Landern und
Gem inden liegt; die eigenen Sachinvestitionen des
Burd s machen nur einen deutlich kleineren Teil der

offentlichen Investitionen aus. lhre Bedeutung far
Wachstum und Beschaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland darf deshalb nicht dberschatzt werden. Im
fibrigen tragen auch die Kreditinstitute des Bundes, z.B.
die Kreditanstalt fir Wiederaufbau, und die Sonderver-
mdégen, z.B. das ERP-Sondervermdgen, in erheblichem
Umfang zu &ffentlichen und privaten Investitionen bei.

Der Anteil der neuen Lénder am Investitionsvolumen
des Bundes wird - sowohl flichen- als auch einwohner-
bezogen - Gberproportional bletben, weil groBe Teile der
investiven Ausgaben des Bundes in den neuen Landern
langfristig rechtlich gebunden sind (z.B. 6,6 Mrd. DM
jahrlich nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau
Ost). Bei den eigenen Sachinvestitionen des Bundes in
den neuen Landern ergibt sich das weiterhin hohe Ni-
veau aus dem nach wie vor gegebenen Nachholbedarf
im Vergleich zu den Standards in den alten Landern im
Bereich der Verkehrs- und Nachrichteninfrastruktur.

1.4.2 Die Struktur der Investitionsaus-
gahen
1.4.21 Aufteflung nach Ausgabearten

Bei den Sachinvestiionen des Bundes entfallt der
grdbie Anteil auf die BaumaBnahmen, die bis 1989 auf
gut 12,1 Mrd. DM steigen und danach auf 11,2 Mrd. DM
im Jahr 2001 zurickgehen. Hierbei ist bei den Ausga-
ben for TiefbaumaBnahmen ein Aufwuchs um rd.
0,5 Mrd. DM auf 8,4 Mrd. DM vorgesehen, gleichzeitig
wachsen die Ausgaben fir HochbaumaBnahmen um
fast 1,3 Mrd. DM auf gut 4,0 Mrd. DM in 1999, um sich
danach auf ber 2,8 Mrd. DM Im Jahr 2001 zu vermin-
dern. Die Ausgaben fir den Erwerb von beweglichen
Sachen bewegen sich Tm Finanzplanungszeitraum zwi-

schen 1,6 und 1,8 Mrd. DM, wahrend die Ausgaben fir
den Erwerb von Immobilien auf Gber 0,8 Mrd. DM am
Ende des Finanzplanungszeitraums steigen.

Die Finanzierungshilfen fassen sich aufteilen in Hilfen
an den offentlichen Bereich (insbesondere Lander und
Gemeinden) und in Hilfen an sonstige Bereiche. Bei den
Finanzierungshilfen an den &ffentlichen Bereich ist ein
Rickgang von 21 Mrd. DM (1997) auf 18,2 Mrd. DM
{2001) zu verzeichnen, der zum Teil veranschiagungs-
bedingt ist (z.B. bei der Gemeinschaftsaufgabe
.Regionale Wirtschaftsstruktur"), zum Teil auf Konsoli-
dierungsmaBnahmen {z.B. im sozialen Wohnungsbau)
beruht. Die Finanzierungshiifen an sonstige Bereiche
steigen von 25,1 Mrd. DM (1997} auf 27,4 Mrd. DM
{(2001).

1.4.2.2 Aufteilung nach Aufgabenberei-
chen

Den weltaus groBten Anteil bei den Sachinvestitionen
- bilden im Finanzplanungszeitraum die BaumaBnahmen,
die zwischen 82 v.H. und 83 v.H. liegen. Ein GroBteil
hiervon entfallt auf den Verkehrsbereich, in dem wie-
derum der Bereich der Bundesfernstralen herausragt.

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wirtschaft
und wirischaftliche Zusammenarbeit weiterhin die
Schwerpunkte. Erhebliche Betrdge sind auBerdem flr
die Bereiche Forschung, Bildung und Wissenschaft,
Wohnungs- und Stadtebau, Gewihrleistungen und die
Allgemeine Finanzverwaltung (Leistungen nach dem
investitions{orderungsgesetz Aufbau Ost) vorgesehen.

Verkehr

Fir die Eisenbahnen des Bundes sind im Finanzpla-
nungszeitraum Investitionsmitte! von 6,7 Mrd. DM im
Jahre 1998 und je 7.2 Mrd. DM ab 1899 vorgesehen.
Das investiionsvolumen im BundesfemstraBenbau
befragt jahrlich gut 8,2 Mrd. DM. Die Finanzierungshil-
fen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

sind im Finanzplanungszeitraum auf jahrlich knapp
3,3 Mrd. DM begrenzt.

Wirtschaftsférderung

1998 sind die regionalen FordermaBnahmen mit rd.
10 Mrd. DM (incl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau
Ost} noch vor der geplanten Ubernahme von Gewahr-
lefstungen mit rd. 9,5 Mrd. DM emeut der wichtigste
Faktor im Bereich der Wirtschaftsférderung.

Wirtschaftiiche Zusammenarbelt

Uber Auftrage aus dem Ausland flieBt der Uiberwiegende
Teil der im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit gewdhrten Finanzierungshilfen der deutschen Wirt-
schaft zu.

Forschunyg, Bildung, Wissenschaft

Den grdBten Anteil an den im Einzelplan des Bundes-
ministeriums for Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen
investitionen haben die Gemeinschafisaufgabe Hoch-
schulbau mit rd. 9 Mrd. DM und die Europdische Welt-
raumorganisation mit rd. 4,9 Mrd. DM. Daneben werden
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im Bereich der Institutionellen Frderung mi! dem Zel
des Ausbaus einer international wettbewerbsfihigen
und leistungsstarken Wissenschaftsinfrastrulkdur insbe-
sondere die Helmholtz-Zentren, die Max-Planck-
Gesellschaft, die Deutsche Forschungsgemeinschaft
und die Fraunhofer Gesellschaft sowie die Einrichtun-
gen der Blauen Liste durch erhebliche “Finanzmitiel
gefordert.

Wohnungsbau

1997 werden die Bundesfinanzhilfen zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaus mit rd. 2 Mrd. DM auf hohem
Niveau fortgefiihrt. . Fiir 1998 und 1999 sind fir den
sozialen Wohnungsbau Verpflichtungsrahmen In Hohe
von jahrlich rd. 1,3 Mrd. DM, fir das Jahr 2000 sind rd.
1,2 und fir das Jahr 2001 sind rd. 1,1 Mrd. DM vorge-
sehen.

Stadtebau

Fir die Stadtebaufdrderung sind im Zeitraum des Fi-
nanzplans Bundesfinanzhilfen von jahrlich 600 Mio. DM
vorgesehen. Wissenschaft und Praxis bestatigen, da8
stadtebauliche Investitionen nicht nur hohe odffentliche
und private Investitionen und Nachfrage bewirken, son-
dern dariiber hinaus nachhaltige Beschaftigungswirkun-
gen mit allen positiven Folgen induzieren.

Die Biindelung der Férderungsmittel fir die Durchfih-
rung stadtebaulicher MaBnahmen gewahrleistet einen
konzentrierten, effektiven Mitteleinsatz.

In den neuen Landern hat die &ffentliche Hand mit den
seit 1991 gewdhrten Bundesfinanzhilfen und den von

den Landern und Kommunen aufgebrachten Komple-
mentarmitteln bisher Investitionen in Hoéhe von rd.
14 Mrd. DM ausgelast.

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Im Zuge der Verlagerung von Pariamentssitz und Re-
gierungsfunktionen fallen in Berlin im Hinblick auf den
vorgesehenen Umzugszeitraum 1998 bis 2000 Bauin-
vestitionen schwerpunkimaBig in den Jahren 1997 bis
2000 an.

Es sind veranschiagt:

1997 1998 1992 2000 2001
- Mio, DM -
665,2 12120 | 15370 931,7 270,7

Umweltschuiz

Die Investitionen im Bereich Umweltschutz werden auf
hohem Niveau fortgefahrt. Dabei liegt der Schwerpunkt
der Sffenflichen Ausgaben bei Landern und Gemeinden.
Der Bund beteiligt sich im Rahmen der rechilichen
Maglichkeiten an der Finanzierung von Umwel-
schutzinvestitionen Dritter. Fir den Umweltschutz gilt
das Verursacherprinzip, dessen Einhaltung im wesentli-
chen durch ordnungsrechtliche MaBnahmen gesichert
wird. Die Investitionsausgaben lassen deshalb nur ei-
nen kleinen Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbes-
serung der Umweltsituation erkennen.

FlexIbilisierung von Verwaltungs-
ausgaben des Bundes

1.5

Die strenge Detailliertheit des Haushalts hat dazu ge-
fiihrt, daB im Bundeshaushalt groBe Programmhaushal-
te durch globale Ansatze eine hdhere Flexibilitat aufwei-
sen als Behdrden, bel denen iberwiegend Verwallungs-
ausgaben anfallen.

Die Bundesregierung hat daher in den Bundeshaushalt
1995 eln Modellvorhaben zur Erprobung flexibler Bud-
getierungsinstrumente eingefGhrt, im Rahmen dessen
Uber einen Zeitraum bis Ende 1997 untersucht werden
soll, ob durch mehr Eigenverantwortung auf allen
Haushaltsebenen und die Zulassung von mehr Flexibiti-
tat bel der Haushaltswirischaft eine Effizienzsteigerung
herbeigefihrt und damit auch eine sparsamere Verwen-
dung von Haushalismitteln erreicht werden kann. Da
dieses Modellvorhaben bisher duBerst positiv verlaufen

ist, ist vorgesehen, bereits mit dem Bundeshaushalt
1998 die Verwaltungsausgaben des Bundeshaushalts
zu fiexibilisieren. Ansatzpunkt der Haushaltsflexibilisie-
rung ist der Bereich, der durch jahrlich wiederkehrende
Ausgaben gepragt ist. Es handelt sich hierbei im we-
sentlichen um die Personalausgaben {chne Soldaten-
und Abgeordnetenbezige}, die Festtitel der sachlichen
Verwaltungsausgaben, Ansatze fir kleine Baumaf-
nahmen und Ansatzs fir Beschaffungen.

Die so definierten Ausgaben fir die Verwaltung belau-
fen sich 1998 auf 26,8 Mrd. DM, das sind rund 6 v.H.
der Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. Sie gehen
bis zum Jahr 2001 um rd. 400 Mio. DM zuriick.

Die Programmausgaben des Bundeshaushalts, die Gber
90 v.H. der Gesamtausgaben ausmachen, werden
grundsatzlich keine Anderung erfahren.

1.6 Die Finanzhilfen des Bundes

Der Begriff Finanzhilfen” ist mehrdeutig. In verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht ergibt er sich aus Art. 104 a
Abs. 4 Grundgesetz und bezieht sich danach auf die
Farderung von besonders bedeutsamen Investitionen
der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) durch
den Bund. In den Abschnitten 1.4 und 1.6 des Finanz-
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plans steht jedoch nicht die verfassungsrechtliche,
sondern die volkswirtschafiliche Abgrenzung im Vor-
dergrund. Danach sind Finanzhilfen Ausgaben des
Staates mit Subventionscharakter. Eigene Sachinvesti-
fionen des Bundes {1.4) fallen nichi darunter, woh! aber
Zuschiisse zu Investitionen Privater, die in 1.4 zu den
Finanzierungshilfen zahien. Finanzhilfen im Sinne des
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Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz gehdren nach dieser
Abgrenzung ebenfalls zu den Finanzierungshilfen in 1.4,

Dauerhafte Erhaltungshilfen verzégem grundsatziich
den Strukiurwande! und beeintrachligen so die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standortes Deutschland. Daher
bleibt der Subventionsabbau eine Daueraufgabe.

Dementsprechend ist auch 1998 wiederum ein deutli-
cher Abbau der Finanzhiifen des Bundes vorgesehen
und zwar von 23,2 Mrd. DM {1997} auf 22,0 Mrd. DM.
Im gesamten Finanzplanungszeitraum verringern sich
die Finanzhilfen auf 18,4 Mrd. DM; dies bedeutet einen
Rickgang um rd. 21 V.H.. Somit wird sich der Anteil
der Finanzhilfen an den Gesamtausgaben des Bundes
bis zum Jahr 2001 um rd. ein Viertel von knapp 5,1 v.H.
auf gut 3,8 v.H. vermindern.

Die Hilfen zugunsten der gesamten gewerblichen
Wirtschaft {(ohne Verkehr} werden von 1997 bis 2001
von etwa 142Mrd.DM um rd. 26v.H. auf rd.
10,5 Mrd. DM zurlickgefihrt. Dabei werden die Fi-
nanzhilfen zugunsten des Bergbaus wvon rd.
9,1 Mrd. DM um rd. 23 v.H. auf rd. 7 Mrd. DM vermin-
dert. Die regionalen StrukturmaBnahmen werden um
mehr als die Halfte von gut 1,9 Mrd DM auf
0,9 Mrd. DM zuriickgefGhrt.

Auch die FordermaBnahmen zugunsten der Landwirt-
schaft sinken im Finanzplanungszeitraum stetig und
zwar von rd. 4,1 Mrd.DM um 17v.H. auf rd
3,4 Mrd. DM. Die Finanzhilfen zugunsten des Woh-
nungsweseng, die 1997 etwa 4,6 Mrd. DM betragen,
vermindern sich bis 2001 um mehr als ein Viertel auf
gut 3,4 Mrd. DM.

1.7 Die Einnahmen des Bundes

1.7.1 Steuerliche MaBnahmen

Die Bundesregierung hat am 18. Mérz 1997 den Ent-
wurf eines Steuerreformgesetzes 1998 und am
22, April 1997 den Entwurf eines Steuerreformgeset-
zes 1999 beschiossen. Die beiden Gesetzesentwirfe
stellen die Umsetzung der Petersberger Steuervor-
schldge dar, weiche von der Steuerreformkommission
unter Vorsitz von Bundesfinanzminister Dr. Theo
Waigel am 22. Januar 1997 vorgeiegt wurden.

Der Finanzpolitik kommt im Hinblick auf die tiefgreifen-
den Veranderungen im internationalen Wettbewerb die
Aufgabe zu, den Standort Deutschland zu sichern, die
driickende Steuer- und Abgabenlast zurlickzufdhren
und die zu hohe Staatsquote zu senken.

Als Tell des von der Bundesregierung beschiossenen
Programms fir mehr Wachstum und Beschéftigung
haben die Petersberger Steuervorschlige das Ziel, die
Produktions-, Investitions- und Beschaftigungsbedin-
gungen am Standort Deutschiand zu verbessern. Hier-
durch sollen Arbeitsplatze geschaffen, das Wirtschafts-
wachstum beschleunigt und die Konkurrenzfdhigkeit
Deutschlands im Internationalen Vergleich gestérkt
werden. Die Steuerreform dient gleichzeitiy dem Ziel
einer spirbaren Entlastung der Steuerzahler und der
Verwirklichung eines gerechteren und fir Birger, Wirt-
schaft und Verwaltung transparenteren Steuerrechts.

Das Steuerreformkonzept sieht einerseits drastische
Steuersatzsenkungen fir alle Steuerzahter vor. Ande-
rerseits solfen durch den Abbau von Steuerverginsti-
gungen und steuerfichen Sonderregelungen MiB-
brauchsmdglichkeiten eingedammt und Steuerschiupf-
locher geschlossen werden. Durch die Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage wird das Einkommensteuerrecht
auf seine Grundprinzipien zurlickgefiihrt, nach denen
die Steuerlast gleichméBig auf alle Blrger nach dem
Verhaitnis ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit zu vertei-
len ist. Das am Marki realisierte Einkommen soll mog-
lichst volistandig der Besteuerung unterworfen werden.

Die Steuerreform soll in zwei Schritten verwirklicht wer-
den, die in ihren wirtschaftlichen Auswirkungen jedoch
in fhrer Gesamtheit gewlrdigt werden miissen. Zu bei-
den Steuerreformgesetzen, die vom Deutschen Bundes-
tag am 26. Juni 1997 beschlossen worden waren, hat
der Bundesrat den Vermittiungsausschull angerufen.
Dessen Vorschlag vom 30. Juni 1887 hat der Deulsche
Bundestag am 5. August 1997 abgelehnt. Dle Reform-
gesetze in der vom Deutschen Bundestag beschlosse-
nen Fassung sehen im wesentlichen folgendes vor.

1. Steuerreformgesetz 1998

In einem ersten Reformschritt solien bereits ab dem
1. Januar 1998 der Solidaritatszuschlag um zwei Pro-
zentpunkte und die Steuersatze fir gewerbliche Einkiint-
{e gesenkt werden. Die wirtschaftlichen Wachstumskraf-
te erhalten hierdurch einen zusatzlichen AnstoB, um
durch verstarkte Investitionen so frih wie mdglich Ar-
beitsplatze zu schaffen.

— Der Einkommensteuer-Héchstsatz fiir gewerbliche
EinkOnfte wird von 47 v.H. auf 40 v.H. gesenkt.

— Der Kérperschaftsteuersatz flr einbehaltene Gewin-
ne wird von 45 v.H. auf 40 v.H. und fiir ausgeschiit-
tete Gewinne von 30 v.H. auf 28 v.H. gesenkt.

Die Tarifsenkungen bei der Einkommen- und Kdrper-
schaftsteuer werden im Unternehmensbereich vollstan-
dig gegenfinanziert und zwar durch

— die Einfithrung eines Wertautholungsgebotes nach
Teilwertabschreibung,

-~ die Finschrankung der Bildung steuermindernder
Rickstellungen fir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschéiften,

- die Verlangerung des Ansammiungszeitraumes von
Ricksteliungen fOr Stillegungs- und Beseitigungs-
pflichten bei Kernkraftwerken von bisher 19 auf 25
Jahre,

- das Verbot von Ricksteliungen fir Aufwendungen,
die Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir ein
Wirtschaftsgut sind (betrifft insbesondere die Wie-
deraufbereitung bei Kernkraftwerken),

35



Drucksache 601/97

Bundesrat

2,

dle Einfiihrung eines pauschalen Abschlags bei
Schadensrlickstellungen in der Versicherungswirt-
schaft und

dia Senkung der degressiven Abschreibung fir Ab-
nutzung far hewegliche Wirtschafisgiter des Anla-
gevermdbgens um drel Prozentpunkte und

die Einschrankung des Verlustabzugs
(Verlustriicktrag nur eln  Jahr/Verlustvortrag  bis
2 Mic. DM unbegrenzt, dariber hinaus begrenzt auf
die Hailfte des Gesamtbetrages der Einkiinfie).

Steuerreformgesetz 1993

In einem zwelten Schritt sollen die Einkommen- und

Korperschaftsteuersdtze weiter gesenkt werden. Diese.

MaBnahmen werden teilweise durch eine weitere Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage gegenfinanziert.
Ein zusétzlicher Finanzlerungsbeitrag soll durch eine
Umschichtung in den Bereich der indirekten Steuern
erbracht werden. Insgesamt soll far Barger und Unter-
nehmen eine Nettoentlasiung von bis zu 30 Mrd. DM
verbleiben.

nkung des Steuersaizes und der rbel !

Ausgehend wvon einem Grundfreibetrag wvon
13 000/26 000 DM (Grund-/Splittingtabelle) wird der
Eingangssteuersatz bel der Einkommensteuer auf
15 v.H. gesenkt. Hiermit soll ein deutlicher Anreiz
zum Einstieg bzw. Wiedereinstieg in das Arbeitsle-
ben sowie ein Riickgang von Schwarzarbeit und
Schattenwirtschaft bewirkt werden. Der derzeftige
Elngangsteuersatz von 25,9 v.H. ist zu hoch. Er
wirkt sich lelstungsfeindlich aus und behindert im
Zusammenwitken mit der hohen Sozialversiche-
rungsabgabenbelastung eine Wiederelngliederung
von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt. Zwischen
13 000 DM und 18 000 DM soll einheitlich der Ein-
gangssieuersatz von 15v.H., danach ein linear-
progressiver Tarif ab 22,5 v.H. aufsteigend ange-
wendet werden. Der linear-progressive Tarif mit pro-
portionaler Eingangsstufe verbindet folgende Vortei-
le: Einerseits wird der niadrige Eingangssatz haus-
haltpolitisch verkraftbar, andererseits ist die Be-
steuerung nach der wirtschafilichen Leistungsfahig-
keit sichergestelf. Ab einem Einkommen wvon
90 000 DM  {Alleinstehende)/180 000 DM (Verhei-
ratete} findet der Hichststeuersatz Anwendung. Der
Hdchststeuersatz fiir nichtgewerbliche Einkiinfte soll
auf 39 v.H. gesenkt werden, um einen deutlichen
Anreiz fur mehr Leistung und Eigeninitiative zu ge-
ben. Damit liegt der Hochststeuersatz niedriger als
in fast allen anderen Industiiestaaten. -

Der Hochststeuersatz fir gewerbliche Einkiinfte und
der Kdrperschaftsteuersatz fiir einbehaltene Gewin-
ne sollen auf 35 v.H. herabgesetzt werden. Das un-
temehmerische Engagement in Deutschland soll
sich mehr lohnen als je zuvor. Dies setzt ein weithin
sichtbares Signal fur Investoren.

Der Korperschaftssteuersatz fir ausgeschittete
Gewinne wird ebenso wie die Zinsabschlagsteuer
auf 25 v.H. (bei Tafelgeschaften auf 30 v.H.} herab-
gesetzt. Der Kapitalertragsteuersatz fur Dividenden

wird auf 15 v.H. gesenkt. Dies bedeutet positive Sig-
nale fir in- und auslandische Investoren bzw. Kapi-
talanleger.

Der Lohnsteuer-Pauschsatz fir kurzfristig Beschaf-
tigte, fir Kantinen-Mahlzeiten, fir Arbeitsiohn bei
Beiriebsveransialtungen und fir steuerpflichtige
Vergiitungen fiir Verpflegungsmehraufwendungen
bei Auswartstitigkeiten wird von 25 v.H. auf 20 v.H.
gesenkt.

Die wesentlichen MaBnahmen_zur Verbreiterung_der

Bemessungsgrundiage:

Es ist beabsichtigt, die vielfiltigen Abschreibungs-
méglichkeiten zu reduzieren (z. B. Ersatz der de-
gressiven AfA fir Wohngebaude, statt dessen linea-
re AfA von 3 v.H. fir neue Wohngebaude, weitere

" Senkung der degressiven AfA fir Ausriistungsinve-

stitionen auf 20 v.H.).

Sonderregelungen for einzelne Wirtschaftsbereiche,
einschlieBlich der Land- und Forstwirtschaft sollen
teilweise wegfallen oder verringert werden (z.B. Ver-
ringerung des Freibetrags far Einkinfte aus Land-
und Forstwirtschaft von bisher 2 000/4 000 DM auf
1 300/2 500 DM, Wegfall der Ansparabschreibung
fiir kleinere und mittlere Betriebe).

Der ermaBigte Steuersatz z. B. fir Gewinne aus
dem Verkauf eines Unternehmens soll gestrichen
werden. Kinftig soil es nur eine Tarifabschwachung
geben durch die Moglichkeit, Gewinne fir die Steu-
ersatzbestimmung rechnerisch auf 7 Jahre zu vertei-
len.

Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag fir Werbungsko-
sten wird von 2 000 DM auf 1 300 DM gesenki bei
weiterhin geltendem Netftoprinzip.

Far Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
wird, unabhanglg vom Jewelligen Verkehrsmittel,
erst ab einer Entfernung von 16 km eine Entfer-
nungspauschale in Hohe von 40 Pfg. je Entfer-
nungskilometer zusétzlich zum Arbeitnehmer-
Pauschbetrag eingefitut.

Zahireiche Steuerbefreiungen der §§3, 3b ESIG
sollen eingeschrinkt werden bzw. sofort oder
schrittwelse entfallen. So sollen wegfallen z.B. die
Steuerfreiheit flir Geburts-, Hefrats- und Jubila-
umszuwendungen, flir Kapitalabfindungen aufgrund
der Beamten- {Pensions-) gesetze, fir Ubergangs-
gelder und Ubergangshilfen an Beamte und Solda-
ten wegen Entlassung aus einem Dienstverhaltnis,
fiir Arbeitgeberzuschiisse zu den Aufwendungen far
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit
offentlichen Verkehrsmitteln und fir Bergmanns-
pramien nach dem Bergmannsprémiengesetz. Die
teilweise Steuerbefrsiung der Zuschlage fir Sonn-
tags-, Felertags- und Nachtarbeit solf stufenweise
abgeschatft werden bis zur vollstindigen Abschaf-
fung ab dem Jahre 2003. Auslandszuschiage im of-
fentlichen Dienst sollen zuk{inflig mit 20 v.H. be-
steuert werden, ausgenommen der Kaufkraftaus-
gleich, Mietzuschisse, Schul- und Reisebeihilfen

_ sowie Auslandsverwendungszuschlage far Soldaten
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der Bundeswehr. Die Freibetrdge von bis zu
36 000 DM bei Abfindungen an Arbeitnehmer bei
Auflosung des Arbeitsverhaltnisses durch den Ar-
beitgeber werden halbiert. Der Freibetrag wird um
den Betrag abgeschmolzen, um den die Abfindung
50 000 DM Obersteigt. Diese Regelung tritt an die
Stelle der urspringlich geplanten uneingeschrankten
Aufhebung dieser Freibetrage.

Der Héchstbetrag fir den Versorgungs-Freibetrag
von bisher 6 000 DM wird fir Versorgungsbezige ab
36 000 DM iber eine Gleitregelung auf 3 000 DM
halbiert.

Sozialversicherungsrenten sollen ab 1999 pauschal
zu 50 v.H. in die Bemessungsgrundlage einbezogen
werden. Renten werden auch bisher schon besteu-
ert, jedoch nur mit dem Ertragsanteil {dieser betragt
z.B. 32v.H. bei einem Renteneintrittsalter von
60 Jahren und 27 v.H. bei einem von 65 Jahren). In-
sofern tritt in der Praxis kaum eine Verdnderung ein.
Sozialversicherungsrenten von monatlich bis zu
2 600/5 200 DM (Alleinstehende/Verhelratete) blei-
ben auch welterhin steuerfrei, wenn keine weiteren
Einkiinfte erzielt werden.

Renten aufgrund eigener Beitrige (ohne Arbeitge-
beranteil} werden zu 30 v.H. in die Bemessungs-
grundiage einbezegen, ebenso Lebensversiche-
rungsrenten und Renten aus der landwirtschaftli-
chen Alterskasse.

Der Risiko- und Verwaltungskostenanteil der Kapital-
lebensversicherungen soll pauschal mit 20 v.H. der
Pramie in die Versicherungsteuer (15 v.H.) einbezo-
gen werden. Damit wird die Versicherungsteuer
kinftig 3 v.H. der BeitrAge betragen. Bei reinen Risi-
kolebensversicherungen, bei denen der Risiko- und
Verwallungskostenanteil stets 100 % ausmacht,
wird die Versicherungsteuer kiinftig 15 v.H. der Bei-
trage betragen. Da Rentenversicherungen ohne
Kapitalwahirecht nicht von der Versicherungsteuer
erfaBt werden, soll den Versicherungsnehmern die
Maglichkeit eingerdumt werden, innerhaib des er-
sten Halbjahres 1999 von einer Kapitallebensversi-
cherung auf eine reine Rentenversicherung ohne
Kapitalwahirecht umzusteigen.

Die Steuerfretheit von Zinsen aus Kapitallebensver-
sicherungen sowie die Moglichkeit des Sonderaus-
gabenabzugs von Lebensversicherungsbeitrigen
soll es nur noch dann geben, wenn entweder die
Vertrdge eine Laufzelt von mindestens 18 Jahren
haben oder das Mindest-Endalter des Versiche-
rungsnehmers 60 Jahre und die Laufzeit des Versi-
cherungsverirages mindestens 12 Jahre betragen.
Diase Regelung soll allerdings nur fir Neuvertrage
ab 1999 gelten. Hierdurch werden die steuerbe-
ghnstigten Lebensversicherungen stérker an der Al-
ters- und Hinterbliebenenvorsorge orientiert.

Der Sparerfreibetrag soll von 6 000/12 000 DM
{Alleinstehende/Verheiratete} auf 3 000/6 000 DM
halbiert werden.

Die Spekulationsfristen sollen verldngert werden fir
Wertpapiere von bisher 6 Monaten auf ein Jahr und
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bel Grundsticken von bisher 2 Jahren auf kinf-
tig 5 Jahre. Das selbstgenuizte Wohneigentum soll
aus der Besteuerung privater VerduBerungsgewinne
herausgenommen werden. Von einer genereilen
Besteuerung von Gewinnen aus dem Verkauf von
Wertpapleren und Grundsticken im Privatbereich
wurde wegen Schonung des Finanzplatzes
Deutschland und Berdcksichtigung der privaten Al-
tersvorsorge abgesehen.

Die beabsichtigten Tarifsenkungen einschlieBlich der
Senkung des Solidarititszuschiags filhren unter Be-
nicksichtigung der Ergebnisse der Steuerschtzung Mai
1887 zu einem Entlastungsvolumen von insgesamt
rd. 86,2 Mrd. DM. Flr Biirger und Unternehmen soll
eine effektive Nettoentlastung von bis zu 30 Mrd. DM
verbleiben. Die Nettoentlastung wird auf der zwelten
Stufe ab 1999 wirksam.

Durch die Verbreiterung der Bemessungsgrundiage
werden Steuermehreinnahmen von rund 52,9 Mrd. DM
erwartet. Ein weiterer Finanzierungsbeitrag soll durch
Umschichtungen in den Bereich der indirekten Steuem
gewonnen werden. SchlieBlich wird ein Selbstfinanzie-
rungseffekt durch die von der Steuerreform ausgehen- .
den Wirtschaftsimpulse angenommen, der in keinem
Finanzierungstableau enthalten ist und nur grob auf
etwa 1/3 der Nettoentlastung geschétzt werden kann.

3. Unternehmensteuerreform

Die bereits im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996
vorgesehene dritte Stufe der Unternehmensteverreform
sollte bereits zum 1. Januar 1996 in Kraft treten. Nach
Wiederaufnahme der Beratungen wurde die einfachge-
setzliche Regelung im Deutschen Bundestag beschlos-
sen. Die Beralungen zur nolwendigen Anderung des
Grundgesetzes In den Ausschissen sind abgeschlos-
sen. Nach Ablehnung der einfachgesetzlichen Regelung
durch den Bundesrat am 25. April 1997 hat die Bundes-
regierung den Vermittiungsausschul mit dem Ziel an-
gerufen, in den pariamentarischen Gremien Einigung
tber das Wirksamwerden der Unternehmensteuer-
{Gemeindefinanzreform zum 1. Januar 1938 zu errel-
chen.

Im Mittelpunkt des Gesetzes stehen die Abschaffung
der Gewerbekapitaisteuer und eine mittelstands-
freundiiche Senkung der Gewerbeertragsteuer.
Zusammen mit dem Wegfall der Vermbgensteuer wére
dies ein ausschlaggebender Impuls fir den Wirt- -
schaftsstandort Deutschiand.

Die Gewerbesteuerreform soll mit siner Gemeindefi-
nanzreform zur Starkung der finanziellen Situation der
Gemeinden einhergehen. Es ist beabsichtigt, die bishe-
rigen Steuereinnahmen der Gemeinden um eine Beteili-
gung am Aufkommen der Umsatzsteuer - nach einem
wirlschaftsbezogenen Schilssel - zu erganzen. Dadurch
sollen die Gemeinden einen vollen Ausgleich fir die
Ausfaille durch die Gewerbesteuerreform erhalten.

Die Haushaltslage bei Bund und Landern erfordert eine

aufkommensneutrale Gegenfinanzierung im  Unter-
nehmensbereich.
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&. Fortsetzung der steuerlichen Forderung in den
neuen Lindern

Der Deutsche Bundestag hat am 26.Juni 1887 ein
Gesetz rur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férde-
rung in den neuen Lindern verabschiedet, dem der
Bundesrat am 4. Juli 1997 zugestimmt hat. Das Gesetz
beruht auf dem vom Bundeskabinett am 21. Mal 1997
verabschiedeten steuerrechtlichen Tell des mittelfristi-
gen Farderkonzepts fiir die neuen Lander ab 1999.

Ziel der Forderung ist der Aufbau efner leistungs- und
weltbewerbsfahigen Wirtschaft, die aus elgener Kraft
am Markt besteht und ausreichend Einkommens-, In-
vaestitions- und Beschéftigungsmoglichkeiten bietet.
Wegen der forlbestehenden groBen Probleme vor allem
in der Industrie soll die wirtschaftiche Férderung auch
in Zukunft auf hohem Niveau fortgefihrt werden.

Die Sonderabschrelbungen nach dem Fordergebietsge-
setz sollen planméBig Ende 1998 auslaufen. Soweit
sine Forderung auch nach 1998 noch erforderfich er-
scheint, wird sie gllein auf Investitionszulagen konzen-
triert, Dadurch wird das Fordersystem verelnheitlicht
und die besonderen Beddrfinisse mittelstindischer ost-
deutscher Unternehmen starker berlcksichtigt, die
Sonderabschreibungen nur in geringem Umfang nutzen
konnten.

Schwerpunkt der kiinftigen betrisblichen Forderung ist
wia bisher das verarbeitende Gewerbe. MNeu in die Fir-
derung aufgenommen werden die produklionsnahen
Dienstleistungen. Im [mmobilienbereich wird der
Schwerpunkt der Forderung kiinftig bel der Modermisie-
rung des Altbaubestands liegen. Die Forderung des
Mietwohnungsneubaus sowis des Biiro- und Gewerbe-
baus auBerhalb des verarbeitenden Gewerbes wird
deutlich singeschrénkt. T

Das Forderkonzept ist auf elnen Zeitraum von sechs
Jahren (1988 - 2004) angelegt. Die Fdrderung soll in
Einzelbereichen (kleine und mittlere Belriebe des
Handwerks und des innerstadtischen GroB- und Einzel-
handels, Mietwohnungsneubau im innerdrtiichen Be-
reich) nach 3 Jahren (Ende 2001) beendet werden.

Im einzelnen sieht das Gesetz Insbesondere folgende
MaBnahmen vor:

- Investitionszulage fir bewegliche Anlageglter im
verarbeitenden Gewerbe und bei produktionsnahen
Dienstleistungen von 10 v.H. (fir Keine und mitllere

Betriebe 20 v.H.),

- Investitionszulage fir bewegliche Anlagegiter in
Kleinen und mittleren Betrieben des Handwerks und
des innerstadtischen Gro8- und Einzelhandels von
10v.H.,

— Investitionszulage fir Betriebsgeb&ude im verarbei-
tenden Gewerbe und bei produktionsnahen Dienst-
leistungen von'10 v.H,,

- Investitionszulage flr Betriebsgebdude von kielnen -
und mitileren Betrieben des Handwerks und des in-
nerstadtischen GroB8- und Einzelhandels von
10 v.H,,

— Investitionszulage fiir Mietwohnungsneubauten im
innerértlichen Bereich von 10 v.H., begrenzt auf
4 000 DM Anschaffungs- oder Herstellungskosten je
m® Wohnfliche,

~ Investitionszulage fir die Mietwohnungsbausanie-
rung von 15 v.H., begrenzt auf 1 200 DM nachtragli-
che Herstellungskosten/m® Wohnflache,

— Investitionszulage bei selbstgenutztem Wohnelgen-
tum von 15 v.H., begrenzt auf 40 000 DM der Auf-
wendungen flr Herstellungs- und Erhaltungsarbei-
ten.

In Berlin (West) wird die kinftige Forderung auf be-
triebliche Investitionen beschrankt.

AuBerdem sleht das Gesetz die Verléngerung der um-
satzsteuerfichen Scnderregelung vor, nach der bis 2u
einer Umsatzgrenze von 1 Mio. DM die Umsatzsteuer
erst nach Bezahlung der erbrachten Leistung zu entrich- .

ten ist.

1.7.2 Steuereinnahmen

Die fiir den Planungszeitraum bis 2001 angesetzten
Steuerelinnahmen beruhen auf den Schiitzergebnissen
des Arbeltskreises ,Steuerschifzungen” vom 13. bis
15. Mal 1997,

Neben dem federfiihrenden Bundesministerium der
Finanzen gehdren diesem Arbeitskreis das Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft, die Linderfinanzminfsterien,
die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
binde, die Deutsche Bundesbank, das Statistische
Bundesamt, der Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und die fihren-
den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute
an.

Die Schitzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fir den Zeitraum bis 2001, die feder-
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fihrend vom Bundesministerium far Wirtschaft erarbei-
tet werden.

Der Arbeftskreis ging vom geltenden Steuerrecht aus.
Gegeniiber der Schatzung vom Mal 1996 wurden die
finanziellen Auswirkungen des Jahressteuergesetizes
1997 und des ab 1. Jull 1997 geltenden Kraftfahrzeug-
steueranderungsgesetzes 1997 beriicksichtigt.

Aufgrund von sich im Jahresverlauf 1996 abzeichnen-
den Steuermindereinnahmen wurden bereits in den
kurzfristigen Schatzungen vom November 1996 die
Schatzansiize fir 1996 und 1997 gegeniiber den Mittel-
fristschitzungen vom Mai 1996 deutlich zurickgenom-
men. Dieser Basiseffekt aus dem Jahre 1996 wirkt 1997
fort. Ebenso sind in der Projektion die steuetlichen
Wirkungen einer etwas schwiacheren Zunahme des
Bruttoinlandsproduktes berlicksichtigt. Die vor diesem
Hintergrund fiir 1897 und den weiteren Finanzplanungs-
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zeitraum vorgenommene Korrektur der Schitzansatze
tragt neben der von strukturellen Problemen gekenn-
zeichneten Entwicklung bel den Veranlagungsteuem
auch der schwisrigen Beschéftigungslage, die sich vor
aflem bei groBen Steuern wie der Lohnsteuer und den
Steuern vom Umsalz gegendber fritheren Schitzungen
aufkommensmindernd auswirkt, Rechnung.

Im Finanzplan 1997 bis 2001 sind folgende Steuerein-
nahmen des Bundes angesetzi, wobei neben dem Er-
gebnis der Steuerschatzung zusatzlich Vorsorgebetrage
fir geplante Steuerrechtsanderungen berdicksichtigt
sind:

Steuereinnahmen 1997 - 2001 1997 1998 1699 2000 2001
- Mrd. DM -
1 . 2 3 4 5 §
1. Steuerschatzung Mai 1997
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlagter
EINkOommMEenstBUer .......coceeivrrierere e 111,8 117.,6 1259 134,9 143,89
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
vom Errag, Zinsabschlag und Kérperschaft-
=1 =T R 29,1 30,7 349 37,6 40,1
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz {hach
EU/Fonds ,Deutsche Einheit} ........covveeee.... 108,7 115,0 119,3 1239 128,7
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage......... 24 25 2,7 2.8 2,9
SLE: o (e - SR 209 21,0 20,9 21,1 21,2
- Branntweinstetsr ......ccoveeeceevccceiceecceeen 48 47 47 4,6 4.6
- Mineraldisteuer ......cceeceeeiiieceeee e 68,1 67.0 67,8 68,5 69,1
abzlglich: - Landerbetelligung.......covecoevmneen. -12,0 -12,4 -12.8 -13,3 -13,8
- Sonstige Bundessteuem.............cococcveeeeeenne. 448 46,4 48,8 51,0 53,2
abzlglich: - Ergénzungszuweisungen.......... -25,1 25,2 22,1 -22,3 -22,5
- EU-BSP-Eigenmittel................. -148 -18.9 -21,0 -23,0 -24,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtsinderun-
gen, die unter Nr. 1 nicht erfast sind ............. - 0,8 +3.4 +0,5 -1,5
Steuerelnnahmen .........eveevcccsierssciee e e eeeencens 336,7 347,6 3725 386,4 401,9

{Differenzen durch Rundung méglich)

1.7.3 Kiinftige steuerpolitische Aufga-
ben

Neben den steuerpolitischen Reformvorhaben der Bun-
desreglerung - Reform der Untermnehmensbesteuerung
in Verbindung mit einer Gemsindefinanzreform sowie
die Steuerreformgesetze 1998 und 1999 -, die sich im
Gesetzgebungsverfahren befinden, sind auch interna-
tionale Aspekie der Steuerpolitik von Bedeutung:

Die direkten Steuern - vor allem die Unternehmenssteu-
em - sind in der EU nicht harmonisiert. Infolgedessen
besteht innerhalb der Union ein Wettbewerb der Steu-
ersysteme. Sclange dieser Weltbewerb fair bleibt, wird
er von der Bundesregierung befGrwortet. Jedoch wird
ein unfairer Steuerwettbewerb innerhalb der EU immer
deutlicher sichtbar. Zum unfairen Steusrwettbewerb
sind vor allem Regelungen der Mitgliedstaaten zu rech-
nen, durch die vornehmiich international mobiles Kapi-
tal und damit ggf. verbundene Beschaftigung im
Dienstleistungsbereich angezogen werden sollen, Die
Verglnstigungen bestehen meist in extrem niedrigen
effektiven Steuersdtzen (zum Teil unter 1 v.H.) oder es

wird nur ein kleiner Bruchteil eines nach Oblichen Re-
geln ermittelten Gewinns erfalt. Damit wird zur Steuer-
vermeidung eingeladen. AuBerdem erfahren zugewan-
derte Arbeitnehmer dieser Unternehmen teilweise eine
besondere steuerliche Behandiung.

Unfaiten Praktiken des Steuerwettbewerbs tritt die Bun-
desregierung seit langem mit nationalen MaBnahmen
entgegen. In Deutschland geschieht dies seit Anfang
der 70er Jahre durch Regelungen gegen die Nutzung
von sogenannten Basisgeselischaften und selt einigen
Jahren auch von Kapitalantage- und Finanzierungsge-
sellschaften, die im Ausland niedrig besteuert werden.
Eine wirksame Bekampfung der Steuerflucht durch
einseiige AbwehrmaBinahmen birgt allerdings die Ge-
fahr einer fihlbaren Behinderung der im Ausland ,bona
fide" tatigen Wirtschatt in sich. Nationale Regelungen
kénnen andererseits nicht die gesamte Spanne auslan-
discher Steueranreize erfassen. Deshalb werden zu-
sétzliche Losungen auf EU- und OECD-Ebene neben

der nationalen Gesetzgebung bendtigt.

Auf Dréingen der Bundesregierung befaBt sich seit Marz
1997 auf EU-Ebene eine vom (Wirtschafts- und
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Finanzministerrat) eingesetzte Gruppe der persdnfichen
Beauftragten der Finanzminister mit dem Problem. Die
Mehrheit der Mitgliedstaaten winscht die Verelnbarung
eines Verhaltenskodex, der den EU-Mitgliedstaaten die
Einhaltung bestimmter steuerpolitischer Grundregeln
abverlangt. Gleichfalls beschéftigen sich die G-7 und
die QECD intensiv mit diesem Thema.

Dariiber hinaus wird auch die Europaische Kommission
einen Beitrag zur LAsung des Problems leisten missen.
Die Vergiinstigungen fiir Finanzdienstieistungszentren
sind groBenteils nach den Vorschriften des
EG-Verlrages iiber staatliche Bethilfen genehmigungs-
pflichtig und von der EU-Kommission - wenn auch mit
gewissen Einschrinkungen - genehmigt worden. Hier-
durch wird ein unfairer Steuerwettbewerb gefordert. Die
Bundesregierung wirkt deshalb auf eine Uberprafung
dieser Praxis seitens der Kommission hin.

AuBerdem bemiit sich die Bundesregierung seit der
Einfihrung des Zinsabschlags um die Angleichung der
steuerlichen Erfassung von Zinseinkiinften in der
EU. Das Thema war einer der Schwerpunkte der deut-
schen Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 1994.
Die Bundesregierung hatte eine Mindestidsung vorge-
schlagen, die kapitalmarkifreundlich ausgestaitet ist
und vom Grundsatz der Glelchwertigkelt der beiden in
den EU-Landern verwendeten Systeme ausgeht. Eine
Einigung auf diesen Mindeststandard konnte bisher
nicht erzielt werden. Die Bemihungen um eine europd-
tsche Perspektive flir die Besteuerung der Zinseinkdnfte
miissen fortgesetzt werden. Mit der Einfithrung giner
einheitlichen europdischen Wahrung zum 1. Januar
1999 entfalt eln Wahrungsrisiko fir Kapitalanlagen
innerhalb der EU. Die derzeit bestehende Mdglichkett,
die Erirage aus diesem Vermdgen der Besteuerung Im
Wohnsitzstaat zu entziehen, wird deshalb fir die Mehr-
zahi der Mitgliedstaaten zu einem immer groBeren
Problem werden.

Auf Drangen vor allem der Bundesregierung witd eine
Gemeinschaftsisung in der vom Rat neu eingerichte-
ten steuerpolitischen Arbeitsgrupps {(hochrangige Beauf-
tragte der Finanzminister) mit hochster Prioritat erdrtert.
Die EU-Kommission wird hierzu in Kirze einen gedn-
derten Richtlinienvorschlag vorlegen. Fir diesen Vor-
schlag kann die Kommission auf den withrend der deut-
schen Prasidentschaft 1994 geleisteten Vorarbeiten
aufbauen.

Ein neues Problemfeld fir die Steuerpolitik stellen auch
neue Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien wie das Internet dar. Diese Technologien haben
nationale Grenzen weitgehend beseitigt. Die Steuerpofi-
tik sofite sich durch den Grundsatz der Neutralitat letten
tassen. Dies erfordert einerselts den Verzicht auf neue
odet zusétzliche Steuern auf elekironische Transaktio-
nen. Andererseits muf jedoch die Vermeidung von
internationalen Doppelbesteuerungen durch klare Ab-
grenzung der Besteuenungsrechte sichergestellt sein.
Zugletch ist das Steuerrecht an die neuen Handelsstruk-
turen {electronic commerce) anzupassen. Besondere
Aufmerksamkeit ist ferner den Auswirkungen der tech-
nischen Revolution auf die Steuerverwaltung und den
Steuervollzug zu widmen. Die Bundesregierung nimmt
insbesondere im Rahmen der Arbeiten des
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OECD-Steuerausschusses Einflu auf die weitere Ent-
wicklung.

Desweiteren setzt sich die Bundesregierung auf EU-
Ebene weiterhin fir eine EU-weite Harmonisierung
der Energiebesteuerung ein. Die EU-Kommission hat
dazu mit hrem neuen Richtlinienvorschlag vom 17.
Mirz 1997 eine gute Diskussionsgrundiage vorgelegt.
Danach sollen neben Minerald! auch alle anderen
Energletriger In die EU-weite Energiebesteuerung ein-
bezogen werden, wenn sie als Kraft- oder Heizstoff
verwendet werden. AuBerdem st eine stufenweise An-
hebung des Steuermindestniveaus vorgesehen. Emeu-
erbare Energien kénnen von der Steuer befreit werden,
wobei die Steuerbefreiung fir Biokraftstoffe allerdings
zeftlich begrenzt ist. Im Bereich der Fiugkraftstoffe sieht
der Vorschlag elne Steuerbefreiung fir den gewerbli-
chen Verkehr vor, soweit diese nach internationalem
Recht zu gewihren ist. Die Einbeziehung bisher nicht
besteuerter Energietriger sowie die hoheren Mindest-
steuersétze fiir Mineraldle konnen zur Verbesserung der
Energieeffizienz und damit letztlich zur Verringerung der
CO,-Emissionen beitragen. Bei den Kraftstoffen werden
durch die haheren Mindestsétze die bestehenden Wett-
hewerbsverzerrungen vermindert. Hinsichtiich der im
gewerblichen Lufiverkehr eingesetzten Mineraldle wird
die Bundesregierung fir efne EU-weite Regelung zur
Aufhebuing der bestehenden Steuerbefreiung eintreten.
Die erstmalige Besteuerung von Strom und insbesonde-
re von Kohile ist allerdings nicht frei von Problemen.

Der Richflinienvorschlag bedarf noch einer genauen und
eingehenden Prifung. Unter Bericksichtigung der wei-
teren Erorterungen auf Ratsebene soll entsprechend der
Absprache der EU-Finanzminister im Januar 1997 auch
die Frage der Einfihrung eines dritten (erhdhten) Mehr-
wertsteuersatzes auf Energle geklart werden.

Um Insbesondere fiir mittelstandische Unternehmen
unnédtige biirokratische Hemmnisse abzubauen, soll die
seit 1993 bel der Umsatzsteuer fir die Besteuerung
des innergemeinschaftlichen Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs geltende Ubergangsregelung baldmag-
lichst durch eine endgiitige Regelung nach dem Ur-
sprungslandprinzip ersetzt werden. Damit wirde ein
wichtiger Schritt zur Steuervereinfachung erreicht, der
den europaischen Wirtschaftsstandort durch die damit
verbundenen Kostensenkungen bei den Unternehmen
stirken wiirde.

Bel der Einfiihrung der endgitigen Regelung nach dem
Ursprungstandprinzip wird die Bundesregierung sicher-
stellen, daB diese die folgenden Kriterien erfillt, die
vorn Rat 1994 unter deutscher Ratsprésidentschaft
erarbeitet wurden:

- .Veretnfad\ung fir Wirtschaft und Verwaltung

. Keine Schmalerung des Steueraufkommens der
Mitgliedstaaten

- Keine Erhdhung der Getahr von Steuerverkiirzungen

- Beibehaltung der Wettbewerbsneutralitit der Mehr-
wartsteuer.
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1.7.4 Sonstige Einnahmen
Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt fir 1998 folgendes  Bild:
Sonstige Einnahmen 1998 - Mrd. DM -
1 2

- . Steuerdhniiche Abgaben (MUNZEINNANMENY .....ciu ettt ee e eee et eee s e msesesssnen 0,09
- Verwaltungseinnahmen (ODergruppe 11} e sassrteee e ecmeeresseeareeasssesamsaaes 9,02

davon: _

= GEDORAIEN, ENHGONE . ..ot ettt st sttt st ettt are st neeaens 7,77

- Verkaufseridse (geringwertige SACHEN) .............c..ovevives e eeneceniaerrerareeer et ees 0,03

- 5ONSHGe VerwalluNGSEIIARMGIT c.o.evevceeveeeeceeveeeee ettt ste s s 1,22
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermégen {(ohne ZINSen) ... v eeeeeeveeerennenes 8,87

davon:

- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfithrung Bundesbank) ...... 7,85

= MiIglen, PACHIBI LLAIIL oottt eeesee e st ev s re et e ea e et 1,02
- Erldse aus VermigensveraUBerUng ......c...oeieciesessseesessesesssesssssesecreeessaceseessesesssnsseansnesas 24,50
= ZINSEINNANMION. .. ettt s e ee e e sesm e e e et e s seare e eeenaenesnsanans 2,21
- Darlehensrickfiisse ......c.ccvvevveirieereecccecveesaneeeecieseeenes 4,18
- Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSCRGSSEM..........ceceeeeeeeee e e ereeeererseerereereameann 6,69
Zusammen 55,56

Privatisierung

Privatisierung und Deregulierung sind wesentliche Ele-
mente einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftspolitik.
Die Privatisierung von &ffentlichen Unternehmen und
staatlichen Dienstleistungen erschlieBt Bargern und
Unternshmen neue Batatigungsfelder und fohrt Gber
Wetthewerb zu intensivem KostenbewuBtsein. Dadurch
tragt sie zu hdherer Effizienz und Innovationsfahigkeit
und damit zu einer besseren gesamtwirtschaftichen
Leistung und grdBeren Wettbewerbsfahigkeit der ge-
samten Volkswirlschaft auch im internationalen Ver-
gleich bei.

Aus ordnungspolitischer Sicht sind staatliche Unter-
nehmensbeteiligungen nur zu begriinden, wenn ein
~wichtiges Bundesinteresse” entsprechend der Bundes-
haushaltsordnung (§ 65) vorliegt. An dieser Vorausset-
zung fehlt es aber, wenn es sich z.B, um ausschliefii-
che Aufgaben von Lindern und Gemeinden handelt,
wenn lediglich Einnahmen durch Geldanlage erzieft
oder ein informationsbeddrfnis der Verwaltung gedeckt
werden sollen. Fehlt das wichtige Interesse, ist im Um-
kehrschluB die Beteiligung zu privatisieren.

Unter Berlcksichtigung dieses Grundsatzes wurde der
Beteiﬁgungsbesitz des Bundes deutlich verringert:

In der ersten Privatisierungsphase (1957 - 1965) hat
sich der Bund aus den groSien Industriekonzernen
Preussag AG, Volkswagen AG und VEBA AG zuriick-
gezogen. In der zweiten Privatisierungsphase (1982 -
1896) gelang mit Ausnahme der gegenwirtig zur Priva-

tisierungsdisposition stehenden Saarbergwerke AG der
vollstandige Rickzug aus dem industriellen Bundes-
vermdgen sowie aus wichtigen Bankbeteiligungen,
Dariiber hinaus kam es bei einer Reihe von Unterneh-
men, allen voran der Deutschen Lufthansa AG, zu einer
Teilprivatisierung, durch die in der Regel Vollprivatisie-
rungen vorbereitet wurden.

Die grdBte Privatisierung in Deutschiand und eine der
groBten weliweit war der Borsengang der Deutschen
Telekom AG im November 1996.

Die Privatisierung im Rahmen einer Kapitalerhbhung im
Umfang von nomina! 3,5 Mrd. DM brachte einen Erds
von ca. 20 Mrd. DM. Dadurch reduzierte sich der Anteil
des Bundes von bisher 100 v.H. auf 74 v H..

Durch das an der Borse heschaffte neue Eigenkapital
wird die Deutsche Telekom AG den Herausforderungen
des Weitbewerbs auf dem Telekommunikationsmarkt
finanziell gewachsen sein, Zur Stabilisierung des be-
gonnenen Liberalisierungsprozesses und zur Schaffung
eines ordnungspolitischen Rahmens und fairer Wettbe-
werbsbedingungen fiir alle Markiteilnehmer wurde das
Telekommunikationsgesetz beschlossen. In Erfdllung
des verfassungsrechilichen Auftrags des Artikels 87 f
des Grundgesetzes soll ein chancengleicher und funkti-
onsfihiger Wettbewerb in der Telekommunikation ge-
schaffen und dadurch ein flichendeckendes, angemes-
senes und ausreichendes Angebot von Telekommuni-
kationsleistungen bereitgestellt werden. Die Monopol-
rechte der Deutschen Telekom AG beim Ubertragungs-
wegenetz und beim Sprachtelefondienst sind zum
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1. Juli 1996 bzw. werden zum 1. Januar 1998 entfallen.
Private und gewerbliche Nutzer werden kinftig auf eine
wachsende Vielfalt an Telekommunikationsdienstie-
stungen zuriickgreifen kénnen, womit auch die Basis fiir
erhebliche Produktivititsstelgerungen in der Wirtschaft
gelegt wird. Das Ist ein wesentlicher Befirag zur Erhal-
tung und Verbesserung des Wirtschaftsstandortes
Deutschiand.

Die Privatisterung von Bundesvermogen wird auch in
Zukunft konsequent fortgesetzt. Mit der Verabschiedung
des BMF-Berichts ,Vetringerung von Beteiligungen des
Bundes - Fortschreibung 1995" am 28. November 1895
durch das Bundeskabinett hat sich die Bundesregierung
ein neues Arbeitsprogramm gesetzt. Besondere Bedeu-
tung kommt dabel den Reformvorhaben im Telekom-
munikations- und Verkehrsbereich zu.

Daneben hat die Bundesregierung auch die Postbank-
Privatisierung eingeleitet. Der Bund hat dar{iber hinaus
die Absicht, seinen Lufthansa-Aklienbesitz, seine Antei-
le an den Wohnungsbaugeselischaften Frankfurter
Siedlungsgesellschaft mbH und Gemeinnitzige Deut-
sche Wohnungsbaugesellschaft mbH sowie den Flug-
hafengesellschaften Hamburg und Kéln/Bonn zu verau-
Bern. Eerner sind neben einer Reihe Keinerer Privatisie-
rungen auch die Privatisierung beispieisweise der Auto-
bahn Tank & Rast AG, Bundesanzeiger Verlagsgesell-
schaft mbH, Gastehaus Petersberg GmbH und Deut-
sche Baurevision AG in das Privatisierungsprogramm
elnbezogen.

Gewinne der Deutschen Bundesbank

Die Gewinne der Deutschen Bundesbank beruhen auf
drel Saulen.

Sie entstehen erstens durch die Zinsertrdge aus der
Refinanzierung Inldndischer Kreditinstitute, die fr ihr
Kundengeschaft und fir die Haltung der Mindestreserve
auf Zentralbankgeld angewiesen sind. Die Versorgung
der Geschaftsbanken mit Zentralbankgeld erfolgt in der
Hauptsache durch Diskontkredite und Offenmarktge-
schifte {zumeist in Form von Werlpapierpensionsge-
schaften), fiir die die Deutsche Bundesbank den Zins
und/oder das Geschaftsvolumen bestimmt. Die Erirage
schwanken infolgedessen mit Anderungen der Geidpo-
litik stark. Sie lagen in den vergangenen zehn Jahren
zwischen 3 {1987) und 19 Mrd. DM {1992).

Eine zweite Saule sind die Zinserirdge aus der Anlage
der Wahrungsreserven, insbesondere der Devisen. Sie
sind ebenfalls aufgrund von Anderungen der Zinsen im
Ausland und der Wechselkurse beachtlichen Schwan-
kungen unterworfen; sie lagen in den vergangenen zehn

" Jahren zwischen 6 % {1995) und 8 % Mrd. DM (1988).

Eine dritte Sdule sind die Ertrdge und Aufwendungen
aus dem Devisenhandel und der Bewertung der Wah-
rungsreserven. Die Deutsche Bundesbank bewertet ihre
Alktiva nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches
zum Niederstwert. Bei Aufwertungen der D-Mark wer-
den somit hohe Abschreibungen auf die Devisen, die
Sonderziehungsrechte und die ECU-Bestande notwen-
dig, die In den letzten zehn Jahren bis zu 8 1% Mrd. DM
jahrlich betrugen.

Hinzu kemmen die laufenden Verwaltungsaufwendun-
gen {u.a. fir Personal, Notendruck, Gebdude) in der
Gréfenordnung von etwa 2 bis 2 ¥ Mrd. DM. AuBer-
dem sind die Einstellungen in die gesetziiche Ricklage
der Bundesbank in Hohe von 5 v.H. des Notenumlaufs
zu beriicksichtigen, die sich in den letzten Jahren auf
etwa ' bis 3% Mrd. DM beliefen.

insgesamt unterlagen die an den Bund abzufihrenden
Bundesbankgewinne hohen Schwankungen mit Betréa-
gen zwischen 0,2 Mrd. DM fiir das Geschéftsjahr 1987
und 18,3 Mrd. DM fiir das Geschéftsjahr 1993. In den
ietzen drel Jahren haben sich die Abflihrungen auf ei-
nem Niveau zwischen 8 ¥z und 10 % Mrd. DM einge-
pendeit, was die anhaltende Verstetigung der Geld- und
Wahrungspolitik widerspiegelt. GewinnabfUhrungen, die
oberhalb des Betrages von 7 Mrd. DM liegen, werden
an den Erblastentilgungsfonds abgefiihrt.

Schatzungen der kiinftigen Bundesbankgewinne sind
angesichts der Unsicherheiten der Zins- und Wechsel-
kursertwicklungen mit erheblichen Risiken verbunden.
Diese werden eher noch gréBer, wenn die Deutsche
Bundesbank mit Beginn der dritten Stufe der Wah-
rungsunion am Europdischen System der Zentralban-
ken teflnehmen und damit dessen Vorschriften for die
Entstehung und Verteilung der monetaren Einkdnfte
untediegen wird. Ubergangsregefungen fir die ersten
fiinf Jahre sind nach der Satzung der Europdischen
Zentralbank (EZB) mdglich. Die endgditigen Entschei-
dungen hierzu werden von der EZB nach ihrer Griin-
dung im Jahre 1998 getroffen.

1.8 Die Finanzbeziehungen zwischen EU,

Bund und Lindern

Der Anteil des Bundes am Gesamisteueraufkommen
von Bund, Landem, Gemeinden und EYU belief sich
1970 auf 53 v.H.. Er ging In den vergangenen Jahren
bestandig zuriick. 1897 wird der Anteil voraussichtlich
qut 41 v.H. betragen und bis zum Jahr 2001 auf diesem
Niveau bleiben.

Dabei war vor allem die Erhdhung des Umsatzsteueran-
tells der Lander entscheidend fir die Emwicklung zu
Lasten des Bundes. Im Zeitraum 1982 bis 1997 wuchs
der Landeranteil an der Umsatzsteuer in mehreren Stu-
fen von 325v.H. in 1982 um 17 v.H.-Punkte auf
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49,5 v.H. in 1996 und 1897. Im Zeitraum 1982 bis 1992

erhdhte sich der Antell der Lander an der Umsatzsteuer
um 2,5 v.H.-Punkte auf 35 v.H. In 1992, Fir 1993 und
1994 wurde der Landeranteil nochmals um 2v.H.
Punkte auf 37 v.H. angehoben. Mit der Neuordnung des
Landerfinanzausgleichs wurde im Gesetz zur Umset-
zung des Fdderalen Konsolidierungsprogramms
(FKPG} ab 1995 eine Anhebung des Landeranteils um
7 v.H.-Punkte auf 44 v.H. festgelegt. Fir 1996 und 1997
hat der Bund zum Ausgleich der hoheren Belastungen
der Lander durch die EinfGhrung eines steuerlichen
Optionsmodells  flir den Familienleistungsausgleich
weltere 5,5 v.H.-Punkte an die Lander abgetreten, die
teiiweise zur Kompensation ihrer Steuerausfélle an die
Gemeinden weitergegeben werden sollen. Ab 1998 sind
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die Umsatzsteueranteile von Bund und Landern neu
festzulegen.

Mit der Einbeziehung der neuen Lander in den Landerfi-
nanzausgleich ab 1. Januar 1995 gewdhrt der Bund aus
seinen Mitiein den Landern verschiedene Bundesergan-
zungszuweisungen. Darliber hinaus sind die Bundeser-
ganzungszuweisungen an lelstungsschwache Lander ab
1995 mit dem FKPG - fir die Sanierung der Haushalte

Bremens und des Saarlands bereits ab 1994 - noch-.

mals deutlich ausgeweitet worden. Der Bund gewshrt
den Landern auBerdem fiir die im Rahmen der Bahnre-
form von ihnen zu (ibernehmende Aufgabe des Schie-

nenpersonennahverkehrs ab 1996 aus seinem Steuer-
aufkommen im Zeitablauf wachsende Mittal,

Daritber hinaus gehen die Mehrwertsteuer- und BSP-
Eigenmitteiabfithrungen an die EU einseitig zu Lasten
des Bundes. Die Lander hingegen profitieren auch von
den Rlckflissen. 1970 hatten die an die EU abzufih-
renden Finanzmittel einen Anteil von 1,3 v.H. an den
gesamten Steuereinnahmen. 19397 werden die deut-
schen EU-Eigenmittel-Abfithrungen Ober 5v.H. belra-
gen und bis zum Jahr 2001 voraussichtiich auf diesem
Niveau bleiben,

1.8.1 Verteilung des Umsatzsteueraufkom-

mens

Mit der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 wurden die
Linder 1996 und 1997 mit 49,5 v.H. und der Bund mit

50,6 v.H. am Umsatzsteueraufkommen beteiligt. Ab
1998 sind die Umsatzsteueranteile neu festzulegen.

Der Bund tragt weiterhin die Mittelabfiihrungen an die
EU. Damit verbleibt dem Bund 1997 noch ein tatsachli-
cher Anteil am Umsatzsteueraufkommen von 41,9 v.H.
zur Erfllung seiner Aufgaben,

1.8.2 Horizontale Umsatzsteuerverteilung,

Landerfinanzausgleich, Bundeser-
génzungszuweisungen

Der seit 1995 geltende neugeordnete Finanzausgleich
sichert den neuen Landern und ihren Gemeinden eine
Finanzausstattung, die ihnen Pro-Kopf-Ausgaben von
knapp 120 v.H. und Sachinvestitionen pro Kopf von
knapp 170 v.H. des Niveaus der alten Lander ermdg-
licht. Damit wurde fir die neuen Lander eine dauerhafie
finanzielle Basis geschaffen, um ihren infrastrukturellen
Nachholbedarf abzubauen und den Anschluf an die Le-
bensverhéltnisse in den alten Landern zu finden.

Uber die gesamtdeutsche horizontale Umsatzsteuerver-
teilung und den gesamtdeutschen Landerfinanzaus-
gleich sind den neusn Landern 1995 Transferleistungen
.von rd. 25 Mrd. DM zugeflossen. Der Bund hat den al-
ten Landem die Aufbringung dieser Leistungen durch
die Anhebung des Landeranteils an der Umsatzsteuer
um 7 v.H.-Punkte erleichtert. Die alten Lander entlasten
wiaderum teilweise den Bund durch die Ubemahme ei-
nes zusétzlichen Betrages von jahrlich 2,1 Mrd. DM bei
der Abwickiung des Fonds ,Deutsche Einheit*,

Das Gesamtvolumen der Bundeserganzungszuweisun-
gen (1997 rd. 25,1 Mrd. DM) wurde durch die Neurege-
lung erheblich ausgeweltet und zusitziicher Sonderbe-
darf anerkannt:

So gewéhrt der Bund Fehlbetrags-Bundesergénzungs-
zuweisungen an finanzschwache alte und neue Lander
in Hohe von 90 v.H. der nach Durchfihrung des Lan-

derfinanzausgleichs verblethenden Fehibetrage zur lan-
derdurchschnittlichen Finanzkraft (1997 rd. 5,1 Mrd.
DM).

AuBerdem zahlt er den neuen Lindern und Berlin zum
Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
von 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen von 14 Mrd. DM j&hrlich. Im Hinbiick auf
ihre Uberproportionalen Kosten politischer Fdhrung®
erhalten kieinere alte und neue Lander weitere Sonder-
bedarfs-Bundeserginzungszuweisungen von rd.
1,5 Mrd. DM jahriich.

Zugunsten finanzschwacher aiter Lander, die durch die
Einbeziehung der neuen Lander in den Landerfinanz-
ausgieich besonders belastet sind, werden 10 Jahre
tang degressiv ausgestaltete Ubergangs-Bundesergdn- .
zungszuweisungen gewaht (1997 rd. 1,1 Mrd. DM).

Von 1894 bis 1998 werden Sonder-Bundeserginzungs-
zuweisungen als Sanierungshiffen in Hohe von zusam-
men jahrlich 3,4 Mrd. DM an Bremen (1,8 Mrd. DM) und
an das Saarland (1,6 Mrd. DM} gezahlt. Sie werden
1997 lberprift.

AuBerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewdhrt
der Bund den neuen Lindern als weitere flankierende
MaBnahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft seit
1995 fir die Dauer von 10 Jahren zusatziiche, fir die
Finanzierung von Investitionen bestimmte Finanzhilfen
gemal Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes in Hohe
ven 6,6 Mrd. DM jahriich.
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Die Leistungen des Bundes im In-
ter- und supranationalen Berelch

1.9

Der Umfang, mit dem die Bundesrepubiik Deutschiand
in das inter- und supranationale Beziehungsgefiecht
eingebunden ist, (4Bt sich an den vielfaltigen Ausgaben
fiir die Entwickiungs- und auswartige Kulturpolitik wie
auch an den nach wie vor hohen Beitragen an inter- und
supranationale Organisationen ablesen. Die Leistungen
des Bundes Im inter- und supranationalen Bereich
(einschileBlich der Leistungen an den EU-Haushalt)
wachsen im Finanzplanungszeliraum um rd. 14,4 v.H..

Das umfangreiche finanzieile Engagement ist ein deutli-
ches, jedoch nicht allein ausschlaggebendes Indiz fir
das politische Gewicht Deutschlands innerhalb der
internationalen Staatengemeinschaft.

EinschlieBlich der Leistungen des Bundes an den EU-
Haushait sind folgende Betrage vorgesehen:

18997 1998 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
49,2 50,4 52.8 55,1 56,3

1.9.1 Leistungen an den EU-Haushait

Mit einem Finanzierungsanteil von rd. 30 v.H. des EU-
Haushalts ist Deutschland (vor Frankreich mit knapp
18 v.H.) der mit Abstand groBte Beftragszahler unter
den 15 EU-Mitgliedstaaten. Auch unter Berdcksichti-
gung der Zuflisse aus dem El-Haushalt tragt
Deutschiand als mit weitem Abstand griSter Neftozah-
ter die Haupt-Finanzierungslast. Der deutsche Beitrag
zur Finanzierung der EU wird ausschiieBlich vom Bund
erbracht, indem die EU-Eigenmittel (MWSt und BSP-
Eigenmittel) von seinem Anteil am Steueraufkommen
abgezogen werden.

Die derzeitige Ausgestaltung der EU-Finanzen basiert
im wesentlichen auf den SchiuBfolgerungen des Euro-
plischen Rates von Edinburgh im Dezember 1992. Dort
wurde vereinbart, die jihrfiche Obergrenze fiir die EU-
Einnahmen (Eigenmittelplafond) von 1,20 v.H. schritt-
weise bls auf 1,27 v.H. des Bruttsozialprodukts der EU
tm Jahr 1999 anzuheben sowie die Struktur der Ein-
nehmen zu modifizieren (Verringerung der MWSE-
Elgenmitte!, dadurch Verstarkung der BSP-Eigenmittel).
Diese Festlegungen wurden in den neuen Eigenmittel-
beschiuB vom 31. Oktober 1994 {bernommen. Seine
Umsetzung In nationales deutsches Recht wurde im Mai
1995 abgeschlossen. Nach der Beendigung des natio-
nalen Ratifikationsverfahrens In den Mitgliedstaaten
wurde der neus EigenmittelbeschiuB riickwirkend zum
1. Januar 1995 wirksam. Er wird bis zu elner neuen
BeschluBfassung gliltig blefben {ohne neuen BeschluB

| -

wird der Eigenmitteiplafond von 1,27 v.H. somit auch -
{iber 1999 hinaus bestehen).

Zur Ausgabenseite hatten in Edinburgh die Staats- und
Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten eine Finanz-
planung (“Finanzielle Vorausschau"} flr die Jahre 1893
bis 1999 vereinbart, die 1993 in eine “Interinstitutionefle
Vereinbarung® zwischen Europaischem Parlament,
Ministerrat und Kommission Gbemommen wurde. An-
gesichts des EU-Beitritts von Osterreich, Schweden und
Finnland wurde die "Finanzielle Vorausschau" im Jahr
1994 fir die Zeit ab 1995 angepaBt. Vor dem 1. Juli
1998 wird die Kommission Vorschlage fir eine neue
*Finanzielle Vorausschau" unterbreiten.

Im Zuge der vor 1999 anstehenden Ubetprifung der
Gemeinschaftsfinanzen strebt die Bundesregierung eine
Neuordnung an, die insbesondere dem Prinzip elner
fairen Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten der
EU stérker als derzeit entspricht.

Die kinftigen Leistungen des Bundes an’ den EU-
Haushalt werden derzeit wie folgt geschatzt:

1997 1998 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
42,8 442 46,6 48,8 50,0

1.9.2 Sonstige Leistungen an Inter- und

supranationale Organisationen

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der EU beschrinkt sich nicht allein auf die Abfih-
rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z.B. am
Europ#iischen Entwicklungsfonds zugunsten von
Entwicklungsléndern Afrikas, der Karibik und des Pazi-
fiks (1997 - 2001: rd. 4,8 Mrd. DM).

Die 1990 gegrindete Europdiische Bank fir Wieder-
aufbau und Entwicklung solf mit fhrem Kapital den
{andern Mittel- und Osteuropas sowfe den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion beim Ubergang zu
Demokratie und Marktwirtschaft helfen. Ihr Grundkapital
wurde mit Wirkung 1998 von 10 auf 20 Mrd. ECU er-
héht. Der deutsche Anteil an der Kapitalerhdhung be-

T

tragt rd. 8,5 v.H., davon sind 22,5 v.H. einzahlbar. For
diese Barquote sind im Bundeshaushait auf der Grund-
lage des derzeitigen Kursverhaltnisses bis zum Jahr
2009 328,8 Mio. DM vorgesehen.

Daneben sind die erheblichen Leistungen an

- die NATO,

- die Europaische Organisation fir Kernforschung,

- die Européische Organisation zur Nutzung meteoro-
logischer Satelliten,

- den Europarat,

- die Weltbankgruppe (einschlieBlich der internatio-
nafen Entwickiungsbanken) und an

- die regionalen Entwickiungsbanken

hervdrzuheben.




Bundesrat

Drucksache 601/97

Die héchsten Leistungen im Finanzplanungszeitraum Folgende Bundesmitte! sind insgesamt fr eina Vielzah
von inter- und supranationalen Organisationen unter-

erhdlt die Europdische Weltraumorganisation mit rd.
4,9 Mrd. DM. '

Fir die Vereinten Nationen sind im selben Zeitraum
rd. 1,9 Mrd. DM eingeplant; hinzu kommen die ebenfalls
beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und Sonderor-
ganisationen sowie die Leistungen zur Unterstitzung
ihrer Sonderprogramme.

schiedlichster Aufgabenbereiche vorgesshen:

1997 1998 1999 2000 2001
- Mrd. DM -
6.4 6,2 6,2 6.3 6,3

1.10 Zusammenstellungen zum Finanzplan

- Zusammenstellung 1: Gesamtiibersicht

nachrichtfich: Eigene Einnahmen und Ausgaben der EU

- Zusammensteliung 2: Kreditfinanzierungstibersicht

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

- Zusammenstellung 4: Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammensteflung 5: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

- Zusammenstellung 6: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den groBten Einzelauf-

gaben -




Drucksache 601/97

Bundesrat

Zusammenstellung 1

Finanzplan 1997 bis 2001

Gesamtibersicht
" reachr.:
ist | Soll | Entwurf Finanzplan
1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
{mit
Nachtrag}
- Mrd. DM -
1 z 3 4 s 8 7
1. Ausgaben” ... 4556 | 4586 | 461,0 | 4623 | 471,1 | 4800
Anderung gegentiber Vorjahr (V.H.) ccov.vocvonen. +269 +07 | +05 +03| +19 | +19
2.  Einnahmen®
2.1  SteuerdiNnahmen. ... cwereremsssssrrmmrsmessssnen 3386 | 3367 347.6 3725 | 3864 | 4019
2.2  Sonstige EINNahmen ..c.ccocivmericirenrens e sonenasna 38,7 50,8 55,6 32,2 313 31,1
davon: )
- Bundesbankgewirii............ccmummsemnnmsssen 7,0 7,0 7.0 70 7,0 7.0
B e SO I+~ B -2 19.7 0,0 0,0 0,0
o MCOOZEIINATHTION 1oneoveeeerevvenvennsarerseessssssenreses 0.2 o1 0.7 o1 0,1 o1
24  Nettokreditaufrahme ...« rererersesremsessrmsrereaes 78.3 71,2 57.8 57,6 53,4 47,0
(Differenzen durch Rundung mdglich) ' '
1) ohne Rentenreform 1993 ,
2) unter Ber{icksichligung der Kindergeldumstellung von der Ausgaben- auf die Einnahmensefte
3) ohne Steuerreform 1999 und Gegenfinanzierung Rentenreform 1999 ’
Nachrichtlich:
Elgene Einnahmen und Ausgaben der Européischen Union (EU),
sowelt sle die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren
T ] 1906 | 1ee7 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
- Mrd. DM -
1 2 3 L 5 e 7
1. Eigene Einnahmen der EU 40,3 43,1 44,2 46,6 48,8 50,0
davon:
s SO UTVUOUSO SO I % 4 6.5 64 6,3 62 6.1
- AgrarabschOpRINGeN .....coevvcomismmrrnrenrenvasenes 0.8 1,0 0,8 0.8 0,8 0.8
- Mehrwertsteuer - Eigermiitel ..........covvveenne. | 21,8 208 18,1 18.5 18,8 19,1
- Bruttosozialprodukt - Eigenmitef .........vveneeenae | 10.9 148 | 189 21,0 230 24,0
2. EU-Marktordnungsausgaben ......c.cccceesrmnrernns 11,5 14,3 12,9 13,1 13,3 13,4




éundesrat Drucksache 601/97

Zusammensteliung 2

nachr.;
_ ‘ Ist Soll | Entwurt Finanzplan
Kreditfinanzlerungsiibersicht 1996 1997 1998 1999 2000 2001
. {mit
Nac'tl:trag)
- Mrd. DM -
1 , : 2 3 s 5 8 7
1. Bruttokreditaufnahme %
1.1 AnschiuBfinanzierung .......ccccvvveemneeneseeeveeneenn. 111,36 | 186,65 180,36 |171,62 [211,90 |210,59
1.2 Neuverschuldung (Wi 3.) ..ovvvee e 78,28 | 71,18 57,80 57,60 | 63,40 | 47,00
ZUSAMIMBN...ceeerrirrarerireeerssnes tasseassnesnsiteir e rrers 189,64 | 257,83 |238,16 |229,22 |26530 |257,59
2. Tilgungen
2.1 von Schuiden mit Laufzeiten von mehr als vier i
I 101 o T OO 70,69 | 103,94 |10549 60,84 | 11581 | 111,87
2.2 von einem bis zu vier Jahren.............cooeeeceenee.. 2953 | 29,60 34,87 70,78 | 56,09 | 58,72
2.3 von weniger als einem Jaht ...........oocveeerereeenneen. 11,14 | 83,11 40,00 40,00 | 40,00 | 40,00
ZUSAMITIBN. ..cerrermuserrmanmacnasnasssmecorrerssansrassnssnss sese 111,36 [ 186,65 ;180,36 171,62 [211,90 |210,59
3. Nettokreditaufnahme | 7828 | 71 18 57,80 57,60 | 5340 | 47,00

* In haushattsméBiger Abgrenzung

47
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Bundesrat

Zusammensteliung 3

Ausgabenbedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Aufga-
bengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in allen
Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundeshaus-
halt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aussage-
fahiger und transparenter zu machen, wurden die Auf-

bereiche tells In anderer Zuordnung, tells in tiefe-

rer Aufgliederung sowie in anderer Reihenfolge darge-

stellt.

Die Betrige sind auf volle Mio. DM gerundet.

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1996

Entwurf
1998

Finanzplan
2000

Sall

1997
{mit
Nachira

1999 2001

- Mio. DM -

3 4 B 8 7

12

13

15

Soziale Sicherung

Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
steliten, Knappschaftiiche Rentenversiche-
rung .

Zuschilsse des Bundes an die Hentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angesteliten und an die
Knappschaftiiche Rentenversicherung, Sozlalzu-
schlag zu Renten, ZuschuB zur Kiinstlersozial-
kasse, Erstatiungen fir Zusatzversorgungen in
den neuen Léndern, Zuschilsse zu den RV-Bei-
trigen der in Werkstatten beschéftigten Behin-
derten u.a.m.

Arbeitsmarkt, Arbeltsschutz

Arbeitslosenhiife und produktive Arbeltsidrde-
rung, Bundesanstalt fir Arbeit, Vorruhestands-
und Altersibergangsgeld, Anpassungsbethilfen,
berufliche und medizinische Rehabilitation, Bun-
desanstalt fGr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin,
Eingllederungshilfen fir Aussledler, Lohnko-
stenzuschiisse zur Wiedereingllederung Lang-
zeitarbeitsloser u.a.m.

Familienpolitische Leistungen........o.cceeeecesres

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBgesetz, Stiftung ,Mutter und Kind",
Kindergeld {soweit nach Einfiihrung des steuerti-
chen Optionsmodells im Jahr 1896 noch Ausga-
ben anfaflen} u.a.m. .

Wohngeld

Bundesanteil der Lelstungen nach dem Wohn-
geldgesetz

wWohnungsbauprimie

81244

47 296

9 426

3355

87072| 90265| 90624| 93412| 96032

50242 44423| 36580 28638 28130

9 041 B742| 8668| 8657| 8650

3 500 3500| 3500| 3500 3500

270 950{ 1000 1 040
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noch Zusammensteliung 3

nachr.:

Ist Soll Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
{mit
Nachtrag)
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 & 7

1.6 Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge.| 11947 11140| 10870| 10466| 10061 9 657

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
{zB. Schwerstbeschadigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich / Schadensausgleich, Pfle-
gezulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handlung sowie Kriegsopferfirsorge (Hilfen zur
beruflichen Rehabilitation, Hilfe zur Pflege, Er-
ziehungsbetihilfe, erganzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Erholungshilfe und sonstige Hilfen)
aufgrund des  Bundesversorgungsgesetzes
(BVG} und der Gesetze, die das BVG fir an-
wendbar erklaren (z.B. Soldatenversorgungsge-
setz, Haftlingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfege-
setz) u.a.m.

1.7 Wiedergutmachung, Lastenausgleich .............| 1563 1 696 1567 1538] 1440; 1398

Leistungen des Bundes fir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesrickerstattungsgesetz, Zuschiisse an den
Ausgleichfonds, Nachversicherung nach dem
AKG, Abgeltung von Harten in Einzelfillen
u.a.m.

1.8 Landwirischaftliche Sozialpolitik.................... 7 690 7 846 7937 8110| 8250( 8534

Alterssicherung der Landwirte, Bundeszu-
schilsse zur Krankenversicherung der Landwirte,
freiwillige Leistungen des Bundes zur landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung, Forderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbsta-
tigkeit (Produktionsaufgabenrente) u.a.m.

1.9 Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich .......... 6 4181 5708 6474| 6300] 6272 6214

Anschubfinanzierung flir Pflegesinrichtungen in
den neuen Landern, Kosten der gesetzlichen Un-
fallversicherung fir Unternehmen des Bundes,
MaBnahmen fir Behinderte und die altere Gene-
ration, Erstattung von Fahrgeldausfallen, Forde-
rung der Jugendhife und der Freien Wohl-
fahrispfiege, Zivildienst, soziale Hilfen fir
Spéataussiedler, soziale Kriegsfolgelasten, Zah-
lungen zur Bereinigung ven SED-Unrecht u.a.m.
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noch Zusammensteliung 3

Bundesrat

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1996

Soll

1897
{mit
Machtra

Entwurf
1998

1999

Finanzplan
2000

200t

- Mio.

DM -

5

21

22

23

4.1

Verteidigung

Militirische Verteldigung ...ccccccveeroraccrareecnsens

Ausgaben fiir Personal, Unterhaltssicherung, An-
lagen, Beschaffungen, Materialerhaltung (efn-
schlieBlich Ersatzbeschaffungen), Betriebsko-
sten, Entwicklung, Erprobung und Wehrfor-
schung, Ristungskontrolle und Abriistung, Bun-
deswehrverwaltung sowie Zivilpersonal bei den
Kommandohehdrden und Truppen, Beitrag zum
NATO-Militarhaushalt, NATO-Veiteidigungshil-
fen u.a.m.

Verteldigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslindischer Streitkritte......

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten; Zahlungen im Zusammen-
hang mit Aufenthalt und Abzug der WGT (z.B.
auch Abgeltung von Schéiden)

Zivile Verteidigung ......

Aufwendungen fiir die MaBnahmen der zivilen
Vertteidigung auf der Grundlage der Zvilschutz-
und Vorsorgegeselze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutz der Gesundheit, Sicherstei-
jung der Wasser- und Energieversorgung sowie
des Verkehrs- und Fernmeldewesens u.a.m.)

Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®.........

Sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaff...........

Gasdlverbilligung, ZuschuB an die Bundesmo-

nopolverwallung fiir Branntwein, Ausgaben fir

Marktordnung, Kosten der Vorratshaltung, For-
derung der Hochsee- und Kistenfischerei, Fi-
scherelschutz, Beitrage zur FAQ u.a.m.

Wirtschaftstdrderung

Energlebereich.

MaBnahmen zugunsten des Steinkchlebergbaus,
MaBnahmen im Bereich der Kerntechnik u.a.m.

47 218

517

2480

1576

10133

46 290

2265

1610

9 200

46 675

470

1713

1601

8 875

47 518

391

481

1800

1 669

8 369

48 326

386

498

1800

1619

8075

48 615

386

501

1800

1611

7804
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noch Zusammenstellung 3

nachr.:
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1986 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
{mit
Nachtrag)
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 8 7

4.2 Sonstige sektorale Wirtschaftsférderung........ 1112 1131 959 | 828 849 770

Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeugen,

Hilfen fiir die Werftindustrie und Seeschiffahrts-

hilfen, Leistungen an die Wismut GmbH
4.3 Mittelstand/Industrienahe Ferschung.............. 2504 2688 2545| 2463| 2234| 2144

Forderung der Innovationsf&higkeit, der For-

schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der

Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kieiner und

mittlerer Unternehmen, Technologieférderung,

Forderhilfen zur Grindung selbstandiger Exi-

stenzen, Auslandshandelskammern, Zinszu-

schiisse an das ERP-Sondervermégen fiir die

Forderung Klelner und mittlerer Unternehmen

u.a.m.
4.4 Regionale Wirtschaftsforderung........ccceomne..... 11584 10469| 10273 9785| 9292 8735

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®, Finanzhilfen an strukturschwache Lan-
der einschl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau
Ost {(ab 1995) u.a.m.

4.5 Gewdhrleistungen und Gbrige MaBnahmen
zur Wirtschaftsforderung oo eceeereeeonons 4075 5565 4574 4 551 4 544 4539

Inanspruchnahme aus Gewdhrieistungen, die
der Bund fiir auBen- und binnenwirtschaftiiche
Vorhaben der deutschen Wirtschaft Gbernom-
men hat, Verbraucherunterrichtung und Ver-
brauchervertretung, EXPC 2000, Internationale
Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung an Aus-
landsmessen u.a.m.

5. Verkehrs- und Nachrichtenwesen
5.1 Eisenbahnen des Bundes, Eisenbahnbundes-
amt....... .| 28766| 26287 24908| 26695 26 790| 28904

Zuweisungen an das Bundeseisenbahnvermd-
gen und die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

5.2 Bundesautobahnen, BundesstraBen .............. 10170 10133 10200 10200| 10200 10200

Aus- und Neubau einschiieBlich Grundérwerb,
Unterhaltung und instandsetzung der Bundes-
fernstraen u.a.m.

51
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Aufgabenbereiche

[ nache.:

Ist
1996

Soll

1997
{mit
Nacht

Entwurf

1998

1999

Finanzplan
2000

2001

- Mio. DM -

1

5

53

5.4

56

6.1

6.2

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der
Gemeinden, Personennahverkehr ........cvemueen

Finanzhilfen an Lénder fiir Investitionen zur
Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse in den
Gemeinden durch Vorhaben des kommunalen
StraBenbaus und des &ffentiichen Personennah-
verkehrs einschiieBlich Investiionszuschilsse an
die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

Wasserstrafen, Hifen.

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straBen, Gewasserkunde und -liberwachung

Sonstige MaBnahmen im Bereich des Ver-
kehrswesens.......

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteiligun-
gen an Flughafengeselischaften zur Farderung
des Ausbaus von Flughafen, Zahlungen im Zu-
sammenhang mit der Privatisierung der Deut-
sche Lufthansa AG, Flugsicherung, Bundesan-
stalt fur StraBenwesen, Kraftfahrtbundesamt,
Deutscher Wetterdienst u.a.m.

Post und Telekommunikation / Nachrichten-
wesen .

Deutsche Welle u.a.m.

Forschung, Bildung und Wissenschaft, kuitu-
relle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auBerhalb der Hochschulen

Energteforschung, Umwelt- und Klimaforschung,
Luftfahrt- und Weltraumforschung, technolo-
gische Forschung, Entwicklung und Ilnno-
vationsfarderung in den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologie, Biowissen-
schaften, neue Materialien, Produktion, Verkehr,
Gesundheit, Bauwesen, Raum- und Stadie-
planung, einschlieBlich wissenschatftlicher Biblio-
theken, Archive, Museen, GroBforschungsein-
richtungen uv.a.m.

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hochschulen einschileglich der Hoch-
achulkliniken* sowie Hochschulsonderpro-

gramme

6004

2922

1220

12093

3280

2 867

1512

1014

12036

2 269

3280f 32830

3038 3289

1426| 1616

1002 1011

12218 12298

2242] 2120

3280

3310

2670

12 554

2060

3280

3299

2959

985

12 681

1859

Caar T A
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Aufgabenbeteiche

nachr.:
Ist Soll

1996 1997
{mit
Nach

Entwurf
1998

1999

Finanzplar}
2000

2001

- Mio. DM -

1

5

6.3

7.1

7.2

7.3

Ausbliidungsférderung, Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses.........................

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsfdrderungsgesetz, Studien- und Promoti-
onsforderung, Forderung des hochqualifizierten
wissenschaftiichen Nachwuchses, Stipendien firr
Auslandsaufenthalte, Betreuung und Férderung
ausldndischer Studierender u.a.m.

Berufliche Bildung sowle sonstige Bereiche
des Bildungswesens, kulturelle Angelegen-
heiten

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forderung
Uberbetrieblicher beruflicher Aushildungsstatten,
Féirderung der beruftichen Aufstiegsfortbildung,
Ausbildungsplatzinitiative Ost, Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Forschung im Bereich des Bil-
dungswesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der
Weiterbildung, Fernstudium, politische Bildung,
Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland,
kulturelle Einrichtungen und Aufgaben im Inland
u.am.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung.......

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebaufbrderung,
Zinsverbilligung im Rahmen von KIW-Program-
men u.a.m,

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport und
EFNOIUNG ...occrecrromtcrccsraesenssssesaeeemenesssmesenensen.

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekampfung, der Was-
ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,
Gesundheitliche Aufklarung der Bevolkerung,
MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-Be-
kémpfung, medizinische Qualitatssicherung, Bei-
trag zur Weltgesundheitsorganisation, Bundes-
lelstungen fiir den Sport u.a.m.

Innere Sicherheit, Asyl, Rechtsschutz.............

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fir die Bereitschaftspoiizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshfe des Bundes, Deutsches Patentamt,
Bundesamt fiir die Anerkennung ausiandischer
Flichtlinge u.a.m.

2240 1909

2593 2721

4972 5163

1686 1968

4 669 5129

1859

2541

4 988

181

5178

1745

2474

4693

1838

5194

1634

2470

4 297

1863

5272

1574

2426

3854

1860

5262

53
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noch Zusammenstellung 3

nachr.: .
st Soll Entwurt Finanzplan
Aufgabenbereiche 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
. {mit
Nachtrag)
- Mio. DM -
1 2 3 4 ] & 7
7.4 Wirtschaftliche Zusammenarbeft und Ent-| 7 710 7 565 7552 7554] 7544| 7546
wicklung
7.5 Verlagerung des Parlaments- und Regle-
rungssitzes 835 1493 2274| 2870| 2521 1867
7.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten .....c...cueers 51300| 54516] 56819| 60659| 65924 68 B72
7.7 Versorgung.... i5560] 15850| 16265| 16699| 16994 17 375
7.8 Fonds ,Deutsche Einheit™ _ g9 504 9 509 9509| 9509, 9509| 9509
7.9 Erblastentilgungsfonds (ELF) c.ccounerecerarmernns o5356| 25750| 26400| 267007 26800 26 80C
7.10 Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
(THA} ... sa2| t1a2e| 2313 2646 1778| 1521
7.11 Sonstiges 13332| 13408| 13637| 15413| 16636| 18 375
7.12 Globate Mehr-Minderausgaben.....cueconinnees -{ -3962 - 588 -793] 7141 8 831
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Zusammaenstellung 4

Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

nachr.:
Ist Soll Entwurf Finanzpian
Ausgabearten 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nag:::‘a
A - Mrd. DM -

1 2 3 4 5 6 7
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben.............. 52,87 53,13 62,85 53,29 54,58 56,29
111 AKHVIELSDEZOPE ...c.ceecrvrrrresrs s esress e sernesenssesneses 40,72 40,81 40,59 40,83 41,94 43,39
1.1.2 VOISOMGUNG 1oueisceerenrirercesiesestresimiessreseesessosssssssenses 12,156 12,32 12,26 12,46 12,54 12,91
1.2 Laufender Sachaufwand .........cu....... 33,71 38,88 39,20 40,92 42,01 41,94
1.2.1 Unterhaltung des unbeweglichen Vermagens......... 3,54 3,48 3,44 3,41 3,40 3.41
1.2.2 Militdrische Beschaffungen, Anlagen usw. ............ 14,05 13,83 14,72 15,76 16,62 16,95
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand.............covunn 21,1 21,58 21,04 21,74 21,99 21,59
1.3 Zinsausgaben 60,90 53,96 56,37 60,24 65,29 68,25
1.3.1 AN VerwaltlNgen ........covceievvevrvinisnsccnssssnsss sesessnes - - - - - -

13.2 An andere Bereiche......o e 50,90 53,96 56,37 60,24 65,29 68,25

1.4 Laufende Zuwelsungen und Zuschiisse , 250,96 { 25599 | 253,67 247,30 | 241,18 | 241,87
1.41 An Verwaltungen..... 66,80 64,63 64,68 66,29 66,29 65,95
S LERUBE ot v s e 12,12 11,46 | . 11,37 11,47 10,87 10,74

= GOMBINGBN ..o vervscenserirsieste s veenverernesses s 0,39 0,35 0,55 0,66 as55 0,50

= ZWECKVEIDANDE .ovevveveesiaccevrvsesiresssareseas s essims oof 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- LastenausglelohsIonds ..........coovevceeeeveoreeen, 035 037 0,28 0,25 0,23 .21

- ERP-Sondenvermogen.......c.ocoeeevveen. 0,07 0,43 0,55 079 0.80 0,82

- Sonstige Sondervermagen ... s 53,87 52,02 51,92 53,42 53,64 53,67

--  Bundeseisenbahnvermagen.....cvvevevnnnnn. 18,94 16,56 15,83 17,01 17,33 17,16

- Erhlastentiigungsronds........ue e eevesresiees 25,35 25,75 26,40 26,70 26,80 26,80

- Fonds ,Dettsche Einheit”......cveecveevsvaes a.50 9,51 857 9,51 851 9,51

- Ausgleichslonds ,Steinkohleneinsatz®.......... 0,08 0,20 0,18 020 0,20 0,20

142 Anandere Bereiche......... ..o eeeeeecees s sveeeesnnn. 184,17 | 191,35 | 188,93 181,01 174,89 | 17593
- Unternehmen 2053 20,12 20,00 18,77 17,08 15,55

- Renten, Unlerstzungen Ud. ........eeeovoveeenn, 50,06 49,47 44,68 44,07 43,26 42,45

- Soziahversicherung .......coccecesesceeesonrienn | 107,08 115,18 | 117,81 111,69 | 108,09 | 111,59

- private Institutionen ohne Erwerbscharakter....... 1,61 1,51 1,50 1,48 1,49 1,47

“ AUSIANG ...t eves s v ceeeenmr s sssesans 4,91 5,08 4,95 5,00 4,97 4,87

Summe Ausgaben der laufenden Rechttung ......ccoceveneee, | 393,44 401,95 | 402,03 401,75 | 403,05 | 408,36

56



Drucksache 601/97

Bundesrat

noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

nachr.:
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1996 1997 1998 1999 2000 2001
{rilt
Nachtrag |
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 5 7

2. Kapltalrechnung
21 Sachinvestitionen 12,05 12,96 13,77 14,64 14,23 13,70
2.1.1 BaumaBnahmen.......cu-semrssssssrnnsen 9,87 10,56 11,37 12,11 11,86 11,23
212 Erwerb von baweglichen Sachen .......vecvenrencns 1,36 1,65 1,71 1,84 1,67 1,64
213 Gunderwerb... 0,83 0,76 0,69 0,68 0,71 0,84
2.2 Vermbgensiibertragungen 37,05 | 35,09 3465 3460 | 34,02 36,59
2241 Zuwelsungen und Zuschiisse fir Investitionen 35,83 3334 33,33 33,16 32,64 32,28
2211 AnVerwaltungen........ 24,34 19,87 19,72 19,03 18,14 17,38

 LBOGEE «.vavevcereeeesressscssscnssrermsenerrisssssanssassners 24.05 19,58 1949 18,82 17,95 17.22

o GOMGITIEN <..covrevererrroreresstissmsssmarerrists ssmasasenasasanas 0.2g 0,29 a.24 021 0,19 0.16
2212 Anandere Berelche........... 11,59 13,47 13,61 14,14 14,50 14,80

BN, e sntimsensressnormecnerrsspabas sra e e et ssssraes 7.76 9,89 10,03 10,47 10,72 11,01

o AUSTAII 1 eeoeeetrcessreeemisssortesareanessnssmsssssons imtsraraneros 3.83 358 357 3.67 3,78 3.89
222 Sanstige Vermogensibertragungen ... 1,12 1,75 1,32 1,44 1,38 4.3
2221 AnVerwaliungen....... - 0,22 0,30 - 0,30 0,30 3,30

- Lander... -0,30 - - - - -

- Bundesefsenbahnvenndgen ............................... 0.30 0,30 - 0.30 0,30 2,80

- Ausgleichsfonds JSteinkohleeinsatz®.........ocoecces 0,22 - - - - 0.50
2222 Anandere Betaiche. . eveeemmmmnrsmmsinen i cnnanas 0,90 1,45 1,32 1,14 1,08 1,01

- Unternetmen - Inland - 025 0,65 0.57 0.41 0,41 0.34

- Sonstige - Inland -........... 042 0,48 0,46 0.44 043 0,43

- Ausifand ... 0.24 0,32 0,29 0.29 0.25 0,24
2.3 Daﬁehensgevvihrung, Erwarb von

Betelligungen 13,061 12,79 11,19 12,04 13,01 13,32
2.3.1 Dariehensgewahrung ..... 11,562 11,25 9,90 10,83 11,76 12,13
23.1.1 AnVerwaliungen....... . . 1,36 1,16 1,08 0,97 0,88 0,80

o LBIHIBE «..evirmienrenmsssnsestsatassreanessnareasncssistarsastanesas 1,35 1,15 1,07 097 0,88 0.80

o GROTIHIICON ...cvveerevicevnssnerisssrsmesnsnernsssssmsnsmssar omss 0,01 0,01 0,01 0,01 0.00 0,00
23.1.2 Anandere Barelche........ 10,16 10,09 883 9,85 10,87 11,32

- 5ONSGE - AN «rvoievreeeresssesnsisnrnrmsesssencerseneens 7.50 7.78 6,48 7.54 8.62 8,99

- Ausland ... - 267 231 2,35 231 225 2,33
23.2  Emwerbvon Betefl‘gungen Kaplta!einmen ............. 1,49 1,54 1,29 1,21 1,25 1,19

- Ifand... e etstrarastsermaratsbisERinEtRnysrR T L anTs 0,06 0,15 o.0f 0,01 0.04 0.02

- Ausland ................................................. rasvesrmennn 1,43 1,39 1,29 1,20 1.27 1,11
Summe Ausgaben der Kapltalm&nung............................ 62,11 50,84 59,61 61,27 61,26 63,61
3. Globalansétze - -4.18 -0,64 0,72 5,79 8,03
a. Auagaben nuitsammen 45555 | 458,61 | 461,00 | 462,30 | 471,10 | 480,00

(Differenzen durch Rundung mdglich)
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Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes 1)

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

nachr.:
Ist Soll | Emtwurf Finanzplan
Ausgabearten 1996 1997 1998 1999 2000 2001
{mit
Nachtrag)
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 [ 7
1. Sachinvestitionen ... i coremesss eccessnesees 12,05 12,96 13,77 14,64 14,23 13,70
1.1 BaumaBnahten.... - 9,87 10,56 11,37 12,11 11,86 11,23
= HOGABAU ..ottt eereere e 1,79 2,69 3,52 4,01 3,53 2.85
= TIOIDAU. .....coconivureeriviesriereeressesressensceresesereene 8,08 7.87 7.85 811 832 838
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen................... 1,36 1,65 1,71 1,85 1,67 1,64
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen................ 0,83 0,76 0,69 0,68 0,71 0,84
2. Finanzierungshilfen .........cccevoveveccrevecererenns 48,94 46,12 44,52 45,20 45,64 45,60
21  Finanzierungshilfen an &ffentlichen Bereich. | 25,70 21,02 20,80 20,00 19,02 18,18
= DArEREN ..ot 1,22 1,186 1,08 0,97 0.88 0,80
= ZUWEISUNGEN ..ccoovieerverivviieeccrersveieee s as 24,471 1987 1872 18,03 18,14 17,38
22  Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche..... 2325 | 2510 23,72 2520 2662 2742
- Darfehen e 6,57 4,99 4,73 575 6,77 7.22
= ZUSCRATSSE coevoeeieerceieeeeeeeee e eaereeesvessae e 11,50 13,47 13,671 14,14 14,50 14,90
- Betelligungon......oecoveoeeeeeeeeeeeeveeeer e, 1,49 1,54 1.29 1.21 1,25 1.19
- Inanspruchnahme aus Gewdhrdeistunigen ....... 3.59 510 4,10 4,10 4,10 4,10
SUmMmMe (1. UN 2.) c.oercvcrercerscrenseerceress renseeaceeseomeesanes 60,99 59,09 58,29 59,84 59,88 59,30

{Differenzen durch Rundung méglich)

1) Nicht erfafit sind Ausgaben fir militérische Beschaffungen, Materfalerhaftung, Wehrforschung und -entwicklung sowle militdrische
Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

nachr.:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
1996 1997 1998 1999 2000 2001
{mit
Nachtrag)

- Mrd. DM -
1405| 13.83] 1472 | 1576] 1662] 1695
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Zusammenstellung 6
Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach den groten Einzelaufgaben -
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nachirag)
- Mio. DM -
1 3 4 5 6 7 8
1. BundesfernstraBen........... 8289 8128 g247 | 8282 | 82313 8314
2. Eisenbahnen des Bundes........cccrerrceremranecnase 7235 6 700 6704 | 7205 | 7206 | 7206
3. Investitions- und Finanzhilfen an Lander............ 6 600 6600 | 6600 | 6600 | 6600 | 6600
4. Gewihrleistunger ....cccoeeremneees ; .| 3594 5100 4100 | 4100 | 4100 | 4100
5. Entwicklungshilfe ........coueeeeeereesesessmmmrenmenensnoe 6028 540 | 5958 | 59186 | 5906 | 5948
6. Kommunaler StraBenba/OPNV .......cccocoverrmee 5996 3271 327 az2n 3z 3271
7. GA .Regionale Wirtschaftsstruktur®.........cccceevee 4252 3200 | 2943 | 2510] 2010 1560 {
8. Farschung/Bildung (einschl. BAI6G-Darlehen}... 3525 3447 3471 3511 3469 3434
9. Wohnungsbau (einschl. Wohnungsbauprédmie) . 3241 3193 3170 | 3485 | 31N 2908
10. Bundesliegenschaften {ab 1995 einschl. THA-
Nachfolgeelnrichtungen; ohne Grunderwerb
in Berlin} ... - 961 1133 13401 1484 | 1118 | 1114
11. GA Aus- und Neubau von Hochschulen® .......... 1 800 1 800 1800 | 1800 | 1800 1 800
12. GA Agrarstruktur und Kistenschutz” u.a. ......... 1390 1 480 1004 | 1080 ] 1080 1080
13, BundeswasserstraBer.........cereremreeresnnnanas 1 050 1 097 1161 1439 | 1457 1452
14. Pfege- und Reha-Einrichtungen.......cccvceiereees 1018 198 965 945 927 07
15. SEAJEDAU .vvvoreceveeesemeesemmencsasssreesneesmmneacssasansannans 809 733 646 615 600 600
16. Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz ......... 427 665 597 623 668 696
17. Investitionen im Zusammenhang mit der Verla-
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes .. 541 1114 1687 | 2010 1384 760
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und
Aufenthait und Abzug ausl. Streitkrfte.............. 537 708 661 666 665 666
19. Sonstiges..........-. 3701 4584 | 3962 | 4293 | 6120} 6887
Insgesamt .......... 60993 | 59089 | 58289 | 59835 | 59875 | 59304
Verdnderung gegeniiber Vorfahr in v.H. ... | - 9.4 -3.1 - 1.4 +2,6 +0,7 -1.0
Anteil an den Gesamfausgaben M VM. ....ovrvermecvncenes 13,4 12,8 12,6 12,9 12,7 12,4

{Differenzen durch Rundung m&glich}
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1.11 Projektion der gesamtwirtschaftli-

chen Entwicklung In der Bundes-
republik Deutschland bis zum
Jahr 2001

Zu Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeitrau-
mes 1997 bis 2001 befindet sich die deutsche Wirt-
schaft konjunkturell im Aufwind. Nach elner Wachs-
tumspause von Mitte 1995 bis Anfang vergangenen
Jalves ist die gesamtwirtschaftiiche Entwicklung inzwi-
schen auf den mittelfristigen Wachstumspfad zurlickge-.
kehri. Die Ausgangslage fiir eine nachhaltige Fortset-
zung des Wachstums ist ginstig: Stabile Preise, niedri-
ge Zinsen und eine moderate Lohnentwickiung, die zu
tendenziell rdckidufigen Lohnstiickkosten beitragt,
schlagen sich bei weiter ansteigenden Unternehmenset-
tragen zunehmend in einer deutlichen Aufheliung des
Geschéftsklimas und einer aliméhlich steigenden In-
vestitionsneigung im Unternehmenssektor nieder. In
diesem Jahr gehen infolge der kraftigen Ausweitung des
Welthandels, verstarkt durch die verbesserte preisliche
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Exporteure aufgrund
der Normalisierung des DM-AuBenwertes, starke ex-
pansive Impulse von der Warenausfuhr auf die deut-
sche Wirtschaft aus. Die zundchst von den Exporten
getragene konjunkturelle Belebung in diesem .Jahr
dirfte vermehrt die Inlandsnachfrage anregen und sich
beschleunigt im néchsten Jahr fortsetzen,

Trotz der zwischenzeitlich eingetretenen leichten
Wachstumsbeschleunigung wirkt die vorangegangene
gedampfte Wirtschaftsentwicklung noch immer auf dem
Arbeitsmarkt nach. Erst im weiteren Verlauf dieses Jah-
res ist mit einer Stabilisierung und einer allméhlichen
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation zu rechnen.
Aufgrund der hohen Vorbelastung aus dem Vorjahr und
zu Beginn diesen Jahres erwartet die Bundesregierung
fir 1997 im Jahresdurchschnitt - spiegelbildlich zur
Verminderung der Beschaftigung - zunachst noch eine
weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit. Ab 1998 kann in-
- folge der dann zu erwartenden dynamischeren Entwick-
lung der dkonomischen Aktivitat mit einer gesamtwirt-
schaftlichen Beschaftigungsausweitung gerechnet wer-
den, die sich entsprechend in einem Riickgang der Ar-
beitslosigkeit nfederschlagt.

Auch wenn der Einstieg in die Projektion der mittelfri-
stigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis zum
Jahre 2001 durch die Konjunktur in den ersten beiden
Jahren gepragt wird, sind auf mittiere Sicht die Gestai-
tungsméglichkeiten der Wirtschafts-, Finanz- sowie der
Lohnpolitik groBer als bei z.T. Giberraschend eintreten-
den - nicht selten exogen verursachten - Konjunktur-
schwankungen. Diese strukturellen Gestaltungsmag-
lichkeiten missen genutzt werden. Fokussiert heiBt
dies:

* Wachstums- und beschaftigungsorientiertes Han-
deln aller am WirtschaftsprozeB beteiligten gesell-
schaftlichen Gruppen angesichts der verschirflen
Arbeitsmarktprobleme;

*+ Staat und Tarifveriragsparteien finden zu einer ver-
laBlichen, Gberschaubaren, mittelfristig angelegten
Orientierungslinie, bei der sich unter den Investoren

positive Erwartungen auf langere Sicht herausbilden
und festigen kdnnen;

* noch starkeres Ausrichten des Verhaltens der Tarif-
partelen an den Beschaftigungsnotwendigkeiten;

* der Staat iiefert wichtige Beitrage fiir die notwendige
Verbesserung der makrodkonomischen Rehmenbe-
dingungen, indem das mittelfristig konziplerte
~Programm fir mehr Wachstum und Beschaftigung®
- einschiieBlich der fiir die Jahre 1998 und 1999 von
der Bundesregierung geplanten Steuerreform sowle
der von ihr angestrebten Reform im Sozlalversiche-
rungssystem mit dem Ziel mittelfristiger Beitrags-
satzreduktionen - weiter zligig umgesetzt wird:

» Uberwindung des derzelt noch vorhandenen Atten-
tismus der investierenden Wirtschatft.

In diesem Zusammenhang ist den wirtschaftspoliti-
schen Empfehiungen der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute und des Sachverstandigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
zuzustimmen, wenn sie fir eine Lohnzurickhaltung
(ber mehrere Jahre hinweg pladieren.

Unter Beriicksichtigung der aufgezeigten Bedingungen
geht die Bundesreglerung mittelfristig von folgenden
Eckwerten aus:

Fur die Bundesrepublik Deutschiand unterstellt sie

~ ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) von 2 '/, v.H..im Durchschnitt der Jahre 1997
bis 2001;

— eine Begrenzung des gesamiwirtschaftiichen Preis-
aufriebs auf knapp 2 v.H. im Jahresdurchschnitt;

- eine durchschnittliche Zunahme der Erwerbstatigen-
zah! im Inland von knapp "4 v.H. p.a.;

- eine Erhéhung des Anteils des AuBenbeitrags am
BIP {in jeweiligen Preisen) von rd. 1,3 v.H. auf gut
3 v.H. im Jahr 2001.

Das Wirtschaftswachstum wilrde sich danach gegen-
Uber dem vergangenen Jahrfinft um rd. 1v.H. p.a.
verstarken und der gesamtwirtschaftliche Preisanstieg
in etwa der gleichen GréBenordnung vermindern.

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen wiachst das ge-
samtdeutsche nominale BIP mit einer jahresdurch-
schnittlichen Rate von 4 bis 4 'f, v.H. etwas starker als
die Inlandsnachfrage {rd. 4 v.H.). Dabei spieit der un-
terstelite Transmissionsmechanismus Exporte, Investi-
tionen, Beschéftigung und sodann Verstarkung des Pri-
vaten Verbrauchs bei relativ giinstiger Ertrags- und Ko-
stensituation der Unternehmen - auch im Blick tiber den
konjunkturellen Tellerrand hinaus - eine entscheidende
Rolle. Hauptwachstumstrager sind neben den Exporten
die Unternehmensinvestitionen, die Im Vergleich zur
infandischen Produktion Gberproportional ansteigen.
Dies setzt eine kriftige Expansion des Welthandels
voraus, die zu einer Steiqerung der Ausfuhren (in Prei-
sen von 1991) um rd. 6 /2 v.H. und der Einfuhren von
rd. 5 v.H. flhren konnte. Die Bruttoanlageinvestitionen
der Unternehmen (chne Wohnungsbau) wachsen nach
den Vorstellungen der Projektion in den 5 Jahren um
real 4 '2v.H. p.a. (darunter Ausrlstungen: rd. 6 v.H.
p.a.), wihrend der Wohnungsbau eher stagnieren dirf-
te. Der Private Verbrauch kdnnte mit rd. 2 v.H. etwas
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unterproportional zum BIP und der Staatsverbrauch
aufgrund der wefterhin  bestehenden Haushalts-
konsolidierungsetfordemisse  nur bescheiden um
2 v.H. jahresdurchschnitilich wachsen.

Fir die aften Lander wird im Zeitraum 2001/96 ein rea-
les BIP-Wachstum von rd. 2 '/z v.H. Im Jahresdurch-
schnitt angenommen, das somit deutfich iiber dem sich
allmahlich ebschwachenden langerfristigen Trend liegen
wirde (etwa gut 1 '/zbis knapp 2v.H. p.a). Flr den
Preisauftrieb wird eine Veranderungsrate von 1 '/ bis
2 v.H. p.a. unterstellt, somit knnte das BIP in leweﬂi-
gen Preisen jahresdurchschnittlich mit 4 bis 4 fv.H.
expandieren.

Fiir dle neuen Linder wird ein reales BIP-Wachstum in
den 5 Jahren von rd. 3 v.H. Jahrlich unterstelit. Der BIP-
Deflator wird aufgrund der weitgehenden Angleichung
der Preisstrukturen auf knapp 2 v.H. veranschlagt. Die
Wachstumsrate fir das nominale BIP betrige rd.
4 *f, v.H. im Jahresdurchschnitt.

Aut dem Wege der Gkonomischen Angleichung und
strukiurellen Bereinigung werden weitere Fortschritte bis
2001 erzielt, Jedoch diirfte der AbschiuB dieser Aufgabe
trotz aller bestehenden Unsicherheiten bezdglich der -
Abschitzung des Skonomischen Entwicklungspfades
welt tber den Zeithorizont des Mittelfristszenarios hin-
susrelchen. Einige wenige Relationen mogen dies ver-
deutlichen:

« Auch bel der untersteliten Wachstumsdynamik war-
de die gesamiwirischafliche  Produktivitat
{gemessen am nominalen BIP je Erwerbstitigen) In
den neuen Landem nach 31v.H. In 1991 und
56,8 v.H. in 1996 im Endjahr 2001 erst bel ca.
58 v.H. des Wesliniveaus liegen;

+ das BIP je Kopf der Wohnbevdlkerung lage sogar
noch darunter;

Bundesrat
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» die Relation fur die Pro-Kopf-Lohne betriige aber
schon rd. 78 V.H..

Das starke Auselnanderfallen der Lohn- und Produktivi-
tatsentwicklung findet seinen Niederschlag in der wei-
terhin unginstigen Lohnstiickkostenrelation. Die ge-
samtwirtschaftliche Lohn- und  Produktivitatslicke
schiieBt sich nur sehr langsam und stellt eine schwere
Hypothek filr den weiteren TransformationsprozeB dar.

Bei der hier skizzierten wirtschaftiichen Entwickiung
kénnte die Beschaftigung nach dem erwarteten Tief-
punkt 1997 bis zum Jahr 2001 splrbar um rd. 650.000
Personen ansteigen. Aufgrund der voraussichtlich noch -
nicht ricklaufigen Erwerbspersonenzahl kann der Ab-
bau der Arbeltsiosigkeit nur relativ langsam vorankomn-
men. ErfahrungsgemaB flihrt eine steigende Nachfrage
nach Arbeftskréiften auch wieder zu einer Erhdhung des
Arbeltskrafteangebots. Diese Perspektiven verdeutli-
chen, daB weiterhin groBe Anstrengungen far eine
grundiegende Erhdhung des Beschéaftigungsniveaus
notwendig sind. Verbesserungen konnen auch hier nicht
ausschliieBlich oder in erster Linie mit politischen und
administrativen MaSnahmen erreicht werden. Letztlich
miissen zur Schaffung neuer Arbeltsplatze verstarid In-
vestitionen im Inland auf der Basls eines positiven wirt-
schaftlichen und geselischaftichen Umfelds getéatigt
werden. Ohne eine splirbare Ausweitung der Investiti-
onstatigkeit ist kelne Trendwende bei der Beschéftigung
denkbar. Es relcht nicht aus, auf ermutigende Signale
von aufien und glnstigere Nachfrageperspekiiven zu
hoffen, die sich in den eigenen Auftragsbichern nleder-
schlagen. Vielmehr bedarf es innovationsfreudiger und
rsikobereiter Unternehmer, die die - auch durch eine
fiexiblere und auf elnen moderaten Kurs eingeschwenk-
te Lohnpolitik - verbesserten Rahmenbedingungen

.offensiv nutzen. Denn die wichtigste Voraussetzung fir

elnen Beschaftigungsanstieg und damit eine Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit ist ein nachhaltiges und krafti-
ges Wirtschaftswachstum. ‘
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Erwerbstatige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Bundesrepublik Deutschland - -

Erwerbs- Beschifligte
tatige Arbetlt- Arbeitszeit Bruttoinlandsprodukt
nehmer |e Erwerbs- )
Jahr (Inland) (Inlandy) titigen in Preisen von 1991 _ | injeweiligen Deflator
in Mio. Stunden insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Prelsen
Mrd. DM tétigen tétigenstd. Mrd. DM
18N 36,510 33,086 1576 2853.6 - - 28536 -
1996 1) 34,465 30,814 1578 3 064,6 - - 35410 -
2001 2) 34,752 31,002 1 560 3 457 - - 4 357 -
Verdnderungen insgesamt in v.H.
1996/91 1) -5,6 -6,8 0,2 7.4 13,8 13,6 24,1 15,6
2001/96 2) 1 1/2 -1 13 12 13 23 9
Jahresdurchschnitiliche Veranderungen in v.H. -
1996/91 1) -1.1 -1.4 0,0 1.4 2,6 2,6 44 2.9
2001/96 2) Vi 0 -0 2% 2% 2 4 bis 4% 112 bis 2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoin- Privater Staats- Vorrats- AuBen-
landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt Aniagen verdnderung beitrag
Mrd. DM
1991 28536 1630,3 556,7 668,8 656,0 12,8 -2,3
1996 1) 35410 2039,1 6954 760,6 743,6 17,0 45,8
2001 2) 4357 2500 768 949 904 45 141
Anteile am BIPinv.H.
1991 100,0 571 19,5 23,4 23,0 04 -0.1
1996 1) 100,0 57,6 19,6 21,5 21,0 0.5 1,3
2001 2) 100 57 & 17 % 22 20 1 3
Verdnderungen insgesamt in v.H.
1995/91 1) 241 251 249 13,7 13,3 - -
2001/96 2) 23 22 % 10 42 24 % 21% - -
Jahresdurchschnittiiche Veranderungen in v.H.
1996/91 1) 4.4 4.6 4,6 26 2,5 - -
2001/96 2) 4bis4 1% 4 2 4% 4 - -

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtsch

aftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,

Marz 1997
2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fir Wirtschaft {Mai 1997)
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Erwerbstatige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Alte Lander *) - -
Erwerbs- Beschaftigte
tatige Arbait- Arbeltszelt Bruttointandsprodukdt
nehmer je Erwerbrs- 7
Jahy {Inland) {Inland) tittigen In Preisen von 1891 in Jeweiligen Deflator
in Mio. Stunden Insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
Mrd. DM tatigen tatigenstd. Mrd. DM
1931 29,1689 26,136 1590 26476 - - 26476 -
1996 1} 28,186 25,074 1559 27792 - - 31433 -
2001 2) 28,429 25,259 1 541 3128 - - 3 856 -
Veranderungen insgesamt in v.H.
1996/91 1) -3.4 -4,1 -1,9 50 8,7 10,8 18,7 13,1
2001/96 2) 1 e -1 12 % 11 % 13 22 % 9
Jahresdurchschnittliche Vernderungen in v.H.

1996/91 1) 0.7 -0,8 -0,4 1,0 1,7 2,1 3.5 25
2001/96 2) Ya Ya -0 2% 2% 2% 4bis4% | 1%bis2

Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum

- Neue Lander -
I Erwerbs- | Beschaftigte
tatige Arbelt- Arbeltszeit Brutiolnlandsprodukd
nehmer je Erwerbs-
Jahr (Inand) {inland) titigen ' in Preisen von 1991 In jeweiligen Deflator
in Mio. Stunden insgesamt | Je Erwerbs- | e Erwerbs- Preisan
Mrd. DM tétigen titigenstd. Mrd. DM
1991 7321 6,950 1519 206,0 - - 206,0 -
1996 1) 6,279 5,740 1664 2854 - - - 8977 .
2001 2) 6,323 5,743 1648 328 - - 801 -
Verinderungen insgesamt in v.H.
1996/81 1) -14,2 -17,4 9,6 385 61,5 474 93,1 39,3
2001/96 2) e 0 -1 151 14 V2 16 %2 26 9%
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H.

1996/31 1} -3,0 -3.8 1,8 6.7 101 8.1 14,1 6,9
2001/96 2) P 0 -0 3 2% 3 4 %

* Bundesgebiet vor dem 3. Oktober 1990

1) Stand: Vorldufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
Marz 1997
2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet Im Bundesministerium for Wirtschaft (Mal 1997)
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1.12 Ausblick auf Belastungen des

Bundeshaushaits jenseits des Fi-
nanzplanungszeitraums

Die Finanzplanung umfaBt 3 Planungsjahre iiber das
-Jahr hinaus, fir das der jeweilige Haushalt aufgestelit
wird. Bel weiter gefaiten Planungshorizonten wiirde die
Unschérfe der Einschétzung wegen der Verinderung
grundlegender Rahmendaten sowie neuer politischer
Entscheidungen zunehmen. Auf langere Sicht sind
welte Teile der kurzfristig nur wenig beeinfluBbaren
gesetzlich gebundenen Ausgaben - in Grenzen - pali-

tisch gestaltbar. Diese Gestaltbarkeit fehlt in einigen
Bereichen. In erster Linie sind dies die Zinsausgaben
des Bundes sowie die im Zusammenhang mit der Deut-
schen Einheit Gbernommenen Erstattungen von Zinsen,
insbesondere an den Erblastentilgungsfonds, sowie die
in friheren Jahren eingegangenen vertraglichen Ver-
pflichtungen, die erst in kinftigen Haushaltsjahren zu
Ausgaben filhren. Darliber hinaus sind - In Grenzen -
die Refinanzierungszahiungen der privat vorfinanzierten
offentlichen BaumaBnahmen sowie die Versorgungs-
ausgaben ebenfalls in diesem Zusammenhang zu er-
wihnen,

1.12.1 Zinsen

Die Zinsausgaben fir eigene Finanzschulden des Bun-
des werden nach derzettiger Einschatzung am Ende des
Finanzplanungszeitraums rd. 68,9 Mrd. DM jahrlich be-
tragen. Die Zinsbelastung kinftiger Haushaltsjahre
héngt ganz wesentlich von den feweiligen Konditionen
far fallige AnschluBfinanzierungen und der Neuver-
schuldung des Bundes ab. Als Faustregel gilt: fiir ie
1 Mrd. DM Nettokreditaufnahme sind jahriich etwa 50 -
65 Mio. DM an Zinsen aufzubringen.

Das Niveau der Zinsausgaben wird auch bei riicklaufi-
ger Neuverschuldung auf mittlere Sicht grundsatzlich

weiter steigen. in der Phase der Begrenzung des jahrii-
chen Ausgabenwachstums deutlich unterhalt des
Wachstums des Bruttoinlandprodukts vergréBert sich
daher der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
gaben des Bundes.

Fir die voraussichtlichen Restlaufzeiten des Erblasten-
tiigungsfonds (vgl. 1.12.2}, des Fonds Deutsche Einheit
sowie der (bernommenen Verschuldung der Deutschen -
Bundesbahn treten zu den Zinsausgaben fiir eigene Fi-
nanzschulden des Bundes Zinserstattungen an die
Fonds und an das Bundeseisenbahnvermégen von etwa
33 Mrd. DM hinzu.

1.12.2  Erblastentilgungsfonds, Ent-

schadigungsfonds

Die Zufihrungen des Bundes an den Erblastentil-
gungsfonds (ELF), die mit Erreichen des (Brutto-}
Schuldenhdchststandes des ELF voraussichilich m
Jahre 2000 ihve maximale Hohe von jihrich
26,8 Mrd. DM erreichen, verbleiben bis zur vollstandi-
. gen Tilgung des Fonds auf diesem Niveau,

Dauer und Verlauf der Tilgung sind nicht prizise ein-
schatzbar. Insbesondere die Entwicklung der anderen
Einnahmen des ELF - Bundesbankgewinnanteil, Abf{ih-
rung nach Altschuldenhilfegesetz und DM-Bilanzgesetz,
Uberschiisse aus der Abwicklung von AuBenhan-
delsbetrieben - ist schwer prognostizierbar. Hinzu
kommt, daB eine Vorausschau fir die Konditionen der
AnschluBfinanzierung aus der eigenen Kreditaufnahme
des ELF nur schwer maglich ist.

Bei Annahme eines Bundesbankgewinnanteils In bishe-
riger Hohe (rd. 3 Mrd. DM), einer AnschluBfinanzierung
mit einer mittleren Laufzeit von 5.Jahren und einer
durchschnittlichen Verzinsung von 7 v.H. sowie auBer-
planméBiger Tilgungen von Ausgleichsforderungen in
spéteren Jahren kann der ELF nach einer Modellrech-
nung im Jahre 2026, d.h. nach Ablauf von 32 Jahren
seit seinem Bestehen, aufgeldst werden.

Der Entschadigungsfonds begibt an Entschadigungs-
und Ausgleichsleistungsberechtigte fir Vermdgensver-
luste in der ehemaligen DDR Schuldverschreibungen in
Héhe von insgesamt rd. 12 Mrd. DM, fallig ab dem Jahr
2004.

Aus dem Bundeshaushalt wird der Entschadigungs-
fonds zur Erfiillung seiner Verpfiichtungen in den Haus-
haltsjahren 2004 bis 2008 jahrlich rd. 2,4 Mrd. DM er-
halten.

1.123 Versorgung

Beamtenrechtliche Versorgungslelstungen

Bei den kiinftigen beamtenrechtiichen Versorgungsiel-
stungen handelt es sich um ungewisse Verbindlichkei-
ten, die in ihrer Hohe In bestimmten Grenzen der ge-
setzgeberischen Gestaltung unterliegen. Sie sind daher
nicht als Teil der Verschuldung des Bundes auszuwei-
sen.

Die Bundesregierung hat am 17, Oktober 1996 erstmals
einen Versorgungsbericht vorgelegt (BT-Drucksache
13/5840), der die im Jahre 1993 erbrachten Versor-
gungsleistungen im &ffentlichen Dienst sowie Hoch-
rechnungen fir die in den darauf folgenden 15 Jahren
(bis 2008) zu erwartenden Versorgungsausgaben ent-
halt.

63



Drucksache 601/97

Bundesrat

Nach der Vorausschitzung des Berichts steht im Zeit-
raum zwischen 1997 und 2008 bei Zugrundelegung el-
ner Steigerungsrate von 1,5 v.H. bis zum Jahr 2000 und
von Je 2,5 v.H. in den weiteren Jahren der Verminde-
rung der Zahl der Verscrgungsempfanger von 237.000

auf knapp 202.000 ein Anstieg der Versorgungsausga- )

ben von 8,4 Mrd. DM auf 12,1 Mrd. DM gegentiber.

Zusatzlich gibt der Bericht einen Ausblick bis zum Jahr
2040 (unter der Annahme von 2.5 v.H, jahrlicher Ver-
sorgungsanpassung und 3,0 v.H. jahrlicher Zunahme
des Bruttoinlandsprodukts), nach dem sich die Versor-
gungsausgaben bis 2040 auf 23 Mrd. DM erhéhen wer-
den.

Im Gegensatz zu den Ubrigen Gebietskarperschaften
wird beim Bund die Zah! der Versorgungsempfanger bis
zum Jahr 2040 wetter zuriickgehen. Grunde hierfur sind
auch die bereits jetzt eingeleiteten MaBnahmen zur
Personalreduzierung (Abbau der Bundeswehr, alige-
meine Stellenkiirzungen usw.}.

Gleichwohl macht die Entwickiung der Versorgungs-
ausgaben eine Gegensteuenung mit tangfristiger Wir-
kung erfordertich. Erste MaBnahmen sind mit dem
Gesetz zur Reform des Sffentlichen Dienstrechts
(Reformgesetz) eingeleitet worden:

» Anhebung der Antragsaltersgrenze vom 62. auf das
63. Lebensjahr,

« Vorziehen des Versorgungsabschiags vom Jahr
2002 auf das Jahr 1938,

« Wegfall des Versorgungsanpassungszuschlags,

» Strelchung des sogenannten Erhdhungsbetrages
von 17,30 DM,

+  Kirzung der Zurechnungszelt um die Halfte.

] o
PO

Durch die genannten MaBnahmen werden beim Bund
bis zum Jahr 2008 Einsparungen in Hohe von rd.
650 Mic. DM erwartet. Die Versorgungsausgaben wer-
den dann statt 12,1 Mrd. DM voraussichtlich nur noch
rd. 11,4 Mrd. DM betragen.

Eigenbetrige der Beamten zur Versorgung

Dariber hinaus hat die Bundesregierung am 18. Juni
1997 Eckpunkte zur weiteren Umsetzung des Versor-
gungsberichts beschlossen. Danach ist zusétzlich ne-
hen Einschniten in die Versorgung vorgesehen, von
2001 bis 2015 Versorgungsriicklagen/-riickstellungen
aus Eigenbetragen der Beamten und Pensionére zu bil-
den.

Sonderversorgungsieistungen in den neuen
Bundeslidndern

Die Ausgaben fir die Uberfihrten Leistungen aus den
Sondetversorgungssystemen  der ehemaligen DDR
{Rentenleistungen) werden bis auf welteres deutlich
stelgen. Dies ist urséchiich bedingt durch die zuneh-
mende Zah! von Leistungsempféngern {tber 1 Mio. An-
wartschaftsberechtigte). '

Die Ausgaben fiir die nicht dberfihrten Leistungen -
(Voruhestandslelstungen) beschranken sich ab dem
Jahr 2001 weltgehend auf Teilversorgungen und Dienst-
beschadigungsausgleich, da Vollversorgungen bis da-
hin in der Regel in die Rentenversicherung tiberfdhrt

‘worden sind. Der Dienstbeschadigungsausgleich kann

auch neben Rentenlefstungen der gesetzlichen Renten-
versicherung gezahlt werden.
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1.12.4  Private Vorfinanzierung o&ffentli-

cher BaumaBnahmen

Bei der Realisierung offentlicher Investitionen hat inzwi-
schen die private Vorfinanzierung &ffentlicher Bauvor-
haben sin bedeutendes AusmaB erreicht. Hierdurch
werden Ausgaben, die im Rahmen der Haushaltsfinan-
zierung sofort anfallen wirden, auf kiinftige Jahre ver-
lagert.

Vor diesem Hintergrund dient die nachfolgende Uber-
sicht vor allem dem Zweck, die Volistindigkeit des
Auswelses der Zukunfisbelastungen zu gewahrleisten.

Sie bietet insbesondere bei kiinftigen Haushaltsent-
scheidungen eine klare Informationsgrundlage dber die
durch Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen in
relevanten Bereichen.

Im Finanzplanungszeitraum werden voraussichtlich rd.
272 Mio. DM ausgabewirksam, hiervon aus bereits ein-
gegangenen Verpflichtungen 1897 - 2,9 Mio. DM, 1998
- 28,1 Mio. DM, 1999 - 32,8 Mio. DM, 2000 - 53,6 Mio,
DM und 2001 - 149,7 Mio. DM. Aus ab 1997 noch ein-
zugehenden Verpflichtungen werden im Jahr 2001
erstmals 5,2 Mio. DM fallig.

Private Vorfinanzierung 6ffentlicher BaumaBnahmen - Gesamtdarsteliung
(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

Finanzlerungsverlauf
Gesamtaus- |Voraussichtl] Entwurf {Folgejahre| Laufzeit Kaufpreis
MaBnahme gaben verausgabt 1998 {insg.) | (Vertrags- bei
{Sp.3-5) bis und ende/Jabr}| Vertragsende
1997 Finanzplan {Option)
bis 2001
Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
I. HochbaumaBnahmen
il. TiefbaumaBnahmen
A: Laufende MaBnahmen
7 Bundesfernstraen 5618 3 267 5348 | 15 Jahre
Schienenprojekt Niirnberg- 9100 - - 9100 | 15 Jahre
Ingolstadt-Minchen
(§ 29 Abs. 2 HG 1996)
(Zwischensumme A} 14718 3 267 14 448
B: Neue MaBnahmen
5 Bundesfernstrafien 2088 - 2 2086 | 15 Jahre
Gesamtsumme ( A + B) 16 806 3 269 16 534

{Differenzen durch Rundung maglich)

Zusatzlich sind im Rahmen des von der Bundesregie-
rung im Mérz 1997 beschlcssenen Konzepts zur Ves-
stetigung beschaftigungsférdernder Investitionen® of-
fentliche Bauinvestitionen unter Einsaiz von privatem

Kapital in Hohe von bis zu 5 Mrd. DM vorgesehen, Die
Zukunftsbelastungen aus diesen Investitionen werden
erst nach Konkretislerung des Programms durch be-
schlossene EinzelmaBnahmen bezifferbar sein.

1.12.5  Verpflichtungserméchtigungen
Verpflichtungserméchtigungen gemanR § 6 BHO stelten
noch keine Zahlungsverpflichtung dar, sind jedoch zur
Begrindung solcher Verpflichtungen erforderlich. Auf
diese Weise wird das parlamentarische Budgetrecht
auch im Hinblick auf Varbelastungen kinftiger Haushal-
te gesichert.

Bis 31. Dezember 1896 wurden Verpflichtungen in einer
GroBenordnung von 101,8 Mrd. DM eingegangen, fallig
- in Teilbetragen/Jahresfilligkeiten - ab dem Haushalts-
jahr 1998 bis Uber das Ende des Finanzplanungszeit-
raums hinaus. Fiir die Haushalte der Jahre 1998 bis
2001 werden aus diesen eingegangenen Verpflichtun-
gen Zahlungen von rd. 64,7 Mrd. DM féllig. Die restli-
chen Verpflichtungen von insgesamt rd. 37,1 Mrd. DM
werden zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahr
2001 fihren.




