Bundesrat Drucksache 604/1/97

15.09.97

Empfehlungen AS-FJ-Fz-G-In

der Ausschiisse

zu Punkt  der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze (Erstes SGB il - Anderungs-
gesetz - 1. SGB Il - AndG)

A

- Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehien dem Bundesrat,

zn dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. Der Bundesrat mifbilligt erneut das von der Bundesregierung und den
Koalitionsfraktionen gewihlte Verfahren, zustimmungspflichtige Teile aus dem
Arbeitsforderungs-Reformgesetz (BR-Drucksache 550/96) zu entnehmen, das
Gesetz erneut als Einspruchsgesetz vorzulegen (BR-Drucksache 61/97), unter
Zurlickweisung des Einspruchs des Bundesrates (BR-Drucksache 190/97
(Beschluf3)) in Kraft zu setzen und nunmehr zustimmungspflichtige I[nhalte
erneut zu beraten.

Ausgeliefert am 16. SEP. 1997

Werlrigh: Bundesanzeigar Verlagsgesellschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Beon
Telefon; 02283820840, Telefax; 0228/3820944
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Der Bundesrat hilt es wegen der nach wie vor dramatischen Arbeitsmarktiage
fiir erforderlich, das Recht der Arbeitsforderung und zur Bekiimpfung von
LeistungsmiBbrauch und illegaler Beschiftigung weiterzuentwickeln.

Der Bundesrat hilt eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Instrumenten
und Leistungen des Arbeitsforderungsrechts fiir unverzichtbar, um die
Segmentation des Arbeitsmarktes zu Lasten von Frauen abzubauen und die
Voraussetzungen fiir eine eigenstindige wirtschaftliche Sicherung zu
verbessern.

Hierfiir sind einige Anderungen fiir den Bundesrat dringend notwendig:

Die Anrechnung von Entlassungsabfindungen (§ 140 SGB III) ist in der Weise
neu zu regeln, daB die bestechenden schwerwiegenden verfassungsrechtlichen
Bedenken ausgerdumt werden, gleichzeitig aber auch die Moglichkeit fiir die
Sozialpartner im Betrieb erhalten bleibt, im Falle unumgiinglicher Entlassung
von Arbeitnehmern sozialvertriagliche Losungen auch unter Gewdhrung von
Abfindungen zu entwickeln.

Frauen benachteiligende Zugangsvoraussetzungen zu Leistungen der Arbeits-
forderung sind zu beseitigen. Eine Reihe von Mafinahmen steht nur Personen im
Leistungsbezug offen; damit werden vor allem Frauen ausgegrenzt, die wegen
anzurechnenden Partnereinkommens und damit fehlender Bedtirftigkeit keine
Arbeitslosenhilfe beziehen konnen. Es bedarf in diesen Fillen einer Regelung
dahingehend, daB die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen auf Arbeits-
losenhilfe {- mit Ausnahme der Bediirftigkeit -] ausreichend fiir den Mafinahme-

zugang ist.

Aus Sicht des Bundesrates sind auBerdem die folgenden Anderungen
erforderlich:
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Aus Sicht des Bundesrates sind auBerdem die folgenden Anderungen
wiinschenswert:

Die Befristung der Gewihrung von Teilarbeitslosengeld ist aufzuheben. Durch
die in § 150 Abs. 2 Nr. 3 SGB III geregelte Befristung auf sechs Monate
werden versicherungspflichtige Beschiftigte schlechter gestellt als Selbstindige
und mitheifende Familienangehérige, die einen Anspruch auf Arbeitslosengeld
nach § 127 SGB III haben. Diese Schlechterstellung trifft insbesondere Frauen.

Das SGB III solite um ein Instrument der langfristigen Beschiftigungs-
forderung élterer Arbeitsloser durch den Einsatz von Arbeitslosengeld-/Arbeits-
losenhilfeleistungen erweitert werden.*

Die Regelung des § 221 Abs. 2 SGB III, nach der ein erhdhter
Eingliederungszuschul gezahlt werden kann, wenn das gewihrte Entgelt
abgesenkt wird, verletzt das Neutralititsgebotes des Staates in Angelegenheiten
der Tarifpolitik und wird vom Bundesrat daher sirikt abgelehnt.

Dariiber hinaus hilt der Bundesrat eine Reihe von weiteren Anderungen fiir
erforderlich:

Die in §§ 254 ff SGB III enthaltene Regelung iiber Zuschiisse zu Sozial-
planmaBnahmen ist in ihrer Anwendbarkeit deutlich zu verbessern.
Diesbeziigliche Hemmnisse wie das Erfordernis, im FEinzelfall die
Voraussetzungen fiir individuelle Forderung priifen zu miissen oder der
generelle ForderungsausschluB, wenn der Sozialplan ein Wahlrecht der
betroffenen Arbeitnehmer zwischen Abfindung und EingliederungsmaBnahme
vorsieht, sollte beseitigt werden.

Die Regelungen zum strukturellen Kurzarbeitergeld nach dem AFG sind zu
verlingern.

* Ziffer 7 bzw. 8 enden bei Ziffer 10
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14. Der Lohnkostenzuschuf Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (§ 415 Abs. 3 SGB

15.

16.

17.

18.

[II) ist auch in den alten Lindern zu ermdglichen. Die Titigkeitsfelder fiir
StrukturanpassungsmafBnahmen in den alten Bundesldndern ist auf die in den
neuen Liandern forderungsfihigen Bereiche zu erweitern.

Die Bedingungen fiir Vergabe-ABM sind zu verbessern. Dies sollte ins-
besondere geschehen durch

- Erleichterung der Zuweisungs- und Zusitzlichkeitskriterien sowie

- durch Vereinfachung des Verfahrens, z.B. durch cine Festbetragsforderung.

Wegen der anhaltend tberproportional hohen Arbeitslosigkeit in den necuen
Bundeslindern hilt der Bundesrat eine Verldngerung der Ubergangsfrist in
§ 416 Abs. 3 Nr, 2 SGB III beziiglich der verdnderten ZuschuBhohe bis zum
Jahr 2002 fiir erforderlich.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, das SGB III um ein Instrument der
sogenannten ,.Stellvertreterregelungen (Job-Rotation)” zu ergénzen und damit
positive  Erfahrungen aus dem skandinavischen Bereich und aus
Modellprojekten in der Bundesrepublik aufzugreifen.

Das Anliegen des 1. SGB II-AndG, SozialleistungsmiBbrauch und illegale
Beschiftigung wirksamer zu bekdmpfen, sollte z.B. durch verbesserte
Kontrollbefugnisse (Arbeitserlaubnisse, Werkvertrage), durch Anhebung der
BufBgeldrahmen und Verschirfung von Straftatbestéinden gefordert werden. Zur
weiteren Steigerung der Verfolgungseffektivitit sollte der Bundesanstalt fiir
Arbeit  bei strafbarem  Leistungsmifibrauch und  strafbarer illegaler
Beschiftigung wie den Finanzbehdrden das Recht zur Beantragung von
Strafbefehlen eingerdumt werden.
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19.

20.

21.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes sollten
ebenfalls ergdnzt werden. Neben der Entfristung des Gesetzes sollie fiir die
Durchsetzung der Anspriiche des Arbeitnehmers ein Gerichtsstand in der
Bundesrepublik geschaffen werden, der BuBgeldrahmen fiir VerstéBe gegen die
Anmelde- und Mitwirkungspflichten angesichts der massiven VerstoBe und der
elementaren Bedeutung dieser Pflichten bei Kontrollen deutlich erhéht werden.
Dartber hinaus i1st eine Generalunternehmerhaftung sinnvoll.

Zu Artikel 1 Nr. 38 (§ 308 SGB III)

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob eine generelle Information der
Sozialhilfetrdger und der Triger von Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz Uber festgestellte nicht ordnungsgemil gemeldete
Beschiftigungsverhiltnisse erreicht werden kann.

Die vorgesehene Miltteilungspflicht nur fiir den Fall, daf3 der Arbeitsverwaltung
bzw. dem Hauptzollamt Anhaltspunkte fiir VerstdBe gegen Mitwirkungs-
pflichten gegeniiber dem Tridger der Sozialhilfe oder nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz hat, ist unbehelflich: Hierzu wire Voraussetzung, dafl
das Arbeits- bzw. Hauptzollamt vom Leistungsbezug Kenntnis erlangt ha,
wozu vorher ein umgekehrter DatenfluB erforderlich wire. Hierfiir fehlt die
Rechtsgrundlage. Besser wire es, jeden Fall nicht ordnungsgemifl gemeldeter
Beschiftigungsverhilinisse an den jeweils zustiindigen ortlichen Leistungstriiger
nach dem Bundessozialhilfegesetz oder dem Asylbewerberleistungsgesetz zu
melden, um dicsen die Priifung eines eventuellen LeistungsmiBbrauchs zu
iiberlassen.

Zu Artikel 6
Artikel 6 ist wie folgt zu {assen:

‘Artikel 6
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
- Verwaltungsverfahren -

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) vom 18. August 1980
(BGBI. I S. 1469), zuletzt gedindert durch Gesetz vom ..., wird wie folgt ge-
dndert:
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{noch Ziffer 21)

1. In § 68 Abs. 1 wird folgender neuer Satz 4 angefiigt:

"Die Ubermittlung anderer als in Satz 1 genannter Sozialdaten an die
dort genannten Stellen ist nur zuldssig, wenn dies zur Abwehr von Ge-
fahren fiir Leib, Leben oder die persénliche Freiheit erforderlich ist; die
Ubermittlung kann auch ohne Ersuchen erfolgen."

2. §71 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefindert:
a) - wie Regierungsentwurf Nr. 1 -
b) - wie Regierungsentwurf Nr. 2 -

¢) - wie Regierungsentwurf Nr. 3 -

Begriindung:

Die Erginzung des § 68 Abs. 1 SGB X stellt sicher, das zur Abwehr von Ge-
fahren fiir die einzelnen aufgefiihrten hochwertigen Rechtsgiiter Leib, Leben
und persénliche Freiheit die Ubermittlung der den Sozialleistungstrigern be-
kannten einschldgigen Daten zuléssig ist.

Damit wird der bisherige, unbefriedigende Rechtszustand beseitigt, hierzu auf
die Vorschrift des § 34 StGB iiber den rechtfertigenden Notstand zurlickgreifen
7u miissen. Die erhobenen datenschutzrechtlichen Bedenken sind insbesondere
darauf gestiitzt worden, das der Rechtsgedanke des § 34 StGB zur
Rechtfertigung nur in Betracht komme, wenn die Abwégung der betroffencn
Rechtsgiiter nicht bereits durch &ffentlich-rechtliche Sondervorschriften ab-
schlieBend geregelt sei, die in den Regelungen der §§ 67 a ff. SGB X gesehen
werden konne. Nach derzeitiger Rechtslage sei demnach nur die Ubermittlung
von Namen, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort, derzeitiger Anschrift des
Betroffenen sowie Name und Anschriften des Arbeitgebers flir die Wahrneh-
mung von Aufgaben der Behorden der Gefahrenabwehr, der Staatsanwaltschaft
und der Gerichte, oder zur Durchsetzung offentlich-rechtlicher Anspriiche
zulissig. Die Ubermittlung derartiger Daten ohne Angabe eines konkreten
Gefshrdungsgrundes wiirde, wenn kein Ubermittlungsersuchen vorliegt,
iiberwiegend kaum verstdndlich sein.

Mit der vorgesehenen Erginzung wird beispielsweise die Ubermittlung von
Erkenntnissen iiber eine mogliche Beeintrichtigung der Fahrtauglichkeit auf-
grund einer Suchtkrankheit, einer erheblichen Einschriinkung der Sehfihigkeit
oder anderer in dem Gutachten "Krankheit und Kraftverkehr" genannten, die
Eignung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ausschlieBende Krankheiten bei In-
habern einer Fahrerlaubnis auf eine rechtlich eindeutige Grundlage gestellt.
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{noch Ziffer 21)

Zum Schutz der besonders hochwertigen, persdnlichen Rechtsgiiter Leib,
Leben und persénliche Fretheit ist die Ausweitung der Befugnisse zur Daten-
tibermittlung unter Abwigung mit dem grundrechtlich gewihrleisteten Recht
auf informationelle Selbstbestimmung daher gerechtfertigt.

22. Der Bundesrat stellt fest, daB die Erweiterung der Beitragspflicht gemif §§ 24

23.

ff. SGB III (§ 27 Abs. 2 Satz 1 SGB III) durch das Arbeitsforderungs-
reformgesetz zu nicht unerheblichen Nachteilen fiir Personen fithren kann, die
ein Ehrenamt ausiiben.

Alle ehrenamtlich Tatigen, deren steuerpflichtige Aufwandsentschidigung iiber
dem Betrag von 610/520 DM liegt, verlieren ihren Anspruch auf
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe aus der Hauptbeschéfligung, wenn sie
das Ehrenamt wihrend der Arbeitslosigkeit weiter ausiiben. Der Anspruch auf
Teilarbeitslosengeld, der nur fiir sechs Monate gilt, kann diesen Verlust nicht
auffangen. Besonders betroffen davon sind zum Beispiel chrenamtlich titige
Biirgermeister und Beigeordnete. Daher kann die Regelung dem ehrenamtlichen
Engagement erheblichen Schaden zufiigen.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte daher eine Ausnahme in Anlehnung
an den § 118 Abs. 3 Satz 2 SGB III (Ausnahmeregelung insbesondere auch fiir
Nebenerwerbslandwirte und Nebenerwerbswinzer) geschaffen werden.

B

Der Finanzausschufy

empfiehlt dem Bundesrat aus finanzwirtschaftlicher Sicht,

gegen den Gesetzentwurf gemill Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes keine
Einwendungen zu erheben.

Der Gesundheitsausschuf}

hat von einer Empfehlung an das Plenum abgesehen.



