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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
befristete Arbeitsvertrige mit Arzten in der Weiterbildung

A. Zielsetzung

Um auch zuklnftig eine kontinuieriiche Sicherung der Qualitit der medizinischen Ver-
sargung zu erhalten, muf} approbierten Jungérzten die Chance auf eine Weiterbildung
und damit auf den Zugang zur vertragsarztiichen Versorgung erhalten werden. Die be-
notigten Weiterbildungsplétze kdnnen nur auf Grundlage befristeter Arbeitsvertrige zur
Verfiigung gestelit werden. Daher ist eine Fortgeltung der Befdsiungémﬁg!ichkeiten
nach dem Gesetz iiber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung erfor-
derlich.

Durch die Bindung der Befristung an die Erfordernisse einer strukturierten Weiterbil-
dung wird erreicht, dal die &rztliche Tatigkeit tatséchiich der Weiterbildung dient und
dem Arzt die fUr seine Weiterbildung erforderii'che Ableistung der Weiterbildungsab-
schnitte ermdglicht wird. Damit die Befristungsméglichkeiten nicht fir weiterbildungs-
fremde Zwecke genutzt werden, ist zu verhindern, daR die Befristungen die Zeit unter-
schreiten, fUr die der weiterbildende Arzt zur Weiterbildung durch seine Arztekammer
befugt ist. ‘

B. Loésung

Beschlul des anliegenden Gesetzes

Fristablauf: 26.09.97
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C. Alternativen

Keine
D. Kosten der offentlichen Haushalte
1. Haushaltsangaben chne Vollzugsaufwand

Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Den Lindern und Gemeinden entste-

hen ebenfalls keine Kosten.
2. Vollzugsaufwand

Fiir Bund, Lander oder Gemeinden entsteht kein Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Der betroffenen Wirtschaft entstehen keine Kosten. Preistiberwdlzungen treten daher -
nicht auf. Spiirbare Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind demnach nicht zu erwarten,
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 15. August 1997

031 (312) - 230 01 - Ae 19/97

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemas Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber befristete Arbeitsvertrige mit Arzten
in der Weiterbildung

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium flir Gesundheit.

Fristablauf: 26.09.97



Drucksache 606/97

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
befristete Arbeitsvertrige mit Arzten In der Weiterbildung

Artikel 1

Anderung des Gesetzes tber befristete Arbeitsvertrage

. mit Arzten in der Weiterbildung

Das Gesetz Uber befristete Arbeitsvertriage mit Arzten in der Weiterbildung vom 15. Mai 1986
(BGBL | 8. 742), geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 1890 (BGBL [ S,
2806), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) in Absatz 1 werden dfe Worter ~Weiterbildung zum Gebietsarzt* durch die
Wérter ,zeitlich und inhaltlich strukturierten Weiterbildung zum Facharzt* und
die Worter ,ein Teilgebiet* durch die Worter einen Scﬁwerpunkt“ ersetzt und
nabh dem Wort ,Zusatzbezeichnung* die Wérter ,, eines Fachkundenéchweises

oder einer Bescheinigung (iber eine fakultative Wéiterhiidung“ eingefhgt
b} Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wortr,,Gebietsatzt“ durch das Wort Facharzt“ ersetzt.

bb) in Satz 2 werden die Wérter ,ein Teilgebiet* durch die Wérter ,einen
Schwerpunkt” und'das Wort .Gebietsarzt* durch das Wort ,Facharzt® er-
setzt und nach dem Wort ,Zusatzbezeichnung* die Wérter ~eines Fach-

kundenachweises oder einer Bescheinigung Gber eine fakuitative Wei-

terbildung” eingeflgt.

cC) Folgende Satze 5 und 6 werden angefiigt:

«Die Befristung darf den Zeitraum nicht unterschreiten, fiir den der wei-
terbildende Arzt die Weiterbildungsbefugnis besitzt. Beendet der weiter-
zubildende Arzt.berei{s zu einem frﬁheren Zeitpunkt der{ von ihm nach-

. geffagten Weiterbildungsabschnitt oder liegen bereits zu einem friheren
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LR

Zeitpunkt die Voraussetzungen fOr die Anerkennus: «: Sewie:,
punkt, Bereich sowie fir den Erwerb eines Fachkunaerachweises . jer
einer Bescheinigung (iber eine fakultative Weiterbiidung vor, darf aut die-

sen Zeitpunkt befristet werden.*

In § 3 werden die Worter ,und am 31. Dezember 1997 auller Kraft“ gestrichen.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

Das Gesetz Uber befristete Arbeitsvertrige mit Arzten in der Weiterbildung vom 15.5.1986
(BGBL. 1 8. 742), zuletzt gedndert durch Gesetz (iber die Verldngerung von befristeten Dienst-
und Arbeitsverhaltnissen mit wissenschaftlichem Personal sowie mit Arztinnen und Arzten in
der Weiterbiidung vom 15.12.1990 (BGBI. | S. 2806) wiirde entsprechend § 3 zum 31. Dezem-
ber 1997 auller Kraft treten. Dies ist nicht sachgerecht. Die Entwicklungen der letzten Jahre
haben gezeigt, dall das Gesetz auch weiterhin erforderlich ist. Die Versofgung der Bevdlke-
rung durch qualifiziert weitergebildete Arzte ist ein Qualititsmerkmal des deutschen Gesund-
heitssystems. Durch den am 1.1.1994 in Kraft getretenen § 95a SGB V wird fur die vertrags-
arztliche Tatigkeit der Abschiul einer allgemeinmedizinischen Weiterbildung oder einer Wei-
terbildung in einem anderen Fachgebiet zwingend vorausgesetzt {Artikel 1 Nr. 52 Gesund-
heitsstrukturgesetz vom 21.12.1892, BGBI. |, S. 2286). Das Gesundheitsstrukturgesetz hat
auch § 3 der Zulassungsverordnung fur Kassensrzte gedndert, nach dessen Absatz 3 eine
Zulassung erst erfolgen kann, wenn eine mindestens drefjghrige Weiterbildung in der Allge-
meinmedizin erworben wurde. Damit hat nach dem 1.1.1994 grundsétziich jeder Arzt, der eine
vertragsarztliche Tatigkeit aufnehmen will, eine abgeschiossene Weiterbildung von mindestens
drei Jahren nachzuweisen.

Gerade fir die Weiterbildung in der Aligemeinmedizin ist die Befristungsmdglichkeit durch das
Gesetz von besonderer Bedeutung. Zum einen findet die allgemeinmedizinische Weiterbildung
in verschiedenen Bereichen statt. So sieht die Muster-Weiterbildungsordnung fiir die Allge-
meinmedizin vor', daf} neben Aligemeinmedizin auch Chirurgie und Innere Medizin zu absolvie-
ren sind, so daf} ggf. mehrere Weiterbildungsstellen u.U. auch an verschiedenen Einrichtungen
erforderlich sind. Zum anderen hat der 100. Deutschen Arztetag 1997 einen neu formulierten
Weiterbildungsgang fur das Gebiet Aligemeinmedizin vorgelegt. Die Gestaltung eines veridn-
gerten - finfjahrigen - Weiterbildungsganges erfordert, z.B. fur die Schaffung von Rotationsstel-
len und Splittung von Weiterbildungsstellen, die Mdglichkeit der Befristung von entsprechenden
Stellen.

Neben dem Versorgungsauftrag ist die Weiterbildung eine wichtige Aufgabe; inshesondere der
Krankenhauser und der Praxen, die im Interesse einer qualitativ hochwertigen Versorgung un-

erlalilich ist.
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Um die Méglichkeiten einer kontinuierlichen Weiterbildung einer groen Zahl von Studienab-
solventen der Medizin zu erhalten und zu verbessern und die éereitstellung von Weiter-
bildungsstelien zu erleichtern, wird durch dieses Gesetz die Weiterbildung als Befristungsgrund
fiir Arbeitsvertrdge weiterhin zugelassen.

Der Gesetzgeber geht daven aus, dai die Beteiligten bereit sind, Weiterbildungsstellen bereit-
zustellen und zu einer strukturierten Wéiterbi!dung beizutragen. |

Damit die Befristungsmoglichkeiten nicht fir weiterbildungsfremde Zwecke genutzt werden,
wurde eine Regelung aufgenommen, die verhindern soll, dal die Befristungen die Zeit unter-
schreiten, fiir die der weiterbildende Arzt zur Weiterbildung durch seine Arztekammer befugt
ist. Soweit der weiterzubildende Arzt die Voraussetzungen filr seine Anerkennung Uber die
Weiterbildung bereits vor Ablauf der dem weiterbildenden Arzt eingerdumten Weiterbildungsbe-
fugnis erwirbt oder den von ihm nachgefragten Weiterbildungsabschnitt beehdet, soll der Ver-

trag einmalig auch auf diesen Zeitraum befristet werden kénnen.

Das Regelungsziel, die Versorgung der Bevsikerung durch qualifiziert weitergebildete Arzte zu
erhalten, kann unter gleichen Bedingungen nur dann erreicht werden, wenn im gesamten Bun-
desgebiet eine einheitliche Ausnahme zu den eingeschrédnkten arbeitsrechtlichen Méglichkei-
ten der Befristung von Arbeitsvertrigen gilt. Bei einer landesrechtlichen Regelung der Befri-
stung eines Arbeitsvertrages mit einem Arzt ergében sich bei unterschiedlicher Ausgéstaltung
bzw. Nichtregelung je nach Bundesland Rechtsunsicherheiten auf Seiten der Arzte und der Ar-
beitgeber von Arzten, die ein entsprechendes Bundesgesetz zur Wahrung der Rechtseinheit

im gesamtstaatlichen interesse (Art. 72 Abs. 2 GG) erfordern.

Fir Bund, Lander oder Gemeinden entsteht kein Vollzugsaufwand. Die Lander haben in ihren

Stellungnahmen keine entsprechenden Einwénde erhoben.

Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Den Landern und Gemeinden sowie der betroffenen
Wirtschaft entstehen keine Kosten. Preisiiberwdlzungen freten daher nicht auf. Spirbare

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind demnach

nicht zu erwarten.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nr. 1
Zu Buchstabe a)

im Anschlufd an die Muster-Weiterbildungsordnung nach den Beschilissen des 95. Deutschen
Arztetages 1992 haben die Landesérztekammenm die Weiterbildungsordnungen in der Regel
gedindert und eine neue Terminoiégie fur die Weiterbi!duné geschaffen. Dieser Terminologie
wird durch die Anderung Rechnung getragen. In den Landern, deren Landesarztekammern die
Terminologie der Weiterbildungsordnungen noch nicht ge&ndert haben, sind die neu formulier-
ten Regelungen anwendbar.

Die Befristung von Arbeitsverhditnissen in der Weiterbiid__ung stellt einen genau umrissenen
Ausnahmetatbestand dar, der zu einer Einschrankung der Gestaltungsfreiheit der Arbeitsver-
tragsparteien fihren kann. Deshalb sind stredge Anforderungen an die Befristung festzulegen.
Die Befristungsmdéglichkeit ist daher daran gébunden, daf} es sich bei den befristeten Arbeiis-
verhalinissen immer konkret um Weiterbiidﬁng handelt. Tatigkeiten, die nicht der Weiterbildung
dienen, kénnen nicht flr eine Befristung herangezogen werden. Nur auf diese Weise kann
Mér&brauch ausgeschlossen werden. Durch die Bindung der Befristung an die Erfordernisse ei-
ner zeitiich und inhaltlich strukturierten Weiterbildung wird sichergestellt, daf die arziliche Ta-
tigkeit tatsdchlich der Weiterbildung dient und dem Arzt die fur seine Weiterbildung erforderti-

che Ableistung der Weiterbildungsabschnitte ermaglicht wird.
Zu Buchstabe b)

Im Anschluf an die Muster-Weiterbildungsordnung nach den Beschiiissen des 95. Deutschen
Arztetages 1992 haben die Landesarztekammern die Weiterbildungsordnungen geédndert und
eine neue Terminclogie fir die Weiterbildung geschaffen. Dieser Terminologie wird durch die

Anderung Rechnung getragen.
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Die Regelung unter cc) schrénkt die Befristungsmoglichkeit in der Weiterbildung dahingehend
ein, dal die Dauer der Befristung in Zukunft den Zeitraum nicht unterschreiten darf, flir den der
weiterbildende Arzt die Weiterbildungsbefugnis besitzt. Diese Einschrénkung bedeutet, daR,
wenn z.B. der Arzt eine funfjdhrige Weiterbildungsbefugnis besitzt, der Vertrag einmalig auf
diese funf Jahre befristet werden kann, aber nicht mehrmals auf nur ein Jahr. Damit soll aus-
geschiossen werden, daB junge Arzte ,willkirfich” kurzen Befristungen ausgesetzt werden.
Soweit der weiterzubildende Arzt die Voraussetzungen fiir seine Anerkennung im angestrebten
Gebiet, Schwerpunkt, Bereich sowie fur den Erwerb eines Fachkundenachweises oder einer
Bescheinigung Uber eine fakultative Weiterbildung bereits vor Ablauf der dem weiterbildenden
Arzt eingeraumten Weiterbildungsbefugnfs erwerben oder den von ihm nachgefragten Weiter-
bildungsabschnitt beenden wird, kann der Vertrag einmalig auch auf diesen Zeitraum befristet

werden.

ZuNr. 2

Anlal fir das Gesetz (ber befristete Arbeitsvertrége mit Arzten in der Weiterbildung war die

| Einfahrung der Phase des ,Arzt im Praktikum®. Damit war eine stérkere Fluktuation von Arzten
im Krankenhausbereich erforderlich. Um diese Fluktuation zu férdem, soliten gesetzliche Mdg-
lichkeiten zum Abschluf befristeter Arbeitsvertrige fiir Arzte in der Weiterbildung geschaffen
werden. ;
Das Gesetz war bis zum 31,.12.1997 befristet, um in ausreichendem Male Erfahrungen mit
dieser gesetzlichen Regelung (ber die Befristung von Arbeitsvertrégen mit Arzten in der Wei-
terbildung sammeln zu kénnen. ,
Die Grundannahmen fir die Zulassung befristeter Arbeitsverirdge haben sich nicht verdndert.
Nach wie vor studiert eine hohe Zahl von Medizinstudenten an deutschen Hochschulen und
benbtigt einen Weiterbildungsplatz. Die Weiterbildung muB - z.B. in der Allgemeinmedizin -
mehrere Gebietsabschnitte umfassen, so daf teilweise ein Wechsel der Weiterbildungsstelle
erforderlich wird. Eine Verldngerung der Weiterbildung in der Allgemeinmedizin auf fanf Jahre
erfordert eine erhdhte Fluktuation. Hinzu koemmt, daf fir eine Teilnahme an der vertragsarztii-
chen Versorgung seit 1994 die &rztliche Weiterbildung zwingénd notwendig ist. -Die damit ver-
bundene verstarkte Nachfrage nach Weiterbildungsstellen wird auch kinftig anhalten. Die be-
nétigten Weiterbildungsplatze kénnen nur auf Grundliage befristeter Arbeitsverfrége zur Verfu-
gung gestellt werden, andernfalls miifiten zahlreiche zuséatzliche Stellen in den Krankenhau-

sern geschaffen werden.
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Bei einem Ausiaufen des 0.g. Gesetzes miten befristete Arbeitsverhiltnisse in der Regel in
unbefristete umgewandelt werden, da nach sténdiger Rechtsprechung éer Arbeitsgerichtsbar-
keit die Weiterbildung als solche nicht als zulassiger Befristungsgrund anerkannt wird. Damit
wére es nicht méglich, die notwendigen Plétze fir die Weiterbildung zur Verfigung zu stellen.
Die Durchidssigkeit des Krankenhausbereiches fiir die Weiterbildung von Arzten wére mangels
freier Assistenzaritstelien nicht mehr gewahrleistet, so daf} die Weiterbildung im stationéren
Bereich nicht mehr sichergestellt werden kénnte.

Um auch zukiinftig eine kontinuierliche Sicherung der Qualitat der medizinischen Versorgung
zu erhalten, mul} approbierten Jungérzten die Chance auf eine Weiterbildung und damit auf
den Zugang zur vertragsérztlichen Versorgung erhalten werden. Daher ist eine Fortgeltung des
Gesetzes erforderlich.

Durch die in Nummer 1 vorgesehenen Einschrinkungen der Befristungsméglichkeit werden

auch die Interessen der bereits in der Weiterbildung befindlichen Arzte gewahrt.

Zu Artikel 2

Das Gesetz soll am Tage nach der Verkiindung in Kraft trefen. Damit soll erreicht werden, daf}
die Befristungsméglichkeiten nach dem Gesetz nicht mit dem 31.12.1997 auslaufen, sondem
fortgelten.
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26.09.97

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uiber
befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der Weiterbildung

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemi Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen: :

Zu Artikel 1 Nr, 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc (§ 1 Abs. 3 Saiz 6)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc ist § 1 Abs. 3 Satz 6 wie folgt zu
fassen: ‘

"Ist abzusehen, daB der weiterzubildende Arzt bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
den von ihm nachgefragten Weiterbildungsabschnitt beenden wird oder liegen
bereits zu einem fritheren Zeitpunkt erkennbar die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung im Gebiet, Schwerpunkt, Bereich sowie fiir den Erwerb eines
Fachkundenachweises oder einer Bescheinigung fiir eine fakultative Weiterbildung
vor, ist auf diesen Zeitpunkt zu befristen.”

Vertrieb: Bundasanzeiger Verlagsgeselischalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teloton: 0228/3820840, Telefax; 0226/3820844
ISSN 0720-2948
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Begriindung: L

Zur Abwehr miBbriuchlicher Ausnutzung bedarf es der Einschrinkung der
kurzfristigen Beschiftigungsmdglichkeiten. Diese Einschrinkung sollte jedoch
nicht ausschlieBlich von der Dauer der dem weiterbildenden Arzt erteilten
Befugnis zur Weiterbildung abhingen. Knappe Weiterbildungsstellen konnen
- unbeschadet der schiitzenswerten Interessen der weiterzubildenden Arzte -
nur dann optimal genutzt werden, wenn sie entsprechend der Notwendigkeiten
einer zeitlich strukturierten Weiterbildung besetzt werden. Das Festmachen an
der Weiterbildungsbefugnis allein kann dazu fiihren, daB ein unter Umstéinden
um Jahre iiber die notwendige Weiterbildungszeit fiir den in Rede stehenden
Abschnitt der Weiterbildung hinausgehender Vertrag geschlossen wird, mit der
Folge, daB die Weiterbildungsstelle fiir nachfolgende Arzte blockiert ist.
Andererseits kann dies dazu fithren, da8 im Einzelfall auch ein
Weiterbildungsabschnitt iiber die Dauer der Befugnis des Weiterbildenden
hinaus andauert, wenn dieser z. B. aus Alters- oder Krankheitsgriinden
vorzeitig ausscheidet. Auch dies wiirde in der Praxis zu erheblichen Problemen
fiihren. MaBgebend fiir die Dauer der Befristung kann daher allein die objektiv
notwendige Dauer der Weiterbildung sein und zwar soweit sie bei
Vertragsschluf} absehbar ist.

Durch die Formulierung "ist ... zu befristen” wird die optimale Ausnutzung der
Weiterbildungskapazititen gewhrleistet. Die weitere Erginzung der Regelung
durch die Worte “ist abzusehen, daB" und "erkennbar” stellt dariiber hinaus
klar, daB keine nachtrigliche kiirzere Vertragsbefristung erméglicht wird und
dient damit auch dem Schutzbediirfnis des weiterzubildenden Arztes und der
Rechtssicherheit der Vertrige.



