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Empfehlungen AS

der Ausschiisse

zu Punkt der 709. Sitzung des Bundesrates am 21. Februar 1997

Gesetz zur Reform der Arbeitsférderung (Arbeitsférderungs-Reform-
gesetz - AFRG)

Der federfithrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt dem
Bundesrat,

1. zu dem Gesetz zu verlangen, dal der Vermittlungsausschufl gemif Artikel 77
Abs, 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel der grundlegenden Uberarbeitung des
Gesetzes einberufen wird.

Begriindung:
2. Der Bundesrat hat mit Stellungnahme vom 27. September 1996 zum

AFRG seine ablehnende Haltung zum damaligen Gesetzentwurf zum
Ausdruck gebracht und ausfiihrlich begriindet (Drs. 550/96 - BeschiuB).

Die grundlegende Position des Bundesrates wird nicht dadurch verindert,
daB das Gesetz - nunmehr als Einspruchsgesetz - emeut behandelt wird.
Der Bundesrat wertet dieses Verfahren als Ausdruck der kompromiBlosen
Haltung der Bundesregierung, die einen Konsens zur kiinftigen Ausgestal-
tung des Rechts der Arbeitsfdrderung unméglich macht.

Der Bundesrat bedauert, daB der Bundestag nach dem Scheitern der als
Zustimmungsgesetz formulierten Gesetzesinitiative der Koalition die
gleichlautende Gesetzesinitiative der Bundesregierung weiterverfolgt und
diese soweit gedndert hat, daB sie nach seiner Auffassung zustimmungsfrei
ist. Dadurch ist es zu einem GesetzesbeschluB gekommen, der bereits vor
dem Inkrafttreten insbesondere des Artikel 1 AFRG ein weiteres Gesetz-
gebungsverfahren notwendig macht, um das Gesetz liberhaupt erst prakti-
kabel zu machen. Der Bundesrat hilt es dariiber hinaus fir politisch und
verfassungsrechtlich geboten, das AFRG in verdnderter Form mit seiner
Zustimmung in Kraft zu setzen.
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3. Auch das vorliegende Gesetz wird den Anforderungen, die an ein Arbeits-
forderungsgesetz in dieser Zeit bedrohlich zunehmender Arbeitslosigkeit
zu stellen sind, nicht gerecht. Insbesondere bedarf es angesichts des voran-
schreitenden Strukturwandels der Verstirkung priventiver Ansitze in der
Arbeitsmarktpolitik. An dieser Einschétzung kann sich auch durch die Tat-
sache nichts indern, daB der vorliegende GesetzesbeschiuBl einige Rege-
lungen des urspriinglichen Entwurfs nicht mehr enthilt, die auch vom
Bundesrat abgelehnt wurden.

Die auferlegten Sparziele diirfen den Gesetzgeber nicht dazu veranlassen,
sich seiner Verantwortung fiir einen hohen Beschiéftigungsstand zu entzie-
hen, indem dieses Gesetzesziel fallengelassen wird. Das Gesetz liefert
keinen Beitrag zum Ziel einer Halbierung der Arbeitslosigkeit. Aktive
Arbeitsmarktpolitik sowie deren Verzahnung mit regionaler Arbeitsmarkt-
und Strukturpolitik wird durch das AFRG nicht gefordert, Instrumente fiir
eine priventive Arbeitsmarktpolitik werden nur unzureichend zur Verfi-
gung gestelit.

Auch die dringend notwendige Reform der Finanzierung wird mit diesem
Gesetz nicht eingeleitet. Der Bundesrat dringt mit Nachdruck auf MaB-
nahmen zur stirkeren Steuerfinanzierung der versicherungsuntypischen
Leistungen und zur Ausweitung des Beitragszahlerkreises, um das Niveau
von Leistungen der Arbeitsforderung zu sichern und einen Einstieg in eine
beschiftigungsfordernde Senkung der Beitragssitze zu schaffen.

4. Dic Einsparungen im Bereich des Leistungsrechts, beispielsweise die An-
derung der Altersstaffelung fiir den Arbeitslosengeldbezug, vorrangig zu
Lasten der Arbeitslosengeld-Empfingerinnen und -empféinger, machen vor
dem Hintergrund steigender Arbeitsmarktrisiken gerade fir dltere Arbeit-
nehmer keinen Sinn.

Die Verschirfung der Zumutbarkeitsregelungen negiert das Problem mas-
siver Unterbeschiftigung aufgrund akuten Mangels an Arbeitsplitzen und
fordert lediglich Verdringungseffekte auf dem Arbeitsmarkt. Dariiber
hinaus benachteiligen diese Regelungen Frauen {iberproportional in nicht
akzeptabler Weise.

5. Die vorgesehene Anrechnung von Entlassungsabfindungen stort den sozia-
ien Frieden, beeintrichtigt die Flexibilitit des Arbeitsmarktes und wird zu
einer nicht hinnehmbaren Belastung der Arbeitsgerichtsbarkeit fithren. Der
Bundesrat hat nachhaltige Zweifel, ob die Regelung den Anforderungen
des Artikel 3 Abs. 1 Grundgesetz gerecht wird, da sie auf sachlich
gebotene Differenzierungen verzichtet.

6. Nach wie vor ist die Weiterentwicklung der StrukturanpassungsmaBnah-
men unzureichend. Die Beschrinkung der Titigkeitsfelder sowie die vor-
gesehene untertarifliche Bezahlung gefihrdet die Wirksamkeit des Instru-
ments und belastet die Linder und Kommunen in nicht akzeptabler Hdhe.
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(noch Ziff. 6)

10.

11.

Die Gewidhrung von Lohnkostenzuschiissen an kleine und mittlere Unter-
nehmen im gewerblichen Bereich ist auch in den alten Linder vorzusehen.

Die Férderung untertariflicher Entlohnung insbesondere bei ABM und
MaBnahmen der Strukturforderung hilt der Bundesrat fiir arbeitsmarkt-
und ordnungspolitisch verfehlt. Insbesondere die ethdhte Férderung durch
Eingliederungszuschiisse in Artikel 1 § 219 untergribt die Tarifautonomie
in inakzeptabler Form.

Der volle Rechtsanspruch auf MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit ist wieder herzustellen.

Mit den Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes werden
Schutzrechte von Arbeitnehmern zu Lasten reguldrer Beschiftigung einge-
schrinkt, Formen sozialvertriglicher Arbeitnehmeriberlassung werden
gefahrdet. ’

Der eingangs im Gesetz formulierte Anspruch auf Frauenforderung wird
inhaltlich nicht umgesetzt. Die typischen Risiken und die sich daraus erge-
benden Liicken im Berufsverlauf von Frauen werden durch die gesetz-
lichen Regelungen nicht abgedeckt, so daB die Diskriminierung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt anhilt,

Die Anrechnung von Zeiten zur Kindererziechung und -betreuung als
Beschiftigungszeiten muB mindestens in dem Umfang wiederhergestellt
werden, wie sie bisher im § 107 ARG geregelt ist. Auch an dieser Stelle
wird durch das Gesetz das fiir eine Sozialversicherung neben dem Aquiva-
lenzprinzip konstituierende Solidarprinzip ausgehdhlt.

Das AFRG wird insgesamt den aktuellen Reformbedarfen trotz einiger
positiver Ansiitze (z. B. Innovationstopf, ErhGhung der Qualifizierung und
Praktikumsanteile bei Arbeitsbeschaffungs- und StrukturférdermaBnah-
men) nicht gerecht.

Die falsche arbeitsmarktpolitische Grundausrichtung, die verpafite Finan-
zierungsreform der Arbeitsmarktpolitik sowie die Gberwiegende Zahl der
gewihlten Einzelansitze lehnt der Bundesrat ab. Das Gesetz belastet Lan-
der und Kommunen in nicht vertretbarem AusmaB.

Das Gesetz fithrt zu einer besonderen Belastung in den neuen Lindern.
Ebenso wie in arbeitsmarktpolitischen Problemregionen der alten Linder
hat der Abbau aktiver Arbeitsmarktpolitik dramatische Folgen. Eine
zumindest befristete Beibehaltung der Sonderkonditionen fiir ABM nach
dem Stand vom 31.12.1996 ist ohne Alternative.
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12. Eine adiquate Beschiftigungspolitik ist auch bei einer Anderung des
Gesetzes im Sinne o. g. Ausfithrungen nur dann méglich, wenn die Zuwei-
sung von Haushaltsmitteln an die Bundesanstalt fiir Arbeit an den arbeits-
marktpolitischen Erfordernissen ausgerichtet wird. Die gegenwartige
Haushaltslage der Bundesanstalt fiir Arbeit mach deutlich, daB mit dem
weitgehenden Riickzug des Bundes aus der aktiven Beschiftigungsforde-
rung die falsche Richtung des AFRG auch haushaltspolitisch untermauert
wird.



