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Antrag

der Lander

Nordrhein-Westfalen

und Brandenburg, Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung
(Arbeltsférderungs-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 1 der 709. Sitzung des Bundesrates am 21. Februar 1997

Der Bundesrat mdge beschlieBen, erginzend zur Anrufung des Vermittlungsausschusses in
der Sitzung am 21. Februar 1997 zum AFRG folgende EntschlieBung zu fassen:

1.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, angesichts eines Hochststandes der
Arbeitslosigkeit Ende Januar 1997 von rund 4, 66 Millionen Arbeitslosen und eines im
Jahreswirtschaftsbericht von ihr selbst prognostizierten Anstiegs der Arbeitslosenzahl
auf mindestens 4,1 Millionen im Jahresdurchschnitt 1997 die finanziellen Rahmenbe-
dingungen zumindest fiir die Sicherung des bisherigen Niveaus der Arbeitsfdrderung
zu gewihrleisten und dariiber hinaus eine grundlegende Finanzierungsreform einzulei-
ten,

Die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung sind als Ermessensleistungen ausgestal-
tet. In welchem Umfang MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung erfolgreich einge-
setzt werden kOnnen, hingt nicht nur von der gesetzlichen Ausgestaltung der For-
derinstrumente, sondern ganz entscheidend auch von den finanziellen Rahmenbedin-
gungen im Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit ab.

Ausgehend von der Annahme einer gegeniiber dem Vorjahr unverinderten Arbeitslo-
senzahl ist im Bundeshaushalt 1997 ein ZuschuB an die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Hohe von 4,1 Mrd. DM vorgesehen. Die Bundesregierung hat den vom Verwaltungs-
rat festgestelliten Haushalt, der einen BundeszuschuB von 9,3 Mrd. DM vorsah, dahin-
gehend in Kraft gesetzt, dafl Einsparungen bei den Leistungen der aktiven Arbeits-
fOrderung in Héhe von 3,2 Mrd. DM sowie durch eine globale Minderausgabe von 0,5
Mrd. DM erzielt werden sollen. Allein hierdurch ist mit einem Riickgang der Teil-
nehmerzahlen bei der aktiven Arbeitsforderung um mindestens 20 v. H. zu rechnen.
Im dbrigen soli durch anstehende Gesetzesinderungen sichergestellt werden, daB zu-
sammen mit den vorgeschenen Einsparungen der Bundeszuschuf3 nicht den Haushalts-
ansatz von 4,1 Mrd. DM iiberschreitet.

Die Bundesregierung hat - ausgehend von einem BeschluB des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages - die Bundesanstalt fiir Arbeit verpflichtet, durch Bewirt-
schaftungsmaBnahmen sicherzustellen, daB etwaige durch den Anstieg der Arbeitsio-
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senzahl vor allem beim Arbeitslosengeld verursachte Mehrausgaben durch Einsparun-
gen bei den Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung zu decken sind. Zu-
sammen mit der vorgeschriebenen quartalsmiBigen Zuweisung der Mittel fiir Fortbil-
dung und Umschulung sowie ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wird dies zwangslaufig
angesichts des zu erwartenden dramatischen Anstiegs der Arbeitslosigkeit einen nicht
zu vertretenden Einbruch bei der aktiven Arbeitsforderung bewirken. Da bei je
100.000 zusitzlichen Arbeitslosen mit Mehrausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit in
Hohe von ca. 2 Mrd. DM zu rechnen ist, ist zu befiirchten, daB sich in 1997 bei einer
Rekordarbeitslosigkeit von deutlich mehr als 4 Millionen Arbeitslosen das Mittelvo-
lumen vor allem bei Fortbildung und Umschulung sowie ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen gegeniiber dem Vorjahr weiter drastisch verringern wird.

Der Bundesrat fordert daher den Haushaltsausschu8 des Deutschen Bundestages und
die Bundesregierung auf, zumindest sicherzustellen, da Mehrausgaben bei den
Pflichtleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, die durch den Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit @iber das Niveau der dem Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit 1997 zugrun-
deliegenden und inzwischen iberholten Eckdaten entstehen, nicht durch entspre-
chende Einsparungen bei den Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforderung zu
decken sind, um ein weiteres prozyklisches Absenken der Mittel fiir aktive Arbeits-
marktpolitik zu verhindern. L



