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A. Zielsetzung

Ziel ist die Reform des Deutschen Wetterdienstes und seiner Aufgaben zur
Anpassung an die européische Entwicklung des Marktes fiir wetterdienstliche
Leistungen und zur Reduzierung der Belastung des Bundeshaushaltes.
Das Aufkommen privater Anbieter, die ihrerseits Leistungen der européischen
Wetterdienste beziehen und darauf aufbauende Dienstieistungen anbieten
sowie die damit verbundenen verdnderten Anforderungen an den DWD
machen diese Reform notwendig. Es ist eine gesignete Ausgangslage zu
schaffen, die privaten Anbietern wetterdienstlicher Leistungen erméglicht, auf
 Basis der Vorleistungen staatlicher Wetterdienste oder in Kooperation mit
thnen eigene Dienstleistungen anzubieten, Gleichzeitig muB weiterhin die im
offentlichen Interesse notwendige hohe Qualitat der Leistungen durch den
DWD garantiert werden - insbesondere in sicherheitsrelevanten Bereichen
wie bei der Versorgung von Luftfahrt, Seefahrt sowie Wetterwarnungen.
Die Reform hat nicht den Zweck, den Wettbewerb metereorologischer
Leistungen einzuschrénken; vielmehr soll dem DWD die Méglichkeit erhalten
bleiben, den zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben erforderlichen Aufwand
fur sich bietende Marktoptionen zu nutzen und damit die Effizienz zu erhéhen.
Die Reform dient insgesamt der Modernisierung der Verwaltung mit
Delegation von Verantwortung und der Einflihrung von Steuerungs-
instrumenten.
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B. Ldsung

Die sich in den néchsten Jahren voraussichtlich verdndernde Nachfrage nach

| eistungen des DWD macht eine flexiblere Reaktion im Umgang mit Kunden

und mdglichen Kooperationspartnem erforderlich. Dies wird durch die

Optimierung des rechtlichen Handlungsrahmens des DWD innerhalb der

Rechtsform der teilrechtsfdhigen Anstalt erreicht u.a. durch:

- Einfithrung der Moglichkeit fir den DWD, sich bei Bedarf an nationalen
oder internationalen Zusammenschiiissen oder Unternehmen im eigenen
Namen zu beteiligen,

- Grundsétzliche Festlegung auf privatrechtliche Handlungsformen,

- Steuerung durch Zielvorgaben und Einflihrung betriebswirtschattiicher

Verfahren mit externer Prifung.

Durch die im Rahmen des bestehenden Rechts bereits durchgefiihrte
Umstrukturierung des DWD wurde die Organisation gestraift und
kundenorijentiert in Geschéftsfelder gegliedert.

C. Alternativen

Es bestehen keine Alternativen, die die gesetzten Ziele voll erflllen und

wirtschaftlich sinnvoll sind:

-  Umwandlung in eine GmbH scheidet wegen der weit Uberwiegenden
Finanzierung aus Bundesmitteln aus. Darliberhinaus wirde eine
(Organisations-) Privatisierung wegen des Numerus clausus der
Organisationsformen des Artikel 87 Abs. 3 GG eine Grundgesetz-
dnderung erfordern.

- Teilprivatisierung der wettbewerbsrelevanten Bereiche kommt aus
Kostengrinden nicht in Frage, da zusétziiches Personal in privatisierten
Bereichen erforderlich wére und Stammpersonal zum einen nicht mehr
ausgelastet wére und zum anderen trotzdem im d&ffentlichen interesse
weiterhin meteorologische Dienstieistungen erstellen muBte.

- Die rechtliche Selbstandigkeit des DWD in Form einer rechtsfahigen
Anstait des &ffentlichen Rechts ist wegen der auf unabsehbare Zeit
erforderlichen erheblichen Zuweisungen des Bundes zur SchlieBung der
Deckungsliicke nicht praktikabel.

[
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Landern und Gemeinden entstehen auf Grund des Gesetzes keine
zusatzlichen Kosten, da das Gesetz wie bisher EntgeltermaBigungen
{auch Befreiungen) auf Grund besonderen 6ffentlichen Interesses zulafst.
Auf Grund der Mdglichkeit der Vermarktung wetterdienstlicher Leistungen
wird mit einer Ergebnisverbesserung im Dienstleistungsbereich gerechnet.
Dies |aBt sich zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht quantifizieren.

2. FUr den Bundeshaushalt entstehen durch die externe Prifung nach § 6
Absatz 7 des Gesetzes Kosten je Prifung von ca. 250.000,- DM, bei der
ersten Prufung ist mit ca. 500.000,- bis 1 Mio DM zu rechnen.

E. Sonstige Kosten

Es entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir die Wirtschatt, Negative preisliche
- Auswirkungen sind nicht zu erwarten,



Bundesrat Drucksache 613/97
 15.08.97
YP - In - K

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes (iber den Deutschen Wetterdienst
(DWD-Geset2)

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler Bonn, den 15. August 1997

031 (323) - 905 00 - We 12/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes (ber den Deutschen Wetterdienst
(DWD-Gesetz)

mit Begrlindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium fir Verkehr.

'
-

Fristablauf: 26.09.97



Urucksache 613/97

Entwurf eines Gesetzes (ber den Deutschen Wetterdienst
(DWD-Gesetz)

Der Bundestag hat das folgende

Gesetz beschlossen:

Inhaltstbersicht

1. Abschnitt
Rechtsform, Aufsicht

§1 Rechtsform, Aufbau, Sitz
§2 Aufsicht
§3 Zusammenarbeit
2. Abschnitt
Aufgaben, Befugnisse

§4 Aufgaben

§5 Befugnisse
§6 \Vergutungen
§7 Quellenschutz

3. Abschnitt
Geschéaftsfihrung

§8 Geschaftsfihrendes Organ
4. Abschnitt
Beirate

§9 Wissenschaftlicher Beirat
§ 10 Bund-Lander-Beirat



§ 11

§ 12
§13
§ 14

-2 -

5. Abschnitt

Personalwesen
Reise- und umzugskostenrechtliche Sonderregelungen
6. Abschnitt
Ubergangs- und Sch!uBbestimmungen'
Ubergangsbestimmungen

GebUhrenordnung
Inkrafttreten, AuRerkraftireten



-3 - Drucksache 613/97

1. Abschnitt
Rechtsform, Aufsicht

§ 1
Rechtsform, Aufbau, Sitz

(1) Der Deutsche Wetterdienst ist eine teilrechtsfédhige Anstalt des &ffentlichen Rechts

im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr.

{2) Der Deutsche Wetterdienst besteht aus Geschéftsbereichen, die sich in Abteilungen
und Geschéftsfelder gliedern. Der weitere Aufbau wird durch den Vorstand in einer

Organisationsverfligung bestimmt.

(3) Der Deutsche Wetterdienst hat seinen Sitz in Offenbach am Main.

§2
Aufsicht

Der Deutsche Wetterdienst untersteht der Dienst- und Fachaufsicht des Bundesmi-
nisteriums flr Verkehr. im Rahmen der Fachaufsicht erfolgt die Steuerung des
Deutschen Wetterdienstes durch das Bundesministerium fUr Verkehr durch Zielvor-
gaben und Erfolgskontrollen. Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen bieiben
unberahrt.
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§3

Zusammenarbeit

(1) Zwischen dem Bundesministerium fir Verkehr und dem Bundesministerium der
Verteidigung ist auf dem Gebiet des Wetterdienstes im Interesse einer sparsamen
Haushaltsfihrung und zur Vermeidung von Doppelarbeit eine enge Zusammenarbeit

sicherzustellen, die durch Verwaltungsvereinbarung geregelt wird.

(2) Soweit der Deutsché Wetterdienst Aufgaben wahmimmt, die den Zusténdigkeitsbe-
reich anderer Ressorts berGhren, ist die Zusammenarbeit zwischen dem Deutschen
Wetterdienst und der zustandigen obersten Bundesbehorde zu regeln. Sind durch
die beabsichtigte Zusammenarbeit erhebliche finanzielle Auswirkungen beim Deut-
schen Wetterdienst zu erwarten, bedarf eine entsprechende Regelung der

vorherigen Zustimmung durch das Bundesministerium far Verkehr.

2. Abschnitt
Aufgaben, Befugnisse

§4
Aufgaben

(1) Aufgaben des Deutschen Wetterdienstes sind
1. die Erbringung meteorologischer Dienstleistungen fir die Aligemeinheit oder
einzelne Kunden und Nutzer, inshesondere auf den Gebieten des Verkehrs, der
gewerblichen Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, des Bauwesens, des
Gesundheitswesens, der Wasserwirtschaft und des Umwelt- und Naturschutzes,

2. die meteorologische Sicherung der Luft- und Seefahrt,

3. die Herausgabe von Warnungen Uber Wettererscheinungen, die zu einer Gefahr

fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung fdhren kénnen,
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4. die kurzfristige und langfristige Erfassung, Uberwachung und Bewertung der
meteorologischen Prozesse, Struktur und Zusammensetzung der Atmosphére,

5. die Erfassung der meteorologischen Wechselwirkung zwischen der Atmosphére
und anderen Bereichen der Umwelt,

6. die Vorhersage der meteorolegischen Vorgange,

7. die Uberwachung der Atmosphére auf radioaktive Spurenstoffe und die Vorher-
sage deren Verfrachtung, '

8. der Betrieb der erforderlichen Mef3~ und Beobachtungssysteme zur ErfGliung der

unter 1. bis 7. genannten Aufgaben und

9. die Bereithaitung, Archivierung und Dokumentierung meteorologischer Daten
und Produkte.

Zur Erfallung seiner Aufgaben betreibt der Deutsche Wetterdienst wissenschaftliche
Forschung im Bereich der Meteorologie und verwandter Wissenschaften und wirkt

bei der Entwicklung entsprechender Standards und Normen mit. .

Der Deutsche Wetterdienst ist der nationale metedrologische Dienst der Bundesre-
publik Deutschland. Er nimmt an der internationalen Zusammenarbeit auf dem

Gebiet der Meteorologie teil und erfillt die sich daraus ergebenden Verpflichtungen.

Im Rahmen seiner Aufgaben nach Absatz 1 unterstitzt der Deutsche Wetterdienst

die Lander bei der Durchflhrung ihrer Aufgaben im Bereich des Katastrophehschut-

- zes und beteiligt sich an den Aufgaben im Rahmen der Ziviien Verteidigung und der

zivil-militarischen Zusammenarbeit.

Die Vorschriften des Strahlenschutzvorsorgegesetzes vom 19. Dezember 1986
(BGBI. | S. 2610), zuletzt geandert durch Artikel 8 § 8 des Gesetzes vom 24. Juni
1994 (BGBL. | S. 1416, 1422), des Gesetzes Uber die Errichtung eines Umweltbun-

desamtes vom 22. Juli 1974 (BGBI. | S. 1503), zuletzt geandert durch Artikei 1 des
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Gesetzes vom 2. Mai 1996 (BGBL. I S, 660), und des Gesetzes Uber die Errichtung
eines Bundesamtes flr Strahlenschutz vom 9. Oktober 1989 (BGBI. | S. 1830) blei-
ben unberthrt.

§5

Befugnisse

Der Deutsche Wetterdienst erbringt seine Dienstleistungen in privatrechtlichen
Handlungsformen, soweit dem andere Gesetze nicht entgegenstehen. Er ist berech-
tigt, sich an Ausschreibungsverfahren von Behérden um die Anbietung

metecrologischer Leistungen zu beteiligen.

Der Deutsche Wetterdienst kann zur Erfillung seiner Aufgaben mit Dritten zu-
sammenarbeiten. Er ist berechtigt, in eigenem Namen zu diesem Zweck auch
ein Unternehmen des Inlands zu grinden oder sich an der Grindung eines
Unternehmens oder an einem bestehendem Unternehmen des Inlands und des
Auslands zu beteiligen. Die §§ 65 bis 69 der Bundeshaushaltsordnung vom 19.
August 1969 (BGBI. | S. 1284), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 2. Mai 1996 {(BGB!. | S. 656), gelten unmittelbar, wobei § 65 Abs. 1, einlei-
tender Satzteil und Nummer 1, in der folgenden Fassung anzuwenden ist: ,Der
Deutsche Wetterdienst soll sich, auller in den Fallen des Absatzes 5, an der
Grindung eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts oder
an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteili-
gen, wenn ein wichtiges Interesse des Deutschen Wetterdienstes vorliegt und
sich der vom Deutschen Wetterdienst angestrebte Zweck nicht besser und

wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen 1ait.”

Eine Beurlaubung von Beschaéftigten des Deutschen Wetterdienstes zur Tatigkeit in
derartigen Unternehmen liegt im dienstlichen Interesse. Die Einzelheiten werden
zwischen dem Bund und dem Unternehmen vereinbart. Die gegentber dem betref-
fenden Beschaftigten mdgliche Zusicherung der Berlicksichtigung der
Beurlaubungszeit als ruhegehaltfahige Dienstzeit nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 des
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Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. De-
zember 1994 (BGBI. | S. 3858), zuletzt geéndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 24.
Méarz 1997 (BGBI. | 8. 580, 532}, ist von der Erhebung eines Versorgungszuschla-
ges seitens des betreffenden Unternehmens abhéngig zu machen.

§6

Verglatungen

Der Deutsche Wetterdienst ist so zu flhren, dal} die nicht durch Einnahmen

gedeckten Ausgaben so gering wie mdaglich zu halten sind.

Der Deutsche Wetterdienst verlangt flr die Erbringung seiner Dienstleistungen ei-
ne Vergitung. Die Hohe der Vergitung wird vom Vorstand auf Basis
betriebswirtschaftlicher Kalkulationsverfahren, gegebenenfalls erhéht aufgrund des
wirtschaftlichen Wertes oder ermaRigt aufgrund eines besonderen &ffentlichen In-
teresses, oder'aufgrund internationaler Vereinbarungen in einer Preisliste

festgesetzt. Sie enthalt die Preise fur Daten, Produkte und Spezialdienstleistungen.

Far die Leistungen des Deutschen Wetterdienstes, die fir die Luftfahrt geman den
Richtlinien und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ)
erbracht werden, werden Geblhren nach Maflgabe der Verordnung Uber die Erhe-
bung von Kosten fur die Inanspruchnahme von Diensten und Einrichtungen der
Flugsicherung beim An- und Abflug vom 28. September 1989 (BGBI. 1 S. 1809) in
der jeweiis geltenden Fassung und der Verordnung Uber die Erhebung von Kosten
fur die Inanspruchnahme von Streckennavigations-Diensten und Streckennavigati-
ons-Einrichtungen der Flugsicherung vom 14. April 1984 (BGBI. 1 S. 629) in der

jeweils geltenden Fassung erhoben.

Die Preise fUr Spezialdienstleistungen, die tber Grundleistungen hinausgehen,
sind so zu kalkulieren, dal} ein positiver Gesamtdeckungsbeitrag erreicht wird. Die

Preise fur Daten und Produkte sind vollstandig Bestandteil dieser Kalkulation.
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Der Umfang der Grundleistungen und Kriterien zur ErmaBigung werden im Rahmen
der Zielvorgaben nach § 2 Satz 2 nach Anhérung des Bund - Lander - Beirates
festgelegt. '

Im Sinne des Absatzes 2 sind

. meteorologische Daten das unmittelbare Ergebnis der unterschiedlichen Me®- und

Beobachtungssysteme;

. meteorologische Produkte bearbeitete meteorologische Daten. Sie entstehen

entweder manueil oder durch Eingabe in computergesteuerte Verfahren. Fdr ihre

Interpretation ist grundsatzlich meteorologisches Fachwissen erforderlich;

. meteorologische Spezialdienstieistungen die Weiterverarbeitung von Daten und

Produkten. Sie dienen der Erfallung spezieller Anforderungen von Kunden und

Nutzem;

. Dienstleistungen Daten, Produkte und Spezialdienstleistungen, die der Deutsche

Wetterdienst an Dritte abgibt.

Der Deutsche Wetterdienst ist verpflichtet, in regelmafiigen Absténden die
Einhaitung der Verpflichtungen nach Absatz 2 und 4 durch einen unabhangigen

Wirtschaftsprifer nachzuweisen.
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§7

Quellenschutz

Die Verbreitung meteorologischer Daten, Produkte und Spezialdienstieistungen,
insbesondere der Warnungen nach § 4 Abs. 1 Nr. 3 des Deutschen Wetterdien-
stes, ist nur unter Angabe der Quelle zuldssig. Ein Weitergehender Schutz nach
dem Urheberrechtsgesetz vom 9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gean-
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juli 1996 (BGBI. | S. 1014, 1017), bleibt
davon unberthrt. '

3. Abschnitt
Geschiftsfiihrung

§8

Geschéftsfihrendes Organ

Die Geschaftsfihrung des Deutschen Wetterdienstes obliegt dem Vorstand. Dieser
leitet den Deutschen Wetterdienst. Die Mitglieder des Vorstandes vertreten den
Deutschen Wetterdienst gerichtlich und auRergerichtlich.

Mitglieder des Vorstandes sind der Prasident als Vorsitzender, der Vizeprasident
und die Leiter der Geschaftsbereiche. Der Vorstand besteht aus héchstens sechs
Mitgliedern. Diese werden vom Bundesministerium fir Verkehr bestellt und abberu-
fen. Die Aufgabenbereiche, die Vertretungsbefugnisse, die Beschlulfassung sowie
die Einzelheiten der Bestellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder werden
durch eine Satzung geregelt. Die Satzung Qnd deren Anderung bedtrfen der Ge-
nehmigung durch das Bundesministerium fiir Verkehr.
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4. Abschnitt
Beiridte

§9

Wissenschaftlicher Beirat‘

Der Wissenschaftliche Beirat berat den Vorstand des Deutschen Wetterdienstes in
wichtigen Angelegenheiten der Forschung, die der Deutsche Wetterdienst im Rah-
men seiner Aufgaben nach § 4 durchfiihrt, und kann dazu Empfehlungen
aussprechen. Er fordert die Kontakte mit Universitaten und unterstitzt die Zusam-
menarbeit des Deutschen Wetterdienstes mif nationalen und internationalen
Forschungsein}ichtungen sowie seine Einbindung in nationale und internationale

Forschungsprogramme.

Der Wissenschaftliche Beirat besteht aus zehn Mitgliedern. Die Berufung der
Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirates erfolgt durch das Bundesministerium fr
Verkehr auf Vorschlag des Vorstandes des Deutschen Wetterdienstes fur die Dauer
von vier Jahren. Eine einmalige Wiederberufung ist méglich. Im Wissenschaftlichen
Beirat sollen Wissenschaftler aus der Meteorologie und verwandten Gebieten an-

gemessen vertreten sein.

Der Wissenschaftliche Beirat gibt sich eine Geschéftsordnung, die der Genehmi-
gung des Vorstandes des Deutschen Wetterdienstes bedarf.

§10
Bund - Lander - Beirat

Der Bund - Lander - Beirat berat den Vorstand des Deutschen Wetterdienstes und
das Bundesministerium fGr Verkehr in Angelegenheiten, die die Interessen der Bun-
desressorts und der Lander bei der Erfiiilung der Aufgaben des Deutschen

Wetterdienstes geméaR § 4 betreffen.
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(2) Der Bund - Lander - Beirat gibt sich eine Geschaftsordnung, die der Genehmigung
des Bundesministeriums fur Verkehr bedarf.

5. Abschnitt

Personalwesen

§ 11
Reise- und umzugskostenrechtliche Sonderregelungen

Das Bundesministerium fur Verkehr kann im Einvernehmen mit den Bundesministe-
rien des Innern und der Finanzen erganzende Bestimmungen Uber die Reise- und
Umzugskosten fur die Beamten beim Deutschen Wetterdienst erlassen, soweit dies
aufgrund der Eigenart des Deutschen Wetterdienstes oder seiner Stellung im Wett-
bewerb erforderlich ist.

6. Abschnitt
Ubergangs- und SchluBSvorschriften

§12
Ubergang von Rechten und Pflichten

(1)} Bis zum Inkrafttreten neuer Vereinbarungen gem&f § 3 gelten die bestehenden

Verwaltungsvereinbarungen fort.

(2) Bis zur Annahme und Genehmigung der Geschéaftsordnung des Wissenschaftlichen
Beirates geman § 9 Abs. 3 gilt die bestehende Geschéftsordnung des Wissen-
schaftlichen Beirates nach § 6 des Gesetzes tber den Deutschen Wetterdienst in
der im Bundesgesetzblatt Teii ill, Gliederungsnummer 97-1 veréffentlichten bereinig-
ten Fassung, zuletzt geandert geman Artike! 69 der Verordnung vom 26. Februar



- 12 -

1993 (BGBI. | S. 278, 285). Desgleichen ist bis zur Annahme und Genehmigung der
Geschaftsordnung nach § 10 Abs. 2 die fur den Verwaltungsbeirat geman § 5 des
Gesetzes (iber den Deutschen Wetterdienst beschlossene Geschaftsordnung sinn-

geman auf den Bund - Lander - Beirat anzuwenden.

ra

§13

Geblhrenordnung

Bis zum Inkrafttreten der Preisliste gemaf § 6 werden die Entgelte nach Maligabe der
Gebiithrenordnung des Deutschen Wetterdienstes vom 24. November 1975 (BAnz Nr. 233
vom 18. Dezember 1975) und ihrer Anlage in der zum Zeitpunkt des inkrafttretens dieses

Gesetzes geltenden Fassung erhoben,
§14
Inkrafttreten, Aulerkraftireten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar des auf die Verklndung folgenden Jahres in Kraft.
Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber den Deutschen Wetterdienst aufier Kraft.
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Begriindung
l. Allgemeiner Teil

Nach Artikel 87 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) kann der Bund fir Angelegenheiten, fur
die ihm die Gesetzgebung =zusteht, selbstindige Bundesoberbehtrden und neue
bundesunmittelbare Koérperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts durch
Bundesgesetz ohne Zustimmung des Bundesrates errichten. Von der konkurrierenden
Gesetzgebungszusténdigkeit geman Artikel 74 Nr. 21 GG fur "den Wetterdienst" hat der
Bundesgesetzgeber im Jahr 1952 Gebrauch gemacht, da fachliche, volkswirtschaftliche
und finanzielle Griinde Landeswetterdienste als nicht sinnvoll erscheinen lielRen. Mit dem
Gesetz vom 11. November 1952 wurde die nicht rechisfdhige Anstalt "Deutscher
Wetterdienst" (DWD) im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr (BMV)
durch Zusammenlegung der Wetterdienste in den drei westalliierten Besatzungszonen
errichtet.

Als wesentliche Aufgaben bestimmte das Gesetz die Versorgung der Offentlichkeit mit
meteorologischen Informationen und fuhrte zur Verdeutlichung einige fUir besonders
wichtig erachtete Aufgaben des Wetterdienstes beispielhaft an. Die Verbindung mit dem
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fir Verkehr wurde durch die meteorologische
Sicherung der Seefahrt und der Luftfahrt hergestellt, da diese stark wetterabhangigen
Verkehrszweige wetterdienstlich betreut werden missen. Hierzu besteht sogar eine
vilkerrechtliche Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland durch das Abkommen
Uber die Internationale Zivilluftfahrt und das Internationale Abkommen zum Schutz des
menschlichen Lebens auf See.

Um eine qualitativ hochwertige und ununterbrochene bundesweite meteocrologische
Versorgung - wie sie fir die gesetzlichen Aufgaben des DWD unverzichtbar ist - sicher-
stellen zu kdnnen, ist ein Aufwand erforderlich, den sich bisher private Anbieter nicht
leisten kénnen; z.B. bedarf es fir die meteorologische Beratung der Luftféhrt, See-
schiffahrt oder Unwetterwarnungen einer ununterbrochenen Wetteriberwachung und
Vorhersageerstellung sowie einer spezifischen Aufbereitung und Verwertbarmachung von
Daten und Produkten. Hier werden unterschiediiche Veredelungsprozesse durchlaufen.

Die zuverlassige Sicherstellung solcher Leistungen ist Aufgabe der Daseinsvorsorge.
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Mit diesen Aufgaben des DWD sind fachlich und kostenméRig eng verknipfte Dienstiei-
stungen verbunden, da die von ihm bereitgehaltenen Informationen fur die jeweiligen
éffentlichen und privaten Empfanger so aufbereitet werden missen, dal3 sie verstanden
und genutzt werden kénnen. Die erforderliche kundencrientierte und wirtschaftliche
Erbringung seiner Dienstleistungen konnte durch den DWD in jingerer Vergangenheit
nicht mehr in allen Gebieten gewahrleistet werden, weil er aufgrund seiner Struktur den
gestiegenen Anforderungen seiner Kunden nicht mehr gerecht wurde. Dies flihrte dazu,
dafl mehr und mehr private Anbieter einen lukrativen Markt fir Teilgebiete meteorologi-
scher Beratungen entdeckien. Die urspringlichen Daten und Produkte des DWD wurden
von diesen privaten Anbietern nach den jeweiligen Kundenwiinschen aufbereitet und ge-
winnbringend verkauft. Da die Privaten auf Marktanforderungen erheblich schneller und
effizienter reagieren konnten als der DWD, wanderten seine Kunden in zunehmendem
MaRe zu den Privaten ab. Hierdurch entstanden aktueli Einnahmeausfalle und sind auch
weiterhin zu beflrchten, wenn die Rahmenbedingungen flir das Handeln des DWD im
Marktgeschehen nicht gedndert werden und er in die Lage versetzt wird, seine Produkte
konkurrenzfahig zu gestalten. ,

Gleichzeitig stehen den genannten Einnahmeausfallen erhdhte Ausgaben fur die zur Er-
fillung der Aufgaben der Daseinsvorsorge erforderliche Infrastruktur und die Ubertragung
weiterer Aufgaben ( z.B. durch die Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes

(BImSchG) und das Strahlenschutzvorsorgegesetz (StrVG)) gegendber.

Diese Situation sowie das Alter des Gesetzes und die zwischenzeitlich sowohl raumlich
verédnderten Gegebenheiten durch die Wiedervereinigung Deutschlands, als auch die
Entwicklung des europdischen Umfeldes machten es notwendig, zu Uberprifen, ob der
DWD in seiner herkémmiichen Struktur den gewachsenen Aufgaben und Anforderungen

noch gerecht wurde.

Dies hat in den Jahren 1991 bis 1993 zu einer OrganisationsUntersuc_:hung des DWD
durch eine Unternehmensberatungsfirma gefuhrt. Die Novellierung des DWDG tragt den
Ergebnissen dieser Untersuchung und den verdnderten Bedingungen Rechnung:

Der im gesetzlichen Auftrag erforderliche Aufwand zur Gewahrleistung der Auigaben im
offentlichen Interesse erdffnet die Méglichkeit, da® der DWD ohne allzugroen Mehrauf-
wand sich bietende Marktoptionen nutzen und damit seine Einnahmesituation verbessern
kann. Wenn die Einnahmen die direkten Kosten Gberdecken (Gewinnmitnahme), ist die
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Offentliche Aufgabe des DWD mit insgesamt geringeren Kosten fir den Bundeshaushait
- zu erbringen. Ein wesentliches Ziel der Neuausrichtung ist daher, dem DWD diese
Chance der Ergebnisverbesserung zu geben, auch wenn der DWD prinzipiell nicht
gewinnorientiert arbeitet.

Durch eine entsprechende Anpassung der Ausrichtung des DWD sollen private Anbieter
keinesfalls vom Mark{ gedrangt oder dem DWD ein Monopo! auf wetterdienstliche
Leistungen verschafft werden. Im Gegenteil soll darauf hingewirkt werden, daf zwischen
dem DWD in seiner neuen Ausrichtung und den Privaten eine Koexistenz am Markt
entsteht. Dies ist auch erforderlich, denn der Markt fur wetterdienstliche Leistungen
beginnt sich gerade erst zu entwickeln und weder der DWD, noch die privaten Anbieter
wetterdienstlicher Leistungen sind allein in der Lage, alle meteorologischen Leistungen in
zuverlassiger Weise abzudecken. Es ist aber davon auszugehen, daR sich im Laufe der
~ Zeit durch verschiedene Zielgruppen der jeweiligen Anbieter auch unterschiedliche
Marktinteressen ergeben werden, so daf? jeder Anbieter letztendlich seinen
JAngebotssektor” finden kann. ’
Dartberhinaus muR auch das Eingehen von Kooperationen des DWD mit Privaten
ermoglicht werden, da die Versorgung von Kunden mit den gewtinschten Leistungen oft
nur gemeinsam sinnvoll und wirtschaftlich erbracht werden kann.
Ein Herausnehmen der marktorientierten Leistungen des DWD aus dem Angebot durch
Abgeben an private Anbieter hatte neben dem Einnahmeverlust zur Folge, daR auch den
Nutzern, die die qualitativ hochwertige Leistung des DWD nachfragen, diese nicht mehr in
gleicher Qualitat zur Verfligung stinde. Dieses hatte langfristig auch Ruckwirkungen auf
die Qualitat der Leistungen im &ffentlichen Interesse (Know-How-Verlust im DWD, durch
Fehlen von Wettbewerb geringerer Druck zur besseren Leistung, Motivationsveriust bei
den Mitarbeitern). ' ,
Die geanderte Ausrichtung des DWD stellt sich daher als sinnvoller Beitrag zu effektive-

rem Verwaltungshandeln sowie zur Optimierung des Kundennutzens dar.

Die organisatorische Anpassung des DWD wurde bereits durchgefuhrt. Der vorliegende
Gesetzentwurf schafft nunmehr den rechtlichen Rahmen flr seine neue Ausrichtung, in-
dem er die erforderlichen Spielrdaume fur die Umsetzung dieses Konzeptes festschreibt.
Dies geschieht durch die entsprechende Ausgestaltung der Verhéltnisse des DWD.
Grundsétzlich geschieht dies innerhalb der bestehenden Rechtsform der nicht rechtsfahi-

gen Anstalt, wobei ihm fur den eng begrenzten Bereich im Zusammenhang mit der
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Grandung von/Beteiligung an Unternehmen und Kooperationen Teilrechtsfahigkeit
verliehen wird, d.h. die Méglichkeit, im eigenen Namen zu handein.

Mit diesem Gesamtkonzept wird im Rahmen der grundgesetzlichen Vorgaben eine
Ausgestaltung des DWD umgesetzt, die u.a. auch eine ausdriickliche Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen vom Bundesministerium fir Verkehr auf den DWD erméglicht.
Durch Einfuhrung von Zielvorgaben kann die bisherige, verwaltungstechnisch schwerfalli-
ge Einzelfallsteuerung durch das Ministerium auf ein Mindestmal beschrénkt werden.

Auf der anderen Seite behalt der Bund die wegen der erheblichen Zuweisungen von
Bundesmitteln erforderliche Ubersicht tber die Tatigkeiten des DWD, und kann damit ge-
gebenenfalls steuernd eingreifen. Dies gewahrleistet auch, daB es in kommerziell
interessanten Bereichen keine (berschielenden Tendenzen zu Lasten der hoheitlichen
Aufgaben geben wird und kein Wettbewerb um jeden Preis betrieben werden wird.
Grundsétzlich gilt fir die Dienstleistungen des DWD der Kostendeckungsgrundsatz auf
Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung. Nur bei durch Zielvorgaben definierten
Grundleistungen in besonderem &ffentlichen Interesse kann hiervon abgewichen werden.
So kann gewahrleistet werden, daf} private Anbieter wetterdienstlicher Leistungen vom
DWD im éffentiichen Interesse diskriminierungsfrei und zu marktgerechten Preisen mit
Daten und Produkten versorgt werden, die sie zur Entwickiung ihrer eigenen Dienstlei-
stungsangebote bendtigen. Die Marktentwicklung und die damit verbundene Nachfrage
nach DWD-Leistungen gibt die notwendigen Hinweise fur eine laufende Uberprifung der
Dienstleistungen des DWD durch den Bund. |

Als Alternativen fur den effektivsten rechtlichen Rahmen wurden neben der Optimierung

der bestehenden Behérde die Umwandlung des DWD in

e eine GmbH

« eine organisatorische Trennung von hoheitlichem und privatrechtlichem Bereich
{Teilprivatisierung)

e eine rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts

gepruft.

Diese Mdglichkeiten erwiesen sich jedoch nur als eingeschrankt tauglich, bzw. als nicht
praktikabel:

Gegen die GmbH spricht der Umstand, dal die zu erwartenden Einnahmen aus den
kommerziellen Aktivitdten als eher gering anzusehen sind und nur dazu dienen sollen,
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den Umfang der Hauptfinanzierung zu verringern. Die Teilnahme am Wettbewerb um
meteorologische Dienstleistungen wird keine Hauptaufgabe des DWD sein. Eine
Organisations-Privatisierung des gesamten Wetterdienstes erschien daher der Situation
unangemessen.

Im Rahmen der grenzUberschreitenden sowie der zivil-militarischen Zusammenarbeit
wirde sich zudem die Frage stellen, ob ein privatisierter DWD z.B. zu internationaien

Gremien den gleichen Zugang und die gleiche Akzeptanz hétte, wie ein staatlicher Dienst.

Daruberhinaus spricht auch der formelle Umstand, daf das Grundgesetz in Art. 87 Abs. 3
die GmbH nicht als Organisationstyp zur Erflllung hoheitlicher Aufgaben vorsieht,

systematisch gegen eine Privatisierung des DWD.

Gegen eine Teilprivatisierung der marktwirtschaftlich ausgerichteten Bereiche des DWD
insgesamt spricht, dafl eine organisatorische Trennung kaum mdglich ist, da diese
Bereiche ohne die Basisarbeit anderer Bereiche und deren Infrastruktur nicht funktions-
fahig wéaren. Da in weiten Teilen auch bei der Bearbeitung der Daten sowie der
Erarbeitung von Spezialdienstleistungen fur o&ffentliche wie private Nutzer Personal-
identitat besteht, miBte bei einer organisatorischen Trennung zusatzliches Personal ein-
gestellt werden. Dies wirde sich in erheblichem Umfang bei den Kosten auswirken.

Die zun&chst angedachte vdllige rechtliche Selbstandigkeit des DWD in Form einer
rechtsfahigen Anstalt des &ffentlichen Rechts erwies sich wegen der auf unabsehbare
Zeit erforderlichen erheblichen Zuweisungen des Bundes zur Schlieung der Deckungs-
IGcke als nicht praktikabel. Insgesamt sind die Kosten einer Umwandlung der Rechtsform

durch die Hohe der zu erwartenden Mehreinnahmen nicht zu rechtfertigen.

Aus den dargelegten Grunden ist die rechtliche Optimierung der bestehenden nicht
rechtsfahigen Anstait mit einer eng begrenzten Teilrechtsfahigkeit das einzig geeignete
Mittel, um die Reformvorstellungen beziglich der Neuausrichtung des DWD zu verwirkli-
chen.

¢ Diese Reform des DWD entspricht dem Ziel der Bundesregierung, die Verwaltung ins-
gesamt effizienter, schianker und kundenorientierter zu gestalten, die Stellung ais
Wettbewerber zwingt zur effizienten und kundenorientierten Leistungserbringung,
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e interne Leistungsverrechnung zwischen Infrastruktur und Dienstleistungsbereichen
fihrt zur kritischen Hinterfragung und damit Reduiierung des fur die Infrastruktur
notwendigen Aufwandes,

e die Notwendigkeit zum Einsatz betriebswirtschaftlicher Instrumentarien bei der
Erbringung von Dienstleistungen am Markt fahrt nach den Erkenntnissen bei Reformen
in Kommunen und Landern deutlicher zu Kostenbewuiﬁtsein und damit zu Kostensen-
kungen als die ncrmale Haushaltspraxis,

» die Entscheidung, auch wirtschaftlich interessante Dienstleistungen beim DWD zu be-
lassen, bewirkt zudem, dal dem DWD auf Dauer finanzielle Spielrdume erdéffnet
werden kénnen, die er bei reiner Finanzierung aus dem Bundeshaushalt nicht errei-
chen kann und die der sféndigen Verbesserung der Leistungen insgesamt zugute

kommen kdnnen.

Far den Bund entstehen zusatzliche Kosten durch die externe Prafung nach § 6 Absatz 7
des Gesetzes. Pro Prifung wird hier mit Kosten von ca. DM 250.000,— gerechnet, wobei
fir die erste Prifung aufgrund der umfangreicheren Einstiegstiefe von einem Betrag
zwischen DM 500.000,-- und DM 1.000.000,- auszugehen ist. Auf Grund der Vermarktung
wetterdienstlicher Leistungen und des Verbots der Quersubventionierung wird mit einer
Ergebnisverbesserung der Dienstleistungsbereiche des DWD gerechnet, die sich jedoch

derzeit nicht quantifizieren &3¢,

Den Landern werden auf Grund des Gesetzes keine Mehrkosten entstehen. Es ist jedoch
nicht auszuschiielBen, dald fur die l.dnder - wie flr jeden Nutzer/Kunden - dann erhéhte
Kosten anfalien, wenn die bisherige Gebilhrenordnung durch eine neue Preisliste ersetzt
wird, da die Preise fir DWD-Leistungen erstmals aufgrund betriebswirtschaftlicher
Kalkulationsverfahren real ermitteit werden. Dies trifft die Lander allerdings nur insoweitt,
als Leistungen verlangt werden, fir deren Preisreduzierung kein besonderes offentliches
Interesse vorliegt oder die so aufwendig sind, da sie vom DWD zusétzlich erarbeitet
werden missen. Bei der Festlegung von Grundleistungen und Kriterien zur ErmaRigung
von Preisen auf Grund eines besonderen &ffentlichen Interesses sind die Lander wie bis-

her durch Anhérung im Bund-Lander-Beirat beteiligt.

Da die Gebthrenordnung zundchst beibehalten wird, entstehen durch das Gesetz
insofern keine Mehrkosten fir die Wirtschaft. Wenn auf Basis der Erkenntnisse der
Kosten- und Leistungsrechnung die Gebthren durch marktfahige Preise ersetzt werden,
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kénnen sich im Einzelfall Verteuerungen oder ErméRigungen ergeben. Diese sind z.Zt.
nicht zu prazisieren, darften sich aber aufgrund der Beibehaitung der Berlcksichtigung
6ffentlichen Interesses bei Grundleistungen sowie der starkeren Wettbewerbsorientie-

rung in einem engen Rahmen haliten.

Das Gesetz unterstltzt die Entwicklung des Marktes fUr metecrologische Dienstleistun-
gen, indem es fir private Anbieter wetterdienstlicher Leistungen den Zugang zu Daten,
Produkten und Spezialdienstleistungen des DWD garantiert und beziglich der Preise
transparent macht. Auch die Mdéglichkeit des Eingehens von Kooperationen zwischen
Privaten und dem DWD unterstitzt die Entwicklung kleiner und mittelstandischer
Unternehmen. Hierdurch kdénnen sich Angebotssekioren entwickeln, die ohne ein

solches Zusammenwirken nicht aufgegriffen worden waren.

Von der Forderung des Wettbewerbs gehen tendenziell preisdampfende Wirkungen aus.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
jedoch nicht zu erwarten.
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. Besonderer Teil

Zu§1

Zu Absatz 1:
Absatz 1 legt die Rechtsform und Stellung des DWD innerhalb der Bundesverwaitung
fest. Die Teilrechtsfahigkeit wird beschrankt auf die in § 5 Abs. 2 genannten Bereiche.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift legt fest, dall der DWD aus verschiedenen Geschéftsbereichen, die sich in
Abteilungen und Geschéfisfelder untergliedern, besteht.

Satz 2 berechtigt den Vorstand des DWD, den weiteren Aufbau in einer Organisationsver-
figung zu bestimmen. Dadurch wird erreicht, da} auf Anderungen der Verhéltnisse

schnell und flexibel reagiert werden kann.

Zu Absatz 3:

Hier wird bestimmt, dal® der DWD seinen Hauptsitz weiterhin in Offenbach am Main hat.
Es bestehen keine Grinde, die seinerzeitige Entscheidung des Bundesministeriums fir
Verkehr zu revidieren. Daneben bestehen je nach Bedarf und fachlichen Notwendigkeiten
flachendeckend Dienstnebenstellen (z.B. Wetterstationen, Observatorien und Flugwet-

terwarten) und Aufienstellen.

Zu § 2:

Die Bundesanstalt ist staatsrechtlich Teil der Bundesverkehrsverwaltung. Als Trager
&ffentlicher Verwaltung unterliegt sie der Bindung an Recht und Gesetz (Artikel 20 Abs, 3
GG) und der Kontrolle des Bundes als Anstaltstrager.

Satz 2 beschrénkt die Fachaufsicht auf eine Globalsteuerung mit Erfolgskontrollen und
delegiert damit Einzelfallentscheidungen auf den DWD selbst. Durch Zielvorgaben des
BMV kann eine Konkretisierung der Aufgabensteilung nach § 4 erfolgen und damit flexibel
dem sich gegebenenfalls verdndernden &ffentlichen Bedarf angepafit werden.
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Die haushaltsrechtlichen Vorschriften werden hiervon nicht berlhrt; insbesondere werden
die Aufgaben des Beauftragten fir den Haushalt gemall § 9 Bundeshaushaltsordnung
(BHO) nicht eingeschrankt.

Zu § 3:

Zu Absatz 1:

Die Art der Zusammenérbeit zwischen DWD und dem Geophysikalischen Beratungs-
| dienst der Bundeswehr wird in Verwaltungsvereinbarungen zwischen BMV und dem
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) festgelegt. Die Zusammenarbeit mit dem
BMVg wird hier ausdricklich aufgefuhrt, weil sie besonders intensiv ist. Selbstverstandlich
kénnen aber auch mit anderen Ressorts oder Landern Verwaltungsvereinbarungen Uber

eine Zusammenarbeit getroffen werden.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 legt fest, dall bei fachlich oder wirtschaftlich gebotener Zusammenarbeit des
DWD mit anderen Bundesressoﬁs Regelungen Uber die Art der Zusammenarbeit
getroffen werden massen. Mit dieser Vorschrift wird die Regelungsbefugnis flr diesen Be-
reich auf den DWD delegiert, da dieser die groRere fachliche N&he zu den zu
erbringenden Leistungen hat. Sobald allerdings gravierende finanzielle Auswirkungen
durch die beabsichtigte Zusammenarbeit abzusehen sind, ist Entscheidungstréager das
Bundesministerium fur Verkehr.

Neben der freiwilligen Zusammenarbeit des DWD mit anderen Bundesressorts bestehen
auch Falle des gesetzlich vorgeschriebenen Zusammenwirkens, z.B. im Rahmen des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes (StrVG). Hier nimmt der DWD gema& § 11 Abs. 1 Nr. 1
StrVG in Verbindung mit der Verordnung zur Ubertragung von MeR- und Auswerteaufga-
ben nach dem StrVG eigene Aufgaben wahr, die der Fachaufsicht des
Bundesministeriums fUr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) unterliegen.
Die Aufgaben des DWD und die Art des Zusammenwirkens werden demgema&R in den
allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum StrVG geregelt.
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Zu§ 4.

Zu Absatz 1: _
Aufgabe des DWD - wie aller staatlicher Wetterdienste - ist, eine Versorgung der

Allgemeinheit und besonders wetterabhangiger Berpeiche und Wirtschaftskreise mit
meteorologischen Informationen und Dienstleistungen sicherzustellen. Zutreffende
Wettervorhersageh kénnen erhebliche Auswirkungen auf die Sicherheit der Blrger und
die wirtschaftliiche Leistungsfahigkeit eines Staates haben, da aufgrund dessen von den
Betroffenen entsprechende Dispositionen getroffen werden kénnen { z.B. rechtzeitiger
Einsatz von Streufahrzeugen im Winter, Sicherung von Baustellenkrénen bei ungunstiger

Windlage, Personaleinsatz im Baugewerbe u.4.}

Die vom DWD wahrzunehmenden Aufgaben werden fachlich beschrieben. Damit sollen
sowohl deren wissenschaftliche und tfechnische Komponenten ais auch deren
kundenorientierte Aspekte angesprochen werden. Die Bereitstellung meteorologischer
Informationen und zeitkritischer Wettervorhersagen hangt von einer ausreichend
ausgestatteten Infrastruktur ab, bestehend aus einem Beobachtungs- und
Telekommunikationsnetz sowie Rechnerkapazitat fur dlie Berechnung numerischer
Wettervorhersagemodelle. Die bei der Uberwachung der Atmosphére gewonnenen
Informationen werden auch flr Aufgaben der Klimatologie sowie fur Anwendungen im

Umweltbereich verwendet,

Zu Nummer 1:

Hier sind die kundenorientierten meteorologischen Leistungen in den wichtigen Bereichen
aufgefihrt, die der DWD im Rahmen seiner Tatigkeiten sowohl fir die Allgemeinheit, far
Trager offentlicher Belange als auch fur private Nutzer erbringt. Dienstleistungen fur die
Allgemeinheit, Bund, Lander und Organe der Rechtspflege sind vor allem Wettervorher-
sagen und Unwetterwarnungen, meteorologist:he Gutachten im Rahmen von Fragestel-
flungen 6ffentlicher Bedeutung oder als Grundlage richterlicher Entscheidungen. Auf-
gaben dieser Art haben Pricritdt. Dartber hinaus ist der DWD nutzenstiftend fUr weite
Bereiche des &ffentlichen Lebens und der gewerblichen Wirtschaft, die hier beispielhaft

aufgefthrt sind.
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Zu Nummer 2:

Die meteorologische Versorgung der Luft- und Seefahrt ist eine Kernaufgabe des DWD

und folgt aus internationalen Verpflichtungen der Bundesfepublik Deutschland aus

« dem Abkommen Uber die internationale Zivilluftfahrt (ICAQO, Anhang 3)

e und dem Internationalen Abkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See
{SOLAS, Kapitel V, Regel 4).

Die Aufgabenerledigung ist aﬁs Grunden der Sicherheit der besonders wetterabhangigen
Luft- und Seefahrt von besonderer Bedeutung. In diesem Zusammenhang unterstitzt der
DWD auch die Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbrichiger bei der Durchfuhrung
threr Aufgaben geman der Vereinbarung vom 11. Marz 1992 zwiéchen dem BMV und der
Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger Gber die Durchfihrung des Such-
und Rettungsdienstes in Seenotféllen. |

Die Regelung entspricht dem bisherigen Gesetz. Nach einer jingsten Entscheidung des
Bundesgerichtshofes ist diese Tatigkeit im Interesse der Allgemeinheit zu erflllen und hat
damit  grundsatzlich keinen  drittschiitzenden  Charakter im  Sinne  des
- Staatshaftungsrechts.

Zu Nummer 3: ,

Im Rahmen der Daseinsvorsorge gibt der DWD Warnungen vor gefahrlichen
Wettererscheinungen he'raus und arbeitet eng mit Katastrophenstaben des Bundes und
der Lander zusammen. Auch dies ist eine Kernaufgabe des DWD zum Schutz von Leben
und Sachwerten, die zuverldssig, mit héchster Prioritat, zeitkritisch und flachendeckend
bundesweit nach einheitlichen Qualitatsstandards durchgefihrt werden muf. Diese vom
DWD schon immer wahrgenommene Aufgabe wird hiermit ausdriicklich festgeschrieben.

Zur haftungsrechtiichen Problematik ist auf die Ausfithrung unter Nummer 2 zu verweisen.

Zu Nummer 4:

Notwendige Vorleistung zur Erstellung metecrologischer Leistungen ist die Uberwachung
und Erfassung der sich standig andernden Atmosphére. Physikalische Parameter und
chemische Komponenten haben Einflul auf Wetter (kurzfristig) und Klima (langfristig).
Der Klimabegriff beschrankt sich hier auf die Atmosphére und beschreibt ihren mittieren
Zustand an einem Ort, aber auch den durchschnittlichen Ablauf der Witterung innerhalb
eines Jahres oder eines langeren Zeitraumes. '
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Zu Nummer 5:

Die Atmosphare wird als Teilbereich der Umwelt (Luft, Wasser, Boden) verstanden. Die
Vorgénge/Prozesse in der Atmosphére kénnen nur bei Betrachtung der Wechsel-
wirkungen mit der Land- und Wasseroberflachen adaquat beschrieben werden. Zwei
Beispiele sollen dies veranschaulichen: 1) Der durch Wind induzierte Seegang erhéht die
Rauhigkeit der Meeresoberflache. Die Rauhigkeit beeinflult die Dynamik der Atmos-
phare. 2) Die Verdunstung der Wasser- und Landoberflache wird im wesentlichen durch
meteorologische Parameter gesteuert. Eine sich verdhdernde Verdunstung hat wiederum
Auswirkungen auf Prozesse {Wolken, Niederschlag, efc.) in der Atmosphare.

Zu Nummer 6:

Woesentlicher Bestandtell meteorologischer Dienstleistungen ist die Vorhersage
meteorologischer Vorgénge; dies sind die sich verandernden Zustande in der Atmosphare
und die damit verbundenen Vorgdnge. Verfahren fir Wettervorhersagen, Warnungen und
entsprechende Beratungen werden auf der Grundlage der Erfahrungen aus der Praxis
und den wissenschaftlichen Erkenntnissen der meteorclogischen Forschung entwickelt

und mit Einsatz von IT-Systemen verarbeitet.

Zu Nummer 7:

Wichtige Aufgabenstellungen des DWD sind die Messung und Ausbreitungsprognose
radioaktiver Stoffe in der Luft und im Niederschiag (bisher: § 3 Abs. 1 Buchstabe c) des
Gesetzes ber den Deutschen Wetterdienst vom 11. November 1952 (DWDG). Diese
Aufgabe wurde dem Deutschen Wetterdienst durch das ,Gesetz zur Erganzung des
Gesetzes Uber den Deutschen Wetterdienst® vom 08. August 1955 als Folge der
Auswirkungen der von den USA im Marz 1954 durchgefihrten Wasserstoffoombentests
auf dem Bikini-Atoll (tbertragen, da nur der Wetterdienst die Frage nach der Verfrachtung
der radioaktiven Beimengungen in der Atmosphare beantworten konnte. Dies gilt nach

wie vor.

Zu Nummer 8:

Die Erfassung und Beobachtung der meteorologischen Parameter und Prozesse in der
Atmosphare bedingen die Einrichtung und Unterhaltung eines Mell- und
Beobachtungsnetzes, bestehend aus land-, see- und qutgestdtzten Mef3- und

Beobachtungssystemen einschlieRlich der Wettersatelliten.
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Die gemessenen und beobachteten Daten werden weltweit ausgetauscht und dienen der
Berechnung des -zukunftigen Zustands der Atmosphare sowie der atmosphdérischen Vor-
gange/Prozesse. Die Erfassung dieser Daten ist notwendig fur die Erstellung aller
meteorologischen Dienstleistungen innerhalb und auRerhalb des DWD.

Zu Nummer 9:

Dieser Absatz enthalt die Verpflichtung zur Archivierung von Daten sowie zur sach-
dienlichen Bereitstellung fur den Nutzer. Dies schlief3t den Datenservice fir die interne
und externe wissenschaftliche Nutzung ein. Davon unbenommen ist das Recht des DWD,
fur die Nutzung entsprechende Entgelte zu erheben.

Zu Absatz 2:

Der DWD betreibt eigene Forschung und Entwickiung, soweit sie zur Erflllung seiner
Aufgaben notwendig sind. Dies erfordert eine enge Abstimmung und Zusammenarbeit mit
dem Wissenschaftsbereich (Hochschulen und Grofdforschungseinrichtungen im In- und
Ausland, sowie auslandischen Wetterdiensten). Aus diesem Grund wird der
Wissenschaftliche Beirat (§ 9) eingerichtet. |
Meteorologische Messungen, Verfahren, Interpretationen und Auswertungen bedtrfen
bestimmter Normen und Standards, mit deren Hilfe z.B. Kriterien fur Unwetter oder
Warnungen festgelegt oder die Vereinheitlichung oder Vergleichbarkeit meteorologischer
Aussagen gewahrleistet werden. international wird dies gréRenteils Uber die Weltorga-
nisation fUr Meteorologie (WMO) geregelt, bei der der DWD die Bundeérepubfik
Deutschland vertritt, National mufd der DWD als fachlich kompetente Einrichtung an deren

Umsetzuhg oder an Erg&nzungen fUr den nationalen Bedarf mitwirken.

Zu Absatz 3:

Da Wetter keine nationalen Grenzen kennt, ist die internationale Zusammenarbeit fur jede
wetterdienstliche Aufgabenerfillung unabdingbare Voraussetzung. Deutschland ist daher
Mitglied in der WMO, die seit ihrer Grindung 1950 als Fachorganisation der Vereinten
Nationen weltweit die Zusammenarbeit der meteorologischen Dienste koordiniert. IrQ
europaischen Rahmen besteht eine enge wetterdienstliche Zusammenarbeit mit
verschiedenen Organisationen wie dem Europdischen Zentrum fur mittelfristige
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Wettervorhersage und EUMETSAT, das den Bau, den Betrieb und die Nutzung von
Wettersatelliten zur Aufgabe hat. DarUberhinaus ist Deutschland an der europdischen
Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Technik beteiligt. Der DWD ist in diesen
Organisationen als deutsche Fachinstanz vertreten.

Satz 1 legt fest, daB in den Failen, in denen in. internationalen Vereinbarungen oder
Abkommen Aufgaben einem nationalen meteorologischen Dienst obliegen, der DWD
dieser Dienst ist. Durch das Auftreten privater Anbieter meterologischer Leistungen ist
eine soiche Festlegung ndwendig geworden, um zu verhindern, daf sicherheitsrelevante

meteorologische Aufgaben Wettbewerbsinteressen unterworfen werden.

Zu Absatz 4.
Es werden besonders wesentliche Bereiche genannt, die in die Zustandigkeit der Lander
oder anderer Bundesressorts fallen und fur die der BWD im 6&ffentlichen Interesse die

Unterstltzung durch metecrologische Leistungen sicherstellen muf3.

Zu Absatz 5:

Der Absatz macht deutlich, dal} die Aufzahlung der Aufgaben im Licht weiterer gesetzli-
cher Bestimmungen gesehen werden muf}, da z.B. das StrVG weitere Aufgaben des BWD
regelt und das Gesetz Uber die Errichtung des Umweitbundesamtes {(UBAG) diesem
Funktionen zuweist, die sich mit dem Aufgabenkatalog des DWD in Einzelfélien tber-
schneiden. '

§ 2 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Errichung des Bundesamtes fUr Sfrahlenschutz zahit
unter anderem die wissenschaftliche Erforschung der Strahlung zu den Aufgaben des
Bundesamtes. Diese Aufgabe ist nicht auf den Bereich der radioaktiven Strahlung
beschrankt, bezieht sich also z.B. auch auf UV-Strahlung. Da diese ein meteorologisches
Phanomen ist, wird hiermit deutlich gemacht, daft das DWDG nicht den Anwendungsbe-
reich des Bundesamtes einschrankt. '

Eine Konkretisierung der Grenzen und Schnittstellen erfolgt gegebenenfalls durch
Verwaltungsvereinbarungen mit den betroffenen obersten und oberen Bundesbehérden

gemal § 2.
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Zu§s:

Zu Absatz 1:
Die Bestimmung stellt klar, daf® der DWD sich bei der Abgabe seiner Daten und Produkte

an Dritte aufgrund dieses Gesetzes privatrechtlicher Handlungsformen bedient. Da es
sich bei der Tatigkeit des DWD nicht um den Fall der kiassischen Hoheitsverwaltung
(Eingriffsverwaltung) handelt, besteht nach der h. M. in Rechtsprechung und Literatur
auch ohne gesetzliche Bestimmung ein Wahirecht zwischen éffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Handlungsform. Im Interesse der Rechtsklarheit wird letztere vorbehait-

lich entgegenstehender Bestimmungen nunmehr ausdricklich festgelegt.

Unbeschadet dessen erfullt der DWD Aufgaben aufgrund anderer Gesetze (z. B. StrvG,
Bundesimmissionsschutzgesetz (BimSchG), die die &ffentlich-rechtiiche Handlungsform
vorsehen.

Satz 2 tragt dem Dienstleistungsgedanken und der Stellung des DWD als Wettbewerber
Rechnung, indem es ihn - beispielhaft - berechtigt, sich wie die Mitbewerber an Aus-
schreibungsverfahren anderer Behérden um die Anbietung meteorologischer Leistungen
zu beteiligen. Hinsichtlich der Kalkulation bei der Abgabe von Angeboten im Rahmen von
Ausschreibungsverfahren wird auf die Begrindung zu § 6 Abs. 2 und 4 verwiesen. Zur
Vermeidung' von Wettbewerbsverzerrungen haben eventuelle Subventionierungen der
angebotenen Leistungen in der Kalkulation auRer Betracht zu bieiben.

Zu Absatz 2:

Die Stellung als sich in Teilen im Wettbewerb befindlicher Dienstleister fiihrt zu dem Er-
fordernis, wie andere Mitbewerber auch Beteiligungen oder Kooperationen einzugehen,
wenn dadurch die Aufgabenerflllung besser oder wirtschaftlicher erfolgen kann. Der Ab-
satz schafft daher z.B. die Mdglichkeit fur den DWD, im eigenen Namen Kooperationen
eingehen zu kénnen. Insoweit erhalt der DWD eine eng beschrankte Rechtsfahigkeit. Er
kann von diesem Recht Gebrauch machen, wenn er dem BMV gegenuber ein besonderes
eigenes Interesse an der beabsichtigten Mafnahme darlegen kann. Das BMV hat fur
Maflinahmen des § 65 BHO die Einwilligung des BMF einzuholen.
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Zu Absatz 3:

Dieser erleichtert die Beurlaubung von Beschéftigten‘zu den oben genannten Beteiligun-
gen und Kooperationen, indem das dienstliche Interesse an solchen Beurlaubungen
generell festgelegt wird und nicht erst vom Bundesministerium des Innern (BMI) und BMF
im Einzelfall festgestellt werden mul}. Bei der Vereinbarung Uber die Konditionen der Be-
urlaubung sind die Vorschriften des Arbeits- und Gesundheitschutzes zu gewahrleisten.

Zu § 6:

Zu Absatz 1:

Aufgrund der flr die Erbringung der Leistungen im &ffentlichen Interesse erforderlichen
Infrastruktur und der flr die Mitwirkung in internationalen Organisationen notwendigen
Aufwendungen hat der DWD einen hohen Finanzbedarf. Da dieser Finanzbedarf nur zum
Teil aus Einnahmen des DWD aufgrund seiner wetterdienstlichen Leistungen gedeckt
werden kann, ist eine stindige Finanzierung aus dem Bundeshaushalt erforderlich.

Durch die mehr kundenorientierte Erbringung wetterdienstlicher Leistungen und mit Hilfe
der in Absdtzen 2 bis 5 zwingend vorgeschriebenen Preisgestaltungskriterien wird
angestrebt, den Haushaltsanteil des DWD, der aus Einnahmen gedeckt wird, zu erhéhen

und damit den Bundeshaushalt zu entlasten.

Zu Absdtzen 2 und 6:

Die Regelung in Absatz 2 leitet sich aus der Festlegung der privatrechtlichen Handlungs-
form ab. Der DWD verlangt keine Geblhren fir die Erbringung seiner Leistungen,
sondern eine Vergitung auf der Grundlage privatrechtlicher Vertrage. Die Festlegung der
Vergiitungen in einer Preisliste stelit sicher, dafl der DWD bei gleichen Leistungen auch
gleiche Vergltungen verlangt. Die Anwendung betriebswirtschaftlicher Verfahren und
Methoden sichert eine sachgerechte und nachvollziehbare Festsetzung der Preise.

Von der Méglichkeit von Preisnachldssen oder der Befreiung von der Zahlung eines
Entgeltes bei besonderem dffentlichen Intéresse kann z.B. bei Leistungen an Bundes-
und Landesbehdrden oder Forschungseinrichtungen Gebrauch gemacht werden. Flr
Datenabgabe an Forschungseinrichtungen gelten die Grundsatze der WMO-Resolution

Nr. 40.
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In der Preisliste werden ebenfalls die Grundsatze flr den finanziellen Ausgleich fir die
Falle geregelt, in denen der DWD meteorologische Leistungen zur Verflgung stellt, die
Bundes- und Landesbehdrden zur Erledigung ihrer Aufgaben benétigen. Bei der konkre-
ten Ausgestaltung im Einzeifall ist darauf zu achten, daf einerseits der Notwendigkeit
einer Grundversorgung Rechung getragen wird, andererseits solien auch Anforderungen

nach aufwendigen besonderen Leistungen angemessen geregelt werden kénnen.

Eine Unterteilung der Dienstleistungen des DWD in meteorologische Daten, Produk-
te und Spezialdienstleistungen wurde vorgenommen, um den inzwischen in .
internationalen Vereinbarungen und Regelungen Ublichen Bezeichnungen zu ent-

sprechen.

DarUberhinaus hat diese Einteilung praktische Bedeutung:

Daten und Produkte (mit Computermodeilen berechﬁete Wettervorhersagen chne
weitere Interpretation) sind notwendige Vorleistungen, um die fiir die Allgemeinheit
und verschiedene Kunden und Nutzer verwendbaren Spezialdienstleistungen erstel-
len zu kénnen. Sie werden daher primar fir die operationellen Erfordernisse des
DWD selbst erzeugt, sind jedoch auch schon nutzbar fir speiie!le Anwendungen
von anderen Behérden (z. B. bei Hochwasser- oder Umweltschutz, in der For-
schung), und stellen eine notwendige Unterlage fir die Entwicklung von Leistungen
privater Anbieter dar.

Der gréBte Anteil an den Kosten des DWD entfalit auf die Erfassung von Mef- und
Beobachtungsdaten (z.B. Satelliten, MeRnetze an Land und auf dem Meer) sowie
ihre nur mit Hochleistungsrechnern.mdgliche Weiterverarbeitung in aufwendigen
meteorologischen Modellen (Produkte). Eine vollkostendeckende Berticksichtigung
dieser Aufwendungen bei der Abgabe von Dienstleistungen wirde zu prohibitiv ho-
hen Preisen fiihren und wird daher nur in Ausnahmefallen méglich sein. Wahrend
Daten und Produkte in den USA fast véllig ohne Vergiitung abgegeben werden, ist in
Europa allgeméin ablich, far diese Leistungen eine geringe Vergltung zur Deckung
eines kleinen Teils der Kosten zu erheben. Die Preise sind in Europa so gewanhlt,
dal® auch kleine private Anbieter eigene Dienstleistungen entwickeln und anbieten
kénnen.
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Auch auf diese Vergltung wird bei Abgabe von Leistungen an Bundes- oder Lan-
desbehérden teilweise oder vollstdndig verzichtet, wenn es sich um Daten und
Produkte handelt, die ohnehin im DWD vorhanden sind und sie flr diese Behérden
zur Erledigung ihrer Aufgaben unverzichtbar sind, und diese sich verpfiichten, die
Daten und Produkte nicht kommerziell zu verwenden. Dariberhinaus 1ait Absatz 2
bei der Abgabe von Spezialdienstieistungen einen teilweisen oder vollstandigen
Verzicht auf Vergltung zu, wenn ein erhebliches Interesse an der kostenfreien oder
-gtnstigen Abgabe der Leistung besteht. Im Interesse einer Verbesserung der Ko-
stendeckung kann auch die Mdglichkeit einer Vervielfachung des Preises bej

entsprechend hohem wirtschaftlichem Wert in der Preisliste vorgesehen werden.

Zu Absatz 3:
In diesem Absatz wird klargestellt, dal die Vergitung international vereinbarter Lei-
stungen fur die Luftfahrt Bestandteil der Leistungen fir Flugsicherung und daher an

anderer Stelle geregelt ist.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 stellt klar, dal alle nach § 4 erbrachten, jedoch Gber einen im einzeinen
festzulegenden Katalog von Grundleistungen hinausgehenden meteorologischen
Spezialdienstleistungen des DWD nur erstelit und abgegeben werden durfen, wenn
die moglichst jahrliche Kalkulation der Kosten und Preise aller Spezialdienstleistun-
gen im Sinne dieses Absatzes ein positives betriebswirtschaftliches Ergebnis
erbringt. Dem DWD soll damit Iein angemessener Spielraum fr unternehmerisches
Handeln gegeben werden. Spezialdienstleistungen im Sinne dieses Absatzes, flr
die auf Dauer ein positiver Deckungsbeitrag nicht erzielt werden kann, dlrfen nicht
angeboten werden.

Satz 2 macht deutlich, daR die Preise flr Daten und Produkte in vollem Umfang in
die Kalkulation mit einflieBen und damit intern wie extern gelten mussen. Damit wird

eine Quersubventionierung verhindert.
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Zu Absatz 5: .

. Dieser legt fest, daR Konditionen und Umfang dieser Grundleistungen Bestandteil
der Zielvorgaben nach § 2 sind. Diese Regelung ermdglicht eine flexible Anpassung
an sich verandernden Bedarf und legt die Bedingungen fur die ErmaRigung der Ver-
gutung fest. Da hiervon Lander- und Bundesressorts‘betrqﬁen sind, kdénnen ihre
Belange durch Anhérung des Bund - Lander - Beirates berlcksichtigt werden.

Als Bestandteil von Zielvorgaben kann z. B. auch der Budgetrahmen oder Kosten-
deckungsgrad fur Grundieistungen vorgegeben werden.

Die Gber die vereinbarien Ziele und im Gesetz festgeschriebenen Regeln hinausge-
hende Ausgesta!tung von Leistungen und Preisen im Einzelnen wird dem DWD
zugewiesen.

Zu Absatz 7:

Dies dient der Transparenz bei der Berechnung der Preise sowie der Einhaltung des
Verbots der Quersubventionierung.

Zu§7:

Diese Regelung stellt sicher, dalb die genannten Daten, Produkte und Spezialdienstlei-
stungen des DWD nur unter Angabe der Quelle verbreitet werden duirfen.

Durch das Auftreten privéter Anbieter ist es méglich, daf die Interpretation der informa-
tionen des DWD und anderer staatlicher Wetterdienste zu unterschiedlichen Aussagen
tiber die kommende Witterung und insbesondere Unwetterwarnungen fuhrt. Offentlichkeit
und Kunden sollen daher informiert sein, wer Urheber meteorologischer Aussagen ist. Im
Ubrigen wird klargestellt, daR die Arbeitsergebnisse des DWD im Einzeifall auch urheber-
rechtlich geschitzt sein kénnen. In diesem Falle ist dann nicht nur der Quellenschutz
nach § 63 UrhG gegeben, sondern es ergeben sich alle anderen Ansprliche nach dem
Urheberrechtsgesetz (UrhG).
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Zu § 8:

Zu Absatz 1:

In § 8 ist festgelegt, dall der Vorstand die Geschéfte des DWD flhrt,

Jede Anstalt des 6&ffentlichen Rechts bedarf eines Organes, das die Anstalt gerichtlich
und auBergerichtlich vertritt und die Geschéfte flhrt.

Beim DWD soll mit dem Vorstand.ein Kollegialorgan die Leitung Ubernehmen, um
behdrdentypische autokratische Fihrungsstrukturen abzubauen, die Abstimmung zu ver-
bessern und gemeinsam von allen Geschéaftsbereichen getragene Strategien zu
verwirklichen. Weiterer Grund fiir die Einrichtung eines Kollegialorganes ist die Verringe-
rung des Risikos von Fehlentscheidungen, die durch Uberlastung eines
alleinverantwortlichen Prasidenten und durch widerstreitende Ressortinteressen bei

alleiniger Leitung durch den Préasidenten entstehen kénnen.

Zu Absatz 2: _

Die Vorschrift legt die Zusammensetzung ‘des Vorstandes fest. Vorstandsmitglieder
kénnen sowoh| Beamte als aﬁch Angestellte sein. Bei Bedarf sollen FUhrungspositionen
auch mit externen Bewerbern besetzt werden. Aulertarifliche Vertrége mit Angesteliten
werden vom BMV im Einvernehmen mit BM! und BMF geschlossen. Wegen der Einzelhei-
ten der Ausgestaltung der Rechtsverhaitnisse des Vorstandes wird auf die zu erlassende
Satzung verwiesen. Diese bedarf wegen ihrer Bedeutung der Genehmigung durch das
BMV.

Zu § 9:

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift legt fest, daR dem DWD ein Wissenschaftlicher Beirat als beratendes
Gremium zur Seite steht.

Neben der beratenden Funktion in Forschungsangelegenheiten des DWD kommt dem
Wissenschaftlichen Beirat die Aufgabe zu, die Zusammenarbeit zwischen diesem und

Forschungseinrichtungen national und international zu unterstitzen. Diese Verbindung zu
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Wissenschaft und Forschung ist fur den DWD von besonderer Bedeutung, da seine
Arbeit wesentlich von der Entwickung in diesen Bereichen beeinflullt wird.

Ein Anspruch des Wissenschaftlichen Beirates auf Beteiligung in den angeflhrten
Angé!egenheiten wird hiermit jedoch nicht begrindet.

Zu Absatz 2:

Die Besetzung des Wissenschaftlichen Beirats mit 10 Mitgliedern aus dem Bereich
Metecrologie und verwandten Gebieten soll fUr effektive Arbeit sorgen. Die zeitliche Be-
grenzlung‘bewirkt eine Rotation in der Besetzung.

-

Zu Absatz 3:

Alles weitere regelt eine Geschéftsordnung. Die Genehmigung dieser Geschéftsordnung
wird auf den Vorstand des DWD delegiert, da dieser im Verhaltnis zum BMV die gréRere
praktische Nahe zur Forschung hat.

Zu § 10:

Zu Absatz 1:

Durch die Einrichtungen des Bund-Lander-Beirates wird eine wichtige Schnittstelle
zwischen Bund und Landern erhaiten, die vorher vom Verwaltungsbeirat wahrgenommen
wurde. Dies ist insbesondere deshalb von Bedeutung, weil die Arbeit des DWD aufgrund
seiner Uber alle L&nder verteilten Standorte immer auch spezielle Landerinteressen
berthrt. Hierbei auftretende Probleme kénnen in diesem Gremium schnell und unbiro-
kratisch erértert und geldst werden, ohne dal es einer Verlagerung auf eine héhere
Ebene bedarf. Damit dient der Beirat auch der Verwaltungsékonomie und stellt somit eine
Entlastung des Bundes dar.
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Zu Absatz 2:

Alles weitere - insbesondere die Zusammenseizung dieses Gremiums - regeit die
Geschéftsordhung, die sich der Beirat selbst gibt. Wegen des Einflusses dieser Ge-
schaftsordnung auf eine Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern hat

sich das BMV die Genehmigung der Geschéftsordnung vorbehaiten.

Zu § 11:

Die Ziele des DWD sind nur erreichbar, wenn die Mitarbeiter zu einer erhéhten fachlichen
und raumlichen Mobilitat bereit sind. Diese Bereitschaft kann nur erwartet werden, wenn
insbesondere im Zusammenhang mit Umsetzungen (mit Ortswechsel) die persdnlichen
und familidren Verhaltnisse verstarkt berlicksichtigt und entstandene Mehraufwendungen
in angemessenem Umfange ausgeglichen werden..Uber die entsprechenden tarifrechtli-

chen Verweisungen gelten diese Regelungen auch fir Arbeitnehmer des DWD.

Zu§ 12

Zu Absatz 1:

Absafz 1 dient lediglich der Klarstellung. Es wird deutlich gemacht, dal far den DWD
geltende Vorschriften und Vereinbarungen mit anderen Ressorts oder Bundeslandern bis
zum Inkrafttreten neuer Vorschriften oder Vereinbarungen ohne Einschrankungen

fortbestehen.
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Zu Absatz 2:
Diese Regelung soll die Errichtung der angesprochenen Gremien und ihre anfangliche
Funktionsfahigkeit sichern. ‘

Zu§13
Mit dieser Regelung wird der Wechsel von der bisherigen Geb(hrenordnung auf die neue

Preisliste dergestalt geregelt, daf ein nahtloser Ubergang gewahrleistet ist.

Zu § 14:

Durch diese Regelung wird das inkrafttreten dieses Gesetzes und das AuRerkrafttreten
des bisherigen DWDG bestimmt:.Die Festlegung des 1. Januar erleichtert den Umstel-
lungsprozeR und steht in Ubereinstimmung mit § 4 BHO, wonach das Haushaltsjahr das
Kalenderjahr ist.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (ber den Deutschen Wetterdienst
(DWD-Gesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zur Eingangsformel
In der Eingangsformel sind nach dem Wort "hat" die Woérter

"mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Begriindung:

Da das bestehende Gesetz tiber den Deutschen Wetterdienst mit Zustimmung
des Bundesrates beschlossen wurde, ist auch fiir den vorliegenden Entwurf, der
das AwuBerkraftireten des bestehenden Gesetzes enthdlt, die Zustimmung des
Bundesrates gemiB Artikel 84 Abs. 1 und Artikel 85 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich. Die Zustimmungsbediirftigkeit entfillt nicht durch die
Novellierung, weil Vorschriften gedndert werden, die die Zustimmungs-
bediirftigkeit gerade ausgelGst haben (z.B. § 7 Abs. 3 des Gesetzes iiber den
Deutschen Wetterdienst).

2. Zu § 3 nach Absaiz 2
In § 3 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 - neu - anzufiigen;

"(3) Der Deutsche Wetterdienst arbeitet mit den Lindern im Rahmen des
Gesetzvollzuges, soweit das Gebiet des Wetterdienstes betroffen ist, sowie beim
Vollzug weiterer wichtiger der Allgemeinheit dienender Aufgaben zusammen."
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Begriindung: o o

Die Zusammenarbeit der Linder mit dem Deutschen Wetterdienst ist im
Rahmen des Gesetzvollzuges und beim Vollzug wichtiger der Allgemeinheit
dienender Aufgaben von entscheidender Bedeutung. Dieser wichtige Stellen-
wert erfordert im Gesetz die eindeutige Bericksichtigung, zumal dies explizit
fiir das Bundesministerium fiir Verteidigung erfolgt ist.

3. Zu§4Abs. INr. 1

In§ 4 Abs. 1 Nr. 1

sind die Worte "der Wasserwirtschaft und des Umwelt- und Naturschutzes"
durch die Worte "der Wasserwirtschaft, des Umwelt- und Naturschutzes und
der Wissenschaft"

Zu ersetzen.

Begriindung: , L
Auch die Wissenschaft gehort zu den wichtigen Nutzern der Dienstleistungen,
die zu den Aufgaben des Deutschen Wetterdienstes gehdren. In der Amtlichen
Begriindung zu § 4 wird zwar die Aufzihlung der Nutzer als lediglich bei-
spielhaft erwihnt, dennoch sollte der wichtige Nutzerkreis ,» Wissenschaft im
Gesetzestext selbst erscheinen. Dies ist vor allem im Zusammenhang mit § 6
Abs. 2 wichtig, in dem geregelt wird, daB ermiSigte Gebithren fir Dienst-
leistungen des Deutschen Wetterdienstes aufgrund eines besonderen &ffent-
lichen Interesses moglich sind.

In der Amtlichen Begriindung zu § 4 Abs. 1 Nr. 1 wird folglich die Wissen-
schaft nicht aufgefiihrt. In der Begrindung zu § 6 Abs. 2 und 6 werden da-
gegen Forschungseinrichtungen, nicht aber Hochschulen als NutznieSer von
GebiihrenermaBigungen oder -befreiungen aufgefithrt. Um jedoch nicht nur
den Forschungseinrichtungen, sandern auch dem Lehrbetrieb an den Hoch-
schulen diese Mdglichkeiten einzurdumen, muB die Wissenschaft im Gesetzes-
text als Nutzer aufgefiihrt sein.

4. Zu§4Abs.1Nr. 3
In § 4 Abs. 1 Nr. 3 ist am Ende folgender Halbsatz anzufugen

"sowie die Bereitstellung der erforderlichen Daten, Produkte und Berichte zu
Ereignisfillen in diesem Zusammenhang in Abstimmung mit den betroffenen
Lindern."
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Begriindung:

Aufgabe des Deutschen Wetterdienstes sollte nicht nur die Warnung im
Vorfeld, sondemn auch die Berichterstattung im aktuellen Ereignisfall sein.
Dazu ist die Abstimmung mit den betroffenen Lindern erforderlich. Dieser
Tatsache ist im Gesetz Rechnung zu tragen.

5. Zu§ 4 Abs. 1 Nr1. 6
In § 4 Abs. 1 Nr. 6 sind am Ende folgende Woérter anzufiigen:

"die Analyse, Diagnose und Vorhersage der meteorologischen Vorginge,"

Begriindung:

Es muf} gewihrleistet sein, daB der Deutsche Wetterdienst sich nicht auf reine
Wettervorhersage als Produkt fixiert. Vielmehr ist eine Interpretation oder
Aufbereitung einzelner Witterungssituationen von ebensolcher Bedeutung.

6. Zug§ 6 Abs. 2
In § 6 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a - neu - einzufiigen:

"(2a) Leistungen des Deutschen Wetterdienstes im Rahmen der Zusammenar-
beit nach § 3 Abs. 3 sowie § 4 Abs. 4 sind entgeltfrei.”

Begriindung;

Behorden des Bundes und der Linder sowie kommunale Behdrden miissen
auch kinftig von der Verpflichtung zur Zahlung von Gebiihren befreit sein.
Die jetzt vorliegende Formulierung des Gesetzentwurfes bedarf insoweit der
Prazisierung. Den Lindern und Kommunen werden Daten und Produkte, die
sie im Rahmen des Vollzugs von Bundesgesetzen, der Erfiillung sonstiger der
Allgemeinheit dienender Aufgaben des Katastrophen- und Zivilschutzes sowie
der zivilmilitdrischen Zusammenarbeit bendtigen, auch weiterhin kostenlos zur
Verfiigung gestellt.

7. Zu§10Abs. 1

In § 10 Abs. 1 sind nach dem Wort "betreffen” die Warter ", und gewihrleistet
die Zusammenarbeit der Beteiligten" einzufiigen.

Begriindung:
Die im neuen Gesetz festgeschriebene rein beratende Funktion des Bund-
Léander-Beirates trigt den Aufgaben der beteiligten Institutionen in keinster
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Weise Rechnung. Erforderlich ist eine angemessene Abstimmungsmdglichkeit
der Linder mit dem Bund. Nur so ist sichergestellt, daB die Linder wie bisher
ihre eigenen Belange direkt wahmehmen konnen. Gerade unter dem
Gesichtspunkt der neuen Vergiitungsstruktur ist der Bund-Linder-Beirat als
Instrument der EinfluSnahme der Linder von hdchster Bedeutung.

8. Zu§10Abs. 2
In § 10 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Bund-Linder-Beirat besteht aus Vertretern der Bundesressorts und der
Linder; die Linder entsenden je einen Vertreter. Der Bund-Linder-Beirat gibt
sich eine Geschiftsordnung.”

Begriindung: - e

Bei der Intention des jetzigen Gesetzentwurfes ist zu befiirchten, daf} das
Gewicht innerhalb des Deutschen Wetterdienstes zu- Gunsten wirtschaftlicher
Interessen verschoben und somit wichtige Interessen der Linder und der
Allgemeinheit leiden. Eine solche Entwicklung heift es im Vorfeld
auszuschlieBen. Femer ist sicherzustellen, daB jedes Land - wie bisher - zur
Wahrung seiner Landesinteressen einen Vertreter in den Beirat entsenden
kann.



