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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Fisch-
wirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung

A. Zielsetzung

Durch das Fischwirtschaftsgesetz soll der Absatz von Seefischerzeugnissen durch ErschlieBung
und Pflege des Marktes gefordert werden. Als Instrument zur Erreichung dieses Ziels belegt
das Fischwirtschafisgesetz deutsche Finge sowie deutsche FiScherzeugrﬁsse mit einer Abgabe,
die von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emihrung erhoben und fiir die entsprechende
Absatzforderung - unter damit verbundenen Kosten - verausgabt wird. Wegen dieser Kosten
stellt sich die Erfullung dieser Aufgaben rechtlich als Beihilfe dar.

Der Bundesmarktverband der Fischwirtschaft als Dachverband der fischwirtschafilichen Ver-
binde hat sich fiir die Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes ausgesprochen. Er strebt eine
kiinftig privat finanzierte Absatzforderung durch eine noch zu griindende private Organisation
unter Beschrinkung auf PR-Arbeit an.

Dieser Ansatz des Bundesmarktverbandes der Fischwirtschaft entspricht auch dem staatlichen
Ziel einer Deregulierung und Entbiirokratisierung der Verwaltung, wenn die hier dargesteliten
Ziele einer ErschlieBung und Pflege des Marktes kiinftig von der insoweit betroffenen Wirt-
schaft in Privatinitiative erfiillt werden sollen.
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B. Ldésung

Aufhebung des Fischwirtschafisgesetzes vom 3. Marz 1989 (BGBL 1S. 349) und der Verord-
nung iiber Abgaben zur Forderung des Fischabsatzes (Fischwirtschaftsverordnung) vom
28. Dezember 1992 (BGBI. 1 S. 2403).

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz verursacht bei Bund, Landern, Gemeinden und Gemeindeverbinden keine

Kosten.
2. Vollzugsaufwand

Bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emihrung werden sich durch die Aufhebung
des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung Minderausgaben beim
Verwaltungsvollzug ergeben. Diese Minderausgaben werden sich nach MaBgabe der der-
zeitigen jahrlichen Kosten insgesamt auf rd. DM 237.500,— belaufen.

E. Sonstige Kosten

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau.

Kosten fiir die Wirtschaft insgesamt fallen nicht an. Fur die hier einschlagige Fischwirtschaft
werden aufgrund ihrer eigenen, von ihr angestrebten Initiative fur die ErschlieBung und Pflege
des Marktes gewisse Kosten fiir die erforderliche PR-Arbeit entstehen. Diese Kosten sind von
hier aus derzeit nicht zu beziffern; sie diirften aber keinesfalls hoher liegen als die aufgrund der
aufzuhebenden Vorschriften bislang erhobenen - kiinftig wegfallenden - Abgaben.

Sonstige Kosten, zum Beispiel Kosten fiir soziale Sicherungssysteme, fallen aufgrund dieses

Gesetzes nicht an.
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wirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 15. August 1997

031 (322) - 731 05 - Fi 60/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Fischwirtschafts-
gesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung

mit Begrindung und Vorbiatt.

Die Voriage ist besoﬁders eilbedirftig, weil die Aufhebung des
Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung zum 1. Januar 1998
vorgesehen ist. Dieses Datum berlcksichtigt, daB die im Gesetz geregelte
Abgabe auf Ganz- bzw. Halbjahresbasis erhoben wird.

Federflhrend ist das Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten.

’-
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Entwurf eines Gesetzes
zur Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung

Der Bdndestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Aufheben der Vorschriften

Es werden aufgehoben

1. das Fischwirtschaftsgesetz vom 3. Mirz 1989 (BGBI. I S. 349), zuletzt gedndert durch
Artikel 16 des Gesetzes vom 2. August 1994 (BGBL. 1 S. 2018), und

2. die Fischwirtschaftsverordnung vom 28. Dezember 1992 (BGBI. I S. 2403), geindert durch
Artikel 37 des Gesetzes vom 2. August 1994 (BGBI. 1 S. 2018).

§2
Uberleitun gsvorschrift

Auf Abgaben, deren jeweiliger Erhebungszeitraum mit Ablauf des 31, Dezember 1997 oder frither

—-zeendet hat, sind das Fischwirtschafisgesetz und die Fischwirtschaftsverordnung in der am

31. Dezermber 1997 jeweils geltenden Fassung weiter anzuwenden.

§3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft,
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Begriindung

A, Aligémeines

Das Fischwirtschaftsgesetz hat zum Ziel, den Absatz von Seefischerzeugnissen durch Erschlie-
Bung und Pflege des Marktes zu fordern. Als Instrument zur Erreichung dieses Zieles belegt das
Fischwirtschaftsgesetz deutsche Fiinge sowie deutsche Fischerzeugnisse mit einer Abgabe.
Diese Abgabe wird von der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung erhoben und fiir
die Absatzfdrderung von Seefischerzeugnissen verausgabt. Wegen der damit verbundenen
Kosten stellt sich die Erfiillung dieser Aufgaben rechtlich als Beihilfe dar.

Der Bundesmarktverband der Fischwirtschaft als Dachverband der fischwirtschaftlichen Ver-
binde hat sich fiir die Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes ausgesprochen. Er strebt eine

kunftig privat finanzierte Absatzforderung durch eine noch zu griindende private Organisation
unter Beschrinkung auf PR-Arbeit an.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates, da keiner der im Grund gesetz ge-
nannten Fille der Zustimmungsbediirftigkeit vorliegt. Insbesondere ist kein Fall des

Artikels 84 Abs. 1 GG gegeben, wonach im Falle der Ausfithrung von Bundesgesetzen durch
die Lander als eigéne Angelegenheit diejenigen Bundesgesetze der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen, die Vorschriften iiber die Einrichtung der Behérden oder das
Verwaltungsverfahren enthalten. Die in dem vorliegenden Aufhebungsgesetz enthaltenen
Regelungen enthalten keine verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmungen, sie bediirfen
nicht der Zustimmung des Bundesrates.

Die vorgesehene Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung
bringen fiir Bund, Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbinde keine Kosten mit sich. Der
Vollzugsaufand bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéihrung wird sich pro Jahr
um rund DM 237.500,-- verringern. Auswirkungen der Aufhebung dieser Regelungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten, da mit der Aufhebung die bisherige Abgabenbelastung der betroffenen |
Wirtschafisbereiche entfillt und gegebenenfalls durch private Beitrige ersetzt wird.



B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu §l

§ 1 regelt die Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung.

Die Rahmenbedingungen fiir eine Abgabenbélastung von deutschen Seefischerzeugnissen
fir eine entsprechende Absatzforderung haben sich verdndert. Der Selbstversorgungsgrad
bei Fischerzeugnissen in Deutschland liegt derzeit bei 25 Prozent. Die weiter ansteigenden
Einfuhren aus anderen Mitgliedstaaten der Europﬁiséhcn Gemeinschaft und aus Drittstaaten
betragen Gber 1,6 Millionen Tonnen jéhrlich; sie diirfen aus rechtlichen Griinden nicht mit
Abgaben belastet werden. .

Nach Angaben der Welterndhrungsorganisation der Vereinten Nationen (Food and
Agricultural Organization - FAO) sind etwa 70 Prozent der Fischbestinde der Welt ent-
weder voll genutzt oder iiberfischt. Deswegen und aus Sorge um die nachhaltige Nutzung
der Fischereiressourcen wird fiir die zunehmend umweltbewuBter werdenden Verbraucher
die 5kologische Unbedenklichkeit von Fischereierzeugnissen zu einem wichtigen Faktor zur
Bestimmung der Qualitit eines Fischerzeugnisses. Hinzu kommt die wachsende Bedeutung
der gesundheitlichen Unbedenklichkeit von Fischerzeugnissen etwa angesichts der
fortgeschrittenen Belastung der Gewisser sowie angesichts neuer technologischer
Verfzhren bei der Produktion von Fisch, zum Beispiel in marinen Aquakulturen, und der
Verarbeitung, '

Diese Entwicklungen stellen die Fortfihrung einer Absatzforderung im Sinne eines gestei-
gerten Absatzes in Frage. Eine flexible, fachkompetente und privat organisierte sowie privat
finanzierte Offentlichkeitsarbeit der Fischwirtschaft selbst entspriche daher dem wirt-
schafilichen Interesse dieses Wirtschafisbereiches.

Eine entsprechende PR-Arbeit ist mit deutlich geringeren finanzieilen Mitteln durchzufithren
als eine Absatzforderung im herkommlichen Sinne. Das gemeinsame Ziel der vielfiltigen
Bereiche der Fischwirtschaft wire in diesem neuen Rahmen auch leichter zu verfolgen.
Daher kann davon ausgegangen werden, daf kiinflig innerhalb der Fischwirtschaft in deren
eigenem Interesse Einvernehmen tber die Struktur und Finanzierung einer kiinftigen privat
finanzierten Absatzforderung erzielt wird. Dabei konnten auch die Chancen einer Ein-
beziehung des Importhandels und damit einer verbreiterten Finanzierungsbasis genutzt

werden.



s Drucksache 631/97

Ein solches privat organisiertes und finanziertes Konzept kommt auch dem Streben nach
Deregulierung und Entbiirokratisierung der Verwaltung sowie nach mehr
Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft entgegen. Zugleich witrden staatliche Stellen
entlastet durch Wegfall der mit der Erhebung und Verausgabung der Abgaben verbundenen
Kosten.

2. Zu§2

Die Uberleitungsvorschrift ist erforderlich, da die Notwendigkeit des weiteren Anwendens

der aufgehobenen Vorschriften fiir die Vergangenheit bestehen bleibt: Nur auf diese Weise

koénnen fiir die bereits vor dem Aufheben der genannten Vorschriften liegenden Erhebungs-
zeitraume zum Beispiel Nacherhebungen oder Erstattungen der Abgabe sowie Betriebsprii-
fungen auch nach dem 1. Januar 1998 noch abgewickelt werden.

3. Zu§3d
§ 3 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.
Das Autheben des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung zum Jah-
reswechsel beriicksichtigt, daB3 die Abgabe auf Ganz- bzw. Halbjahresbasis erhoben wird.
C. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz verursacht bei Bund, Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbinden keine
Kosten. ‘

2. Vollzugsaufwand

Bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung werden sich durch die Aufhebung
des Fischwirtschaftsgesetzes und der Fischwirtschaftsverordnung Minderausgaben beim

. Verwaltungsvollzug ergeben. Diese Minderausgaben werden sich nach MaBgabe der der-
zeitigen jéhrlichen Kosten insgesamt auf rd. DM 237.500,-- belaufen.
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Diese - kinftig wegfallenden - Kosten setzen sich derzeit wie folgt zusammen:

Personalausgaben: rd. 200.000,-- DM
davon Summe Beamte rd. 2.200,-- DM
Summe Angestellte 197.800,-- DM

[Arbeiter: Position entfallt]
Sachkostenpauschale Personal 32.600,-- DM

Séchliche Ausgaben:

Porto flir Mitteilungen, Bescheide, Anschreiben 2.600,-- DM
Druckkosten fiir Formulare : 2.000,—~ DM
Telefongebiihren pauschal 300,-- DM
Gesamt 237.500,-- DM

D. Sonstige Kosten

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das aligemeine Preisniveau,

insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau.

Kosten fiir die Wirtschaft insgesamt fallen nicht an. Far die hier einschligige Fischwirtschaft
werden aufgrund ihrer eigenen, von ihr angestrebten Initiative fiir die ErschlieBung und
Pflege des Marktes gewisse Kosten fiir die erforderliche PR-Arbeit entstehen. Diese Kosten
sind von hier aus derzeit nicht zu beziffern; sie diirften aber keinesfalls hoher liegen als die
aufgrund der aufzuhebenden Vorschriften bislang erhobenen - kiinflig wegfallenden -
Abgaben.

Sonstige Kosten, zum Beispiel Kosten fiir soziale Sicherungssysteme, fallen aufgrund dieses
Gesetzes nicht an.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Fischwirtschaftsgesetzes
und der Fischwirtschaftsverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben.
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