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Empfehlungen VP-AS-In-U
der Ausschisse

zu Punkt der 716. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1997

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Giterkraftverkehrsrechts

A

Der federfithrende Ausschus fiir Verkehr und Post vp),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Ausschuf fiir Innere Angelégenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs.2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

VP 1. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 1 GiKG)
In Artikel 1 istin § 1 Abs. 1 die Zahl "6" durch die Zahl "3,5" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelungsschwelle von 3,5t zulissigen Gesamtgewicht ist bereits ein
KompromiB. Etliche Linder, darunter auch Berlin, und die Fachverbinde des
Fuhrgewerbes hatten sich fiir eine 0-Schwelle eingesetzt (Fahrzeuggrofle uner-
heblich). Sollte die Regelungsschwelle auf 6 t, wie jetzt vorgesehen, angeho-
ben werden, wiirde ein weiterer erheblicher Bereich des gewerblichen Krafi-
verkehrs dem Ordnungsrahmen des GiKG entzogen werden. Eine fachliche
Mindestqualifikation, ausreichende finanzielle Riicklagen und die persdnliche
Zuverlassigkeit wiren zum Schaden des Gbrigen Fuhrgewerbes und letztlich
auch der Kunden fiir mindestens 150 000 Fahrzeuge (Differenz zwischen 3,5 t
und 6 t) nicht mehr gegeben.

Ohne triftigen Grund wiirde man auBerdem zum Schaden einer Harmonisie-
rung des eurcpdischen Binnenmarktes von der EU-weiten 3,5t
Regelungsschwelle fiir den Berufszugang abweichen. Dies diirfte zu unndtigen
Schwierigkeiten mit der Kommission fiihren.
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2. Zu Artikel 1(§ 1 Abs. 3 Nr. 3 GiKG)
In Artikel 1 ist in § 1 Abs. 3 die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3 ein Kraftfabrzeug verwendet wird, dessen Nutzlast einschlieBlich der
Nutzlast eines Anhingers 4 Tonnen nicht iiberschreiten darf."

Begriindung:

Mit der Neuformulierung erhalten die in Absatz 3 aufgefihrten Personen auch
die Moglichkeit, Anhiinger einzusetzen, ohne daB gleichzeitig eine Ausweitung
der zuldssigen Nutzlast vorgenommen wird.

3. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 5 GiiKG)
In Artikel 1 istin § 1 der Absatz 5 zu streichen.

4.

Begriindung:

Das Feststellungsverfahren wurde bereits nach altem Recht duBerst selten an-
gewandt. Mit der Aufhebung der Kontingentierung ist zudem der wichtigste
Grund fiir eine scharfe Abgrenzung der einzelnen Verkehrsarten weggefallen.
Abgrenzungsfragen werden daher kinftig in der Regel nur noch im Rahmen
von Ordnungswidrigkeiten- oder Erlaubniserteilungsverfahren geklart werden.
Ein eigenstindiges Verfahren ist nicht mehr erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 GiKG)

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 7 nach den Wortemn "oder Erzeugnissen”
folgender Halbsatz anzufiigen:

"soweit die Beforderung durch den Inhaber eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebs oder eines dort stindig Beschiftigten durchgefiihrt

wird,"

Begriindung:

Die vorgeschlagene sachliche Einschrinkung ist erforderlich, um moglicher- .
weise auftretenden MiBbrauch der Freistellung zu begrenzen und zu verhin-
dern, daB die Tatigkeit der Maschinenringe unter Eipsatz von Berufs-
kraftfahrern in groBerem Umfang die Wettbewerbsbedingungen im Giiter-
kraftverkehrsmarkt verfilscht.
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5. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 6 GiiKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob und
inwieweit die materiellen Voraussetzungen zur Erteilung, zur Riicknahme und
zum Widerruf von Erlaubnisausfertigungen im Gesetz selbst konkreter geregelt
werden miissen. § 3 Abs. 6 bestimmt insoweit nicht ausreichend Inhalt, Zweck
und Ausmafl der Ermichtigung. Eine nihere Ausgestaltung zumindest der
Grundziige der Erlaubnisausfertignngen ist erforderlich, wejl solche
Ausfertigungen nach der Systematik des neuen Giiterkraftverkehrsrechts nicht
lediglich Abschriften der Frlaubnis sind, sondern ihnen — zumindest ihrer
Anzahl — im Blick auf die Mitfiihrungspflicht in § 7 Abs. 1 auch materielle
Wirkung zukommt.

Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 3 GiKG)

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob in Artikel 1 in § 7 der Absatz
3 wie folgt gefaBt werden kinnte:

"(3) Der Unternchmer hat dafiir zu sorgen, daB wihrend einer Beférderung im
gewerblichen Giiterkraftverkehr ein Papier mitgefiihrt wird, in dem Angaben
iiber das befdrderte Gut, den Be- und Entladeort und das Datum der Beladung
enthalten sind, oder diese Angaben in anderer geeigneter Form nachgewiesen
werden kénnen. Das Fahrpersonal muBl das Papier nach Satz 1 wihrend der
Beférderung mitfiihren und Kontrollberechtigten auf Verlangen zur Priifung
aushindigen; wird kein Papier mitgefithrt, ist er wverpflichtet, dem
Kontrollberechtigten Nachweise mit den Angaben in anderer geeigneter Form
zuginglich zu machen.”

Als Folge wiren
in Artikel 1in § 19 Abs. 1 die Nummern 5 und 6 wie folgt zu fassen:

"3. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 1 nicht dafiir sorgt, daB} ein Nachweis mitgefiihrt
oder in anderer geeigneter Form erméglicht wird,

6. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 2 einen Nachweis nicht mitfiihrt oder nicht oder
nicht rechtzeitig aushéndigt oder den Nachweis nicht zuginglich macht,”



VP

VP
bel
Annahme
entfallt
Ziffer 9

Empfehlungen, 633/1/97 . -4-

(noch Ziff. 6)

7.

Begrindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten. Neben dem bisher
fiblichen Begleitpapier soll es kiinftig auch mdglich sein, die darin enthaltenen
Angaben anderweitig nachzuweisen, nachdem die Unternehmen verstirkt dazu
{ibergehen, elektronische Datenverarbeitung einzusetzen. Ein Nachweis in
dieser Form kann einem Kontrollberechtigten aber nicht ausgehiindigt werden,
wie dies im Gesetzentwurf formuliert ist.

Zu Artikel 1 (§ 9 Abs, 2 GIKG)

In Artikel 1 sind in § 9 Abs. 2 die Worter "ohne Zustimmung" durch die Worter
"mit Zustimmung" zu ersetzen.

Begrindung:

Die Verordnung bedarf gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes der Zu-
stimmung des Bundesrates. Nach § 21 Abs. 1 des GiKG-Entwurfs sind die
Linderbehorden fir die Ahndung der in der Verordnung vorgesehenen Ord-
nungswidrigkeiten zustindig. Damit sind eindeutig Belange der Linder be-

rihrt.

n Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GiKG
In Artikel 1 ist in § 12 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Auf Antrag eines Landes konnen Beauftragte des Bundesamtes fiir
Giiterverkehr zur Uberwachung von Rechtsvorschriften tiber die Beschiftigung
und die Titigkeiten des Fahrpersonals auf Kraftfahrzeugen Kraftomnibusse

anhalten."

Begriindung:

Die Fassung entspricht der derzeit giiltigen Fassung des § 55 Abs. 1 Nr. 5
GiiKG, die 1993 auf Vorschlag des Vermittlungsausschusses in das Gesetz zur
Aufhebung der Tarife im Giiterverkehr vom 13.08.1993 (BGBL. I, S. 1489)
aufgenommen wurde.
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(noch Ziff. 8)

Die seinerzeit erhobenen verfassungsrechtlichen Bedenken des Bundesrates,
denen sich der Vermittlungsausschufl anschlof, gelten auch weiterhin. Danach
ist ein erweitertes Anhalterecht des Bundesamtes verfassungsrechtlich und
-politisch bedenklich. Es muB befiirchtet werden, da die Kompetenz-
erweiterung zugunsten des Bundes einen weiteren Schritt in die Richtung einer
"Bundestransportpolizei” nach sich zieht. Damit wiirde das féderale Prinzip
miffachtet. AuBerdem hatte der Bundesrat darauf hingewiesen, dafl das
Bundesamt fiir Giiterverkehr nach geltender Rechtslage auf Rastplitzen und im
Rahmen gemeinsamer Kontrollen der Polizei auch die Lenk- und Ruhezeiten
im Omnibusverkehr kontrollieren konne. Dies reicht nach Auffassung des
Bundesrates fiir eine wirksame Uberwachung der Fahrpersonalvorschriften im
Personenverkehr aus. Die Ubertragung eines weiteren polizeilichen Anhalte-
rechts "neben der Befugnis, Lastkraftwagen anhalten zu diirfen", fithrt zu
einem unvertretbaren Nebenecinander verschiedener Dienste mit Eingriffs-
befugnissen.

9. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GiKGQG))

In Artikel 1 ist § 12 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Das Bundesministerium fiir Verkehr kann durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates Beauftragte des Bundesamtes fiir Giiterverkehr
zur Uberwachung von Rechtsvorschriften iiber die Beschiftigung und die
Titigkeiten des  Fahrpersonals auf Kraftfahrzeugen ermichtigen,
Kraftomnibusse anzuhalten, sofern ein Land dies beantragt.".

Begriindung:

Um die von der Bundesregierung vorgetragenen verfassungsrechtlichen Be-
denken auszurdumen, soll die Zustindigkeitsregelung einer Rechtsverordnung
tiberlassen werden. Diese soll nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen,
weil die Erweiterung der Anhaltebefugnis einen Antrag des jeweiligen Landes
voraussetzt und damit andere Linder von der Ausweitung der Befugnis nicht
betroffen sind.
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10. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 4und 5 und § 21a - neu - GGKG)

In Artikel 1 sind

a)

b)

in § 12 Abs. 4 und 5 jeweils die Worter "§ 11 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie Nr.
3 Buchstabe d" durch die Worter "§ 11 Abs. 2 Nr. 2 und 3 Buchstabe d" zu

ersetzen;

ist folgender § 21a - nen - einzufiigen:

"§21a
Aufsicht

(1) Der Unternehmer unterliegt wegen der Erfilllung der gesetzlichen
Vorschriften der Aufsicht der Erlaubnisbehérde oder einer anderen von der

Landesregierung durch Rechtsverordnung bestimmten Behérde.

(2) Wihrend der dblichen Betriebs- und Arbeitszeit ist den Beauftragten
der Aufsichtsbehdrden, soweit dies zur Wahmehmung der Aufgaben
erforderlich ist, das Betreten und Besichtigen der Grundstiicke,
Betriebsanlagen, Geschiftsriume und Beforderungsmittel gestattet. Soweit
dies zur Erfiillung der Aufgaben der Beauftragten der Aufsichtsbehdrden
erforderlich ist, kdnnen Priiffungen und Untersuchungen durchgefiihrt und
die Einsicht in geschiftliche Unterlagen des Auskunftspflichtigen
vorgenommen werden. Die MaBnahmen nach den Sétzen 1 und 2 sind von
den zu iiberwachenden Unternehmen und ihren Angestellten zu gestatten.

(3) Die in Absatz 2 genannten Personen haben den Beauftragten der
Aufsichtsbehérden auf Verlangen alle fiir die Durchfiihrung der Aufsicht
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, Nachweise zu erbringen, Hilfsmittel
zu stellen und Hilfsdienste zu leisten. § 12 Abs. 1 Satz 3 und 4 gelten
entsprechend."
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(noch Ziff. 10)

Als Folge sind in § 19 Abs. 1

in Nummer 7 nach den Wortern "§ 15 Abs. 3 Satz 3" die Worter "oder
§ 21a Abs. 3 Satz 1",

in Nummer 9 nach den Wortern "§ 12 Abs. 4 Satz 2" die Worter "oder
§ 21a Abs. 2 Satz 3",

in Nummer 10 nach den Wértern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2" die Worter
"oder § 21a Abs. 3 Satz 1",

in Nummer 11 nach den Woértern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3" die Wérter
"oder § 21a Abs. 3 Satz 1"

einzufiigen.

Begrindung:

Das geltende GiiKG enthilt eine Regelung, wonach die Unternehmen hinsicht-
lich der Erfillung der gesetzlichen Vorschriften der Aufsicht der zustindigen
Linderbehdrden unterliegen. Zur Erfiillung dieser Aufgabe haben die Lander-
behorden die Befugnis zur Durchfiihrung von Betriebskontrollen. Der Gesetz-
entwurf riumt nur noch dem Bundesamt fiir Giiterverkehr in § 12 die Befugnis
zur Durchfiithrung von Betriebskontrollen ein, da nach dem Verbot der Misch-
verwaltung die Befugnis nicht zugleich den Linderbehdrden zustehen kdnne.

Dieses Ergebnis kann nicht mitgetragen werden. Die Linderbehdrden sind zu-
stindig fiir die Erteilung und Entziehung der Erlaubnis. Erkenntnisse aus Be-
triebskontrollen betreffen in erster Linie Fragen der Zuverldssigkeit und der fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit und damit die Grundlagen der Erlaubnis. Wenn
die Betriebskontrollbefugnis nur einer zustindigen Behorde eingerdumt werden
kann, dann nur der zustindigen Linderbehorde. Hinzu kommt, da3 das BAG
den Betriebskontrolldienst nach dem Wegfall der Tarifiiberwachung personell
drastisch eingeschrinkt hat. Z. Zt. kénnen in ganz Deutschland durch das BAG
nur etwa 200 Betriebskontrollen pro Jahr durchgefiihrt werden. Damit kann ei-
ne ausreichende Aufsicht nicht gewihrleistet sein.
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11. Zu Artikel 1 {§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 GiKG)
In Artikel 1ist § 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:
"1. §§ 142, 267, 268, 315 c oder § 316 des Strafgesetzbuches,".

Begriindung:

Urkundenfélschung (§ 267 StGB) und Filschung technischer Aufzeichnungen
{§ 268 StGB) sind Straftaten, die sowohl im gewerblichen Giiter- als auch im
Personenverkehr hiufig begangen werden, um Verstdle gegen die Sozialvor-
schriften im StraBenverkehr zu vertuschen. [Unabhdngig davon, daB die
Feststellungen der zustindigen Behdrde zur Ahndung anzuzeigen sind, sollte
vorsorglich zusitzlich die Mitteilung von Straftatbestinden verankert werden,
um ggf. auch eine rechizeitige Beweissicherung zu gewihrleisten.]

12. Zu Artikel 1 {§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 GiKG)

In Artikel 1 sind in § 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3

die Worte "GeldbuBlen von mehr als 120 Deutsche Mark”

durch die Worte "GeldbuBBen von mindestens 80 Deutsche Mark”
Zu ersetzen.

Begriindung:

Zutreffend ist gemiB § 55 Abs. 3 Satz 2 GUKG festgelegt, dafl Verkehrsord-
nungswidrigkeiten im Sinne von § 24 StVG, die nicht geringfiigig sind, den
zustindigen Behdrden zu {ibermitteln sind. Nicht mehr geringfiigig sind die in
der Anlage zur Verordnung Gber Regelsitze fiir GeldbuBen und iiber die An-
ordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr
(BuBigeldkatalog-Verordnung - BKatV) genannten Verstdfe. Fiir die in der
Anlage zur BKatV genannten VerstGBe sind Regelgeldbulen von mindestens
80,00 DM vorgesehen. Die dort genannten VerstdBe sind somit in der Regel
nicht mehr geringfiigig und damit nicht mehr verwarnungsfihig im Sinne von
§ 56 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG).

In der vorliegenden Fassung von § 12 Abs. 6 Nr. 3 des Entwurfs wiirden alle
Verkehrsordnungswidrigkeiten mit einem Regelbufigeldsatz zwischen 80,00
DM und 120,00 DM - das ist ein GroBteil der nicht mehr geringfiigigen
StraBenverkehrsordnungswidrigkeiten - von dem BAG nicht mehr den zustin-
digen Behdrden gemeldet.
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13. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 2 GiiKG

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 6 Satz 2 nach den Wortern "gilt Gleiches fiir" das
Wort "schwerwiegende" zu streichen.

Begriindung:

Jegliche tatsichliche Anhaltspunkte fiir VerstoBe gegen die in § 11 Abs. 2
Nr.3 genannten Rechtsvorschriften sollten den fiir die Uberwachung der
Einhaltung dieser Normen origindr zustindigen Behdrden gemeldet werden.

Die Ermittlungsmdglichkeiten in den fachlich zustindigen Behdrden sind
i.d.R. weiter und damit effektiver.

Auch ist das Verhiltnis in der Bewertung zu den in § 12 Abs. 6 Satz 1 genann-
ten Vorschriften nicht nachvollziehbar.

14. Zu Artikel 1 (§ 16 Abs. 3 GiiKG)
In Artikel 1 sind in § 16 Abs. 3 Satz 1 nach dem Wort

"Untermehmen"

die Worter
"und der Erlaubnisbehérde"

einzufiigen.

Begriindung:
Die Erlaubnisbehdrde muB ebenfalls von solchen Zuwiderhandlungen Kenntnis
erhalten, da sie AnlaB sein kdnnen, eine Erlaubnis zu widerrufen.

15. Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 1 GiKG)
In Artikel 1 ist in § 23 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr erliBt mit Zustimmung des
Bundesrates die allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die zur Durchfiihrung
dieses Gesetzes und der auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen
erforderlich sind.” '
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(noch Ziff. 15)

16.

17.

18.

Begriindung:

Der Anwendungsbereich der aligemeinen Verwaltungsvorschriften ist bislang
auf das GUKG beschrinkt. Sinnvoll ist jedoch auch eine Einbeziehung der
Rechtsverordnungen, in denen viele Einzelheiten des Verwaltungsverfahrens

geregelt sind.

Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 3 GiKG)
In Artikel 1 ist in § 23 Abs. 3 folgender Satz anzufiigen:

"Rechtsverordnungen nach Nummer 1 bis 3 bediirfen der Zustimmung des

Bundesrates."

Begriindung:
Es fehlt die Regelung, die die vorgesehene Mitwirkung des Bundesrates beim
ErlaB der in diesem Absatz genannten Verordnungen festlegt.

Zu Artikel 1 (§ 24 Abs. 4 GUIKG)

In Artikel 1 sind in § 24 Abs. 4 Satz 1 nach den Wértern "§ 3" die Worter "und
in unbefristete Ausfertigungen nach § 3 Abs. 6 Nr. 2" einzufiigen.

Begriindung:

Uberzihlige Genehmigungen fiir den Fernverkehr und Erlaubnisse fiir den
Nah- oder Umzugsverkehr, die nicht fiir die "Grunderlaubnis" nach § 3 des
Entwurfs bendtigt werden, sollen nicht verfallen. Vielmehr sollen sie bei Be-
darf ebensc wie bisherige Ausfertigungen in unbefristete Ausfertigungen um-
getauscht werden kéunen.

Zu Artikel 1 (§ 25 Abs. 1 GiKG
In Artikel 1 ist in § 25 Abs. 1 nach Nummer 3 folgende Nummer 4 - neu -
anzufiigen:

"4, auf Beforderung im Rahmen des § 1 der Verordnung iiber die Befrejung
bestimmter Befordemngsfille von den Bestimmungen des Giiterkrafi-
verkehrsgesetzes in der am 30. Juni 1998 geltenden Fassung unter Verwen-
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(noch Ziff. 18)

dung von solchen Bescheinigungen im Sinne des § 7 Abs. 1 der Verord-
nung iiber den Zugang zum Beruf des Gﬁtcrkraftverkehr\suntemehmersﬁ in
der am 30. Juni 1998 geltenden Fassung, die auf die Durchfiihrung derarti-
ger Beforderungen beschrénkt sind."

Als Folge ist in Artikel 1

in § 24 der Absatz 5 zu streichen,
in § 25 Abs. 1 Nr1. 2 das Wort "sowie" zu streichen,
in § 25 Abs. 1 Nr. 3 der Punkt durch das Wort "sowie" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 24 Abs. 5 des Entwurfs wiirde dazu filhren, da8 alle Berufszugangsbeschei-
nigungen am 1.Juli 2000 ungiiltig werden. Dies gilt auch fiir die Be-
scheinigungen, die als Nachweis fiir die fachliche Eignung gelten. Derartige
Nachweise sollen jedoch - ebenso wie die Priifbescheinigungen der Industrie-
und Handelskammern - unbefristet weitergelten. Die Weitergeltung dieser
Nachweise soll gesondert in der neuen Berufszugangs-Verordnung geregelt
werden. Allerdings bedarf es fiir die Fille, in denen fiir Beférderungen im
Rahmen der Freistellungs-Verordnung GiKG eine auf diese Art von
Befdrderungen begrenzte Berufszugangsbescheinigung verwendet wurde, einer
Ubergangsregelung. Die Inhaber derartiger Bescheinigungen miissen dann
nach Ablauf der Ubergangsfrist die vollstindigen Berufszugangs-
voraussetzungen nachweisen kdnnen.

19. Zu Artikel 2

In Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:
"3. Artikel 8 Abs. 2 Satz 3 wird gestrichen.”

Begriindung:

Die seit 1976 unverinderte Hochstgrenze fiir Gebithren verhindert eine ange-
messene Anpassung der Gebithrensitze in der Kostenordnung zum Gesetz zu
dem Ubereinkommen iiber sichere Container.
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ve  20. Zu Astikel 7 (Inkrafttreten) ,
In Artikel 7 Nt. 1 sind die Worter "§ 23 Abs. 2, 3 und 5" durch die Wérter "§
23 Abs. 1, 2, 3 und 5" zu ersetzen.

Begrindung:

Es ist notwendig, daB auch die Ermichtigung zum ErlaB von allgemeinen
Verwaltungsvorschriften vorzeitig in Kraft tritt, da die aligemeinen Verwal-
tungsvorschriften ab dem 1. Juli 1998 von den Behdrden des Bundes und der

Linder angewandt werden sollen.

21. Der Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfichlt
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



