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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Giiterkraftverkehrsrechts

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf bezweckt die Anpassung des deutschen Glterkraftverkehrsgesetzes
an die europdische Rechtsentwickiung. Innerhalb der Europaischen Union (EU) und des
Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) entfallt zum 1. Juli 1998 die mengenmaRige Be-
schrénkung der Kabotagegenehmigungen. Ab diesem Zeitpunkt kann jeder Transportun-
ternehmer, der Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist, neben grenziiberschreitendem
Guaterkraftverkehr auch beliebig Kabotageverkehr in allen EU-Mitgliedsiéndern und ande-
ren Veriragsstaaten des EWR betreiben. Die Beibehaltung des derzeitigen Rechtszu-
standes wirde ab dem 1. Juli 1998 dazu fGhren, daR sich Transportunternehmer aus an-
deren Miigliedstaaten der EU und Ve::tragsstaaten des EWR im Kabbtageverkehf in
Deutschland volle Marktanteile sichern kénnten, wahrend deutsche'Transportuntemeh—
mer durch die Kontingentierung der Giterfernverkehrsgenehmigungen und die Beschran-
kung auf die Nahzone daran gehindert wéren. Daher muf3 das deutsche Guterkraftver-
kehrsgesetz, das bislang noch von einer unterschiedlichen Regelung des Nahverkehrs
{Nahzone), des Umzugsverkehrs und des Fermnverkehrs (kontingentierte Genehmigungen)
gepragt ist, entsprechend Uberarbeitet werden. |

B. Losung

Um den deutschen TransportUntemehmem gleiche Wettbewerbschancen zu eréffnen,
sind die Kontingeniierung im Gaterfernverkehr und die Nahzone abzuschaffen. Voraus-
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setzung far die Durchfihrung von gewerblichem Giterkraftverkehr in Deutschland ist
kinftig - wie in der EU und im EWR'- allein die Erfiilung der subjektiven Berufszugangs-
voraussetzungen (persénliche Zuverldssigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit, fachliche
Eignung). Der Nachweis der Berufszugangsveraussetzungen erfolgt durch die Erlaubnis
oder die Gemeinschaftslizenz. Das Erlaubniserteilungsverfahren ist zu vereinfachen und
die Pflicht zur MitfGthrung von Fahrtenblchem und Standortbescheln:gungen aufzuheben.
Werkverkehr ist nach wie vor erlaubnisfrei moglich.

Paralle! zur Reform des Guterkraftverkehrsgesetzes wird das untergesetzliche Regelwerk

im Verordnungswege angepafit. Dabei kénnen sechs GGKG-Verordnungen ersatzlos ge-
strichen und die restlichen Ausfihrungsbestimmungen vereinfacht werden.

C. Alternativen
Keine
D. Kosten der éffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand
Insoweit werden Bund, Lander und Gemeinden nicht mit zusétzliche:j Kosten belastet.
2. Vollzugsaufwand

Far den Bund entstehen bei der Mitwirkung am Vollzug des Gaterkraftverkehrsgeset-
zes durch das Bundesamt far Giterverkehr keine Mehrkosten.

Die Lander und Gemeinden wurden zu den Kostenauswirkungen des Gesetzesvoll-
zugs befragt. Nach den getroffenen Aussagen ist anzunehmen, dafl das Gesetz auch
bei den Landem und Gemeinden keine zusatzlichen Kosten verursachen, sondern

tendenziell zu Kostenentlastungen fGhrén wird.

Durch Fortfall von Geb{hrentatbestanden sind Mindereinhahmen zu erwarten. Deren
GréBenordnung 148t sich jedoch noch nicht tbersehen.
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E. Sonstige Kosten

Vor allem von den beteiligten Verbanden des Handels und der Industrie wurde gefordert,
den staatlichen Verwaltungsaufwand auf ein Minimum zu begrenzen und die bevorste-
hende Geblhrenanpassung insbesondere unter Berlicksichtigung des wirtschaftlichen
Nutzens vorzunehmen. Dies ist das Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs.

Aufgrund der genannten Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen ist davon auszuge-
hen, dal es auch in der Wirtschaft, insbesondere bei mittelstandischen Giterkraftver-
kehrsunternehmen, zu Kostenreduzierungen kommen wird.

Die Aufhebung des europaischen Kabotagekontingents und der Kontingentierung im na-
tionalen Gaterfernverkehr durfte auRerdem zu einer Zunahme des Woettbewerbs auf dem
deutschen Guterkraftverkehrsmarkt fihren. Dies kénnte auch preisdampfende Auswirkun-
gen haben.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gﬁterkraftverkehrsrechts

Bundesrepubl.ik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 15. August 1997

031 (323) - 921 02 - Gl 91/97 -

An den
Présidenten des Bundésrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gliterkraft-
verkehrsrechts

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium fir Verkehr.

>
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Giiterkraftverkehrsrechts

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen: '

Artikel 1
Gﬁterkraft\(erkehrsgesétz (GﬁKG)
Inhaltsiibersicht
1. Abschnitt

Allgemeine Vorschriften
§1  Begriffsbestimmungen

§2 Ausnahmen

27 Abschnitt
Gewerblicher Giterkraftverkehr

§ 3  Erlaubnispflicht
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§ 10
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§ 14

§15
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Unterrichtung der Berufsgenossenschaift

Erlaubnispflicht und Gemeinschaftslizenz

Grenziiberschreitender Guterkraftverkehr durch Gebietsfremde

Mitfithrungs- und Aushandigungspflichten im ge;rverbiichen Gﬂterkraﬁverkehr

Vorlaufige Weiterfihrung der Guterkraftverkehrsgeschafte

3. Abschnitt
Werkverkehr

Erlaubnisfreiheit, Verordnungsermachtigung

4. Abschnitt
Bundesamt fiir Gliterverkehr
Organisation
Aufgaben
Befugnisse
Untersagung der Weiterfahrt
Marktbecbachtung

Unternehmensdatet
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§ 16 Datei uber abgeschlossene BuRgeldverfahren

§ 17 Zustandigkeit far die Durchfihrung internationalen Verkehrsrechts

§18
§19
§ 20

§ 21

§ 22
§ 23
§ 24

§25

5. Abschnitt
Uberwachung, BuBgeldvorschriften
Grenzkontrolien
BuRgeldvorschriften
Befugnisse des Bundesamtes bei der Verfolgung von Zuwiderhandlungen

Zustandigkeiten fur die Ahndung von Zuwiderhandlungen

6. Abschnitt
Gebiihren und Auslagen, Erméchtigungen, Ubergangsfegeiungen
Geblhren und Auslagen
Ermachtigungen zum Erlafd von Durchfiihrungsbestimmungen
Weitergeltung und Umtausch von Berechtigungen

Befristete Ausnahmen
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1. Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§ 1

Begriffsbestimmungen

(1) Guterkraftverkehr ist die geschaftsmaRige oder entgeltliche Beftrderung von

Gitern mit Kraftfahrzeugen, die einschlielich Anhanger ein héheres zulassiges Ge-

samtgewicht als 6 Tonnen haben.

(2) Werkverkehr ist Guterkraftverkehr fur eigene Zwecke eines Unternehmens,

wenn folgende Voraussetzungen. erfillt sind:

4,

" Die beférderten Guter miissen Eigentum des Unternehmens oder von ihm ver-
kauft, gekauft, vermietet, gemietet, hergestellt, erzeugt, gewonnen, bearbeitet

oder instand gesetzt worden sein.

Die Beférderung muf der Aniieferung der Gater zum Unternehmen, ihrem Ver-
“sand vom Unternehmen, ihrer Verbringung innerhalb oder - zum Eigengebrauch -

auRerhalb des Unternehmens dienen.

Die fur die Beférderung verwendeten Kraftfahrzeuge massen vom eigenen Perso-
nal des Unternehmens gefiihrt werden. im Krankheitsfall ist es dem Unternehmen

gestattet, sich fur einen Zsitraum von bis zu sechs Wochen anderer Personen zu

bedienen.

Die Beférderung darf nur eine Hilfstatigkeit im Rahmen der gesamten Tatigkeit

des Unternehmens darstellen.

(3} Den Bestimmungen (ber den Werkverkehr unterliegt auch die Beférderung von

Gitern durch Handelsvertreter, Handelsmakler und Kommissionare, soweit

1

. deren geschaftliche Tatigkeit sich auf diese Glter bezieht,
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2. die Voraussetzungen nach Absatz 2 Nr. 2 bis 4 vorliegen und

3. ein Lastkraftwagen von nicht mehr als 4 Tonnen Nutzlast ohne Anhanger verwen-
det wird.

(4) Guterkraftverkehr, der nicht Werkverkehr im Sinne von Absatz 2 und 3 darstelit,
ist gewerblicher Glterkraftverkehr.

(5) Uber die Zuordnung zu einer dieser Verkehrsarten entscheidet in 2weifelstéllen
die far die Erteilung der Erlaubnis nach § 3 Abs. 7 zustandige Behdrde (Erlaubnis-
behérde). | '

§2

Ausnahmen

(1} Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung auf
1. gewerblichen Glterkraftverkehr ohne Gewinnerzielungsabsicht,

2. die Befdrderung von Gatern durch Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts im Rahmen ihrer 6ffentlichen Aufgaben,

3. die Beférderung von beschadigten oder reparaturbedtrftigen Fahrzeugen aus
Grinden der Verkehrssicherheit oder zum Zwecke der RUckfthrung,

4. die Beférderung von Gutern bei der Durchfithrung von Verkehrsdiensten, die nach
dem Personenbefbrderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. August 1990 (BGBI. [ S. 1690) in défjeweils geltenden Fassung genehmigt
wurden,

5. die Beférderung von Medikamenten, medizinischen Gersten und Ausrﬁstungén
sowie anderen zur Hilfeleistung in dringenden Notfallen bestimmten Gatern,
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6. die Beférderung von Milch und Milcherzeugnissen fiir andere zwischen landwirtschaft-
lichen Betrieben, Milchsammeistellen und Molkereien durch landwirtschaftliche Unter-
nehmer im Sinne des Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte vom 29. Juli

1994 (BGBI. | S. 1890) in der jeweils geltenden Fassung sowie

7 die in land- und forstwirtschatftlichen Betrieben Ubliche Befrderung von land- und
forstwirtschaftlichen Bedarfsgitern oder Erzeugnissen
a) fur eigene Zwecke,
b) fur andere Betriebe dieser Art
aa) im Rahmen der Nachbarschaftshilfe oder
bb) im Rahmen eines Maschinenringes oder eines vergleichbaren wirtschaftli-
chen ZusamAmenschiusses, sofern die Beftrderung innerhalb eines Umkrei-
ses von 75 Kilometern in der Luftlinie um den Mittelpunkt des Standorts des
Kraftfahrzeugs im Sinne des § 23 Abs. 1 Satz 1 der Straflenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung mit Zugméschinen oder Sonderfahrzeugen durchge-
fithrt wird, dienach § 3 Nr. 7 des'Kraﬂfahrzeugsteuergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1984 (BGBI. I S. 1102), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. April 1897 (BGBL |, S. 805) von

der Kraftfahrzeugsteuer befreit sind.

(2) § 14 bleibt unberiGhrt.

2. Abschnitt

Gewerblicher Giiterkraftverkehr

§3
‘ Erladbnispflicht
(1) Der gewerbliche Guterkraftverkehr ist erlaubnispflichtig.

(2) Die Erlaubnis wird einem Unternehmer auf Antrag erteilt, dessen Unternehmen seinen

Sitz im Inland hat, wenn
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1. der Unternehmer und die zur Fihrung der Glterkraftverkehrsgeschéfte bestellte

Person zuverldssig sind,
2. die finanzielle Leistungsfahigkeit des Unternehmens gewahrleistet ist und

3. der Unternehmer oder die zur Fihrung der Giterkraftverkehrsgeschafte bestellte

Person fachlich geeignet ist.

{3) Die Bedingungen fur den Berufszugang nach Absatz 2 sind vorbehaltlich von

Absatz 6 Nr. 1 gegeben, wenn folgende Voraussetzungen erfllit sind:

1. Die Zuverlassigkeit ist gegeben, wenn der Unternehmer und die zur F dhrung der
Glterkraftverkehrsgeschafte bestellte Person die Gewahr dafir bieten, daf das
Unternehmen den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend gefahrt wird und die
Ailgemeinheit bei dem Betrieb des Unternehmens vor Schéden oder Gefahren
bewahrt bleibt.

2. Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist gegeben, wenn die zur Aufnahme und ord-
nungsgemanRen, insbesondere verkehrssicheren Flihrung des Unternehmens er-
forderlichen finanziellen Mittel verfGgbar sind.

3. Die fachliche Eignung ist gegeben, wenn der Unternehmer oder die zur FUhrung
der Gaterkraftverkehrsgeschafte bestelite Person Uber die zur Fiihrung des Un-

ternehmens erforderlichen Fachkenntnisse verflgt.

(4) Die Erlaubnis kann befristet, unter Bedingungen, Auflagen oder mit verkehrs-
méaRigen Beschréankungen erteilt werden.

(5) Hat bei der Erteilung der Erlaubnis efhe der Voraussetzungen nach Absatz 2
richt vorgelegen oder ist diese nachtraglich entfallen, kann die Erlaubnis zurlickge-
nommen oder widerrufen werden. im Ubrigen bleiben die Bestimmungen der §§ 48,
49 und 50 des Vemaliungsverfahreﬁsgesetz.es unberithrt. Die F ihanzbehc‘irden diir-

fen die Erlaubnisbehdrde davon in Kenntnis setzen, daRR der Unternehmer die ihm
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obliegenden steuerrechtlichen Verpflichtungen wiederholt nicht erflilt oder eine ei-

desstattliche Versicherung nach § 284 der Abgabenordnung abgegeben hat.

(6) Das Bundesministerium fir Verkehr wird ermachtigt, mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen, durch die

1. die Anforderungen an die Berufszugangsvoraussetzungen naher bestimmt und

2. a) das Verfahren zur Erteilung, zur Riicknahme und zum Widerruf der Erlaubnis
und der Erlaubnisausfertigungen einschlielich der Durchflhrung von Anhé-
rungen,

b) Form und Inhalt, insbesondere die Geltungsdauer der Erlaubnis und der Aus-
fertigungen, ) _

c) das Verfahren bei Eintritt wesentlicher Anderungen nach Erteilung der Erlaub-
nis und der Ausfertigungen sowie _

d) die Varaussetzungen nach MaRgabe der Richtlinie S6/26/EG des Rates vom
29. April 1996 Uber den Zugang zum Beruf des Guter- und Personenkraftver-
kehrsunternehmers im innerstaatlichen und grenziberschreitenden Verkehr
(ABI. EG Nr. L 124 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung zur Ricknahme und

zum Widerrruf der Entscheidung (ber die Erteilung der Ausfertigungen
geregelt werden.

(7) Die Landesregierung oder die von ihr erméchtigte Stelle bestimmt die Erlaubnis-
behsrde. Ortlich zustéandig ist die Erlaubnisbehérde, in deren Zustandigkeitsbereich

das Unternehmen des Antragstellers seinen Sitz hat.

§4

Unterrichtung der Berufsgenossenschaft

Die Erlaubnisbehdrde hat der zustandigen Berufsgenossenschaft unverzaglich die
Erteilung der Erlaubnis mitzuteilen. Die Anzeigepflicht des Unternehmers nach § 192

des Siebten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unberﬁhrt. _
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§5

Erlaubnispﬂicht'und Gemeinschaftslizenz

Die Gemeinschaftslizenz nach Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Ra-
tes vom 26. Marz 1992' Uber den Zugang zum Guterkraftverkehrsmarkt in der
Gemeinschaft fur Befdrderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch ei-
nen oder mehrere Mitgliedstaaten (ABL. EG Nr. L 95 S. 1) gilt als Erlaubnis nach § 3,
es sei denn, es handelt sich um eine Befdrderung zwischen dem Inland und einem
Staat, der weder Mitglied der Europaischen Union noch anderer Vertragsstaat des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum ist.

§6

Grenziiberschreitender Giiterkraftverkehr durch Gebietsfremde

Ein Unternehmer, dessen Unternehmen seinen Sitz nicht im Inland hat, ist fur den
grenzlberschreitenden gewerblichen Guterkraftverkehr von der Erlaubnispflicht
nach § 3 befreit, soweit er Inhaber der jeweils erforderlichen Berechtigung ist.
Berechtigungen sind die

1. Gemeinschaftslizenz,

2* Genehmigung auf Grund der Resolution des Rates der Européischen Konferenz
der Verkehrsminister (CEMT) vom 14. Juni 1973 (BGBI. 1974 Il S. 298) nach
Mafigabe der Verordnung Gber den grenzaberschreitenden Giterkraftverkehr mit
CEMT-Genehmigungen vom 17. Juli 1974 (BGBIL. 1 8. 1521) in der jeweils gelten-

“den Fassung,

3. CEMT-Umzugsgenehmigung oder

4. Drittstaatengenehmigung.
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§7

Mitfilhrungs- und Aushédndigungspflichten im gewerblichen Giiterkraftverkehr

(1) Soweit fur eine Fahrt im gewerblichen Guterkraftverkehr eine Berechtigung
(Erlaubnis, Gemeinschaftslizenz, CEMT-, CEMT-Umzugs- oder Drittstaatengeneh-
migung) und der Nachweis der Erfillung bestimmter Technik-, Sicherheits— und Um-
weltanforderungen fir das eingesetzte Fahrzeug vargeschrieben sind und die Fahrt
im Inland durchgeftihrt wird, hat der Untemehmer daflr zu sorgen, daR wahrend der
gesamten Fahrt die jeweils erforderliche Berechtigung und die fahrzeugbezogenen

Nachweise mitgefihrt werden.

(2) Das Fahrpersonal muB die erforderliche Berechtigung und die fahrzeugbezoge-
nen Nachweise nach Absatz 1 wahrend der Fahrt mitfihren und Kontrollberechtigten

auf Verlangen zur Prafung aushandigen.

(3) Der Unternehmer hat daflr zu sorgen, dafy wahrend einer Befoérderung im ge-
werblichen Guiterkraftverkehr ein Begleitpapier oder ein sonstiger Nachweis mitge-
filhrt wird, in dem das beférderte Gut, der Be- und Ent[adéort und das Datum der
Beladung angegeben werden. Das Fahrpersonal muf} das Begleitpapier oder

den sonstigen Nachweis nach Satz 1 wéhrend der Beférderung mitfihren und Kon-

trollberechtigten auf Verlangen zur Prifung aushaéndigen.

§8
Vorlaufige Weiterfithrung der Giiterkraftverkehrsgeschifte

(1) Nach dem Tode des Unternehmers darf der Erbe die Guterkraftverkehrsgeschaf-
te vorlaufig weiterfahren. Das gleiche gilt fir den Testamentsvolistrecker, Nachlafi-
pfleger oder Nachlafiverwalter wéhrend einer Tes@amentsvoi!streckung, Nachlaf-

pfiegschaft oder Nachiaf&yerwaltung.‘

(2) Die Befugnis nach Absatz 1 erlischt, wenn nicht der Erbe binnen drei Monaten
nach Ablauf der fur die Ausschiagung der Erbschaft vorgesehenen Frist oder eine

der in Absatz 1 Satz 2 genannten Personen binnen drei Monaten nach der Annahme
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ihres Amtes oder ihrer Beste!lung die Erlaubnis beantragt hat. Ein in der Person des
Erben wirksam gewordener Fristablauf wirkt auch gegen den NachlaBverwalter. Die

Frist kann auf Anfrag einmail um drei Monate verléngert werden.

(3) im Falle der Erwerbs- oder Geschéftsunféhigkeit des Unternehmers oder der zur
Fuhrung der Giterkraftverkehrsgeschafte bestellten Person dart ein Dritter, bei dem
die Voraussetzungen nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 und 3 noch nicht festgestet!t worden
sind, die Guterkraftverkehrsgeschafte bis zu sechs Monaien nach Feststellung der
Erwerbs- oder Geschaftsunfahigkeit weiterfihren. Die Frist kann auf Antrag einmal
um drei Monate verlangert werden.

3. Abschnitt

Werkverkehr

§9
Erlaubnisfreiheit, Verordnungsermichtigung

Al

(1) Der Werkverkehr i§t erlaubnisfrei.

(2) Das Bundesministerium fur Verkehr wird erméachtigt, auf dem Gebiet des Werk-
verkehrs durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Ordnung
dieses Verkehrs Vorschriften zu erlassen, durch die

1. die Pflicht zur Mitfihrung und die Ausgestaltung von Begleitpapieren oder sonsti-

gen Nachweisen sowie die Pflicht zur An- und Abmeldung des Unternehmens ge-
regelt werden,

2_’. fir Unternehmer, deren Unternehmen ihren Sitz in einem Staat haben, der weder
Mitglied der Europaischen Union noch anderer Vertragsstaat des Abkommens
Gber den Européischen Wirtschaftsraum ist, der Zugang zum Werkverkehr und
die Bedingungen bei der Durchfithrung des Werkverkehrs abweichend von den

Bestimmungen dieses Gesetzes geregelt werden sowie der vorilbergehende oder
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dauernde Ausschlul vom Werkverkehr vorgesehen wird, wenn wiederhoit oder

schwerwiegend gegen im Inland geltende Vorschriften verstoien wird.

4. Abschnitt
Bundesamt fiir Giiterverkehr

§10

Organisation

(1) Das Bundesamt fur Guterverkehr (Bundesamt) ist eine selbstandige Bundes-
oberbehdérde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums far Verkehr. Es wird von

dem Prasidenten geleitet.

(2) Der Aufbau des Bundesamtes wird durch das Bundesministerium fur Verkehr

geregelt.
§11
Aufgaben

(1) Das Bundesamt erledigt Verwaitungsaufgaben des Bundes auf dem Gebiet des
Verkehrs, die ihm durch dieses Gesetz, durch andere Bundesgesetze oder aufgrund

dieser Gesetze zugewiesen sind.

(2) Das Bundesamt hat daruber zu wachen, dal}

1. in- und auslandische Unternehmen deg gewerblichen Gdte{kraftverkehrs und alle
anderen am Befbrderungsvertrag Betéi!igten die Pflichten erfillen, die ihnen nach

diesem Gesetz und den hierauf beruhenden Rechtsvorschriften obliegen,

2. die Bestimmungen Uber den Werkverkehr eingehalten werden,
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3. die Rechtsvorschriften Uber

a} die Beschaftigung und die Tatigkeiten des Fahrpersonals auf Kraftfahrzeugen,

b) die zulassigen Abméssungen sowie die zuldssigen Achslasten und Ge-
samtgewichte von Kraftfahrzeugen und Anhangern,

c) die im internationalen Guterkraftverkehr verwendeten Container geman Artikel
VI Abs. 1 des Internationalen Ubereinkommens Uber sichere Container (CSC)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. August 1985 (BGBI. 11 S. 1009)
in der jeweils durch Rechtsverordnung nach Artikel 2 des Zustimmungsgeset-
zes umgesetzten Fassung, ‘

d) die Abgaben, die fiir das Haiten oder Verwenden von Fahrzeugen zur Stralten-
guterbeférderung sowie fur die Benutzung von Stralen anfallen,

e} die Umsatzsteuer, die fur die Beférderung von Gutern im Binnenverkehr durch
ausléndische Unternehmer oder mit nicht im Inland zugelassenen Fahrzeugén
anfallt,

f} die Beférderung gefanrlicher Giter auf der StraRRe,

g) die Beférderungsmittel nach den Vorgaben des Ubereinkommens tber interna-
tionale Beférderungen leicht verderblicher Lebensmittel uhd Uber die besonde-
ren Beférderungsmittel, die fur diese Beférderungen zu verwenden sind (ATP),
vom 1. September 1870 (BGBI. 1974 I 8. 566) in der jeweiis durch Rechtsver-
ordnung nach Artikel 2 des Zustimmungsgesetzes umgesetzten Fassung,

h) die Beschaffenheit, Kennzeichnung und Benutzung ven Beférderungsmitteln
und Transportbehéltnissen zur Beférderung von Lebensmitteln und Erzeugnis-
sen des Weinrechts,

i} das MitfGhren einer Ausfertigung der Genehmigung fur die Beférderung von
Kriegswaffen nach dem Gesetz Gber die Kontrolle von Kriegswaffen in der Fas-
sung der Beka'nntmachung vom 22. November 1990 (BGBI. | S. 2506} in der
jeweils geltenden Fassung, ,

j} die Beférderung von Abfall mit Fahrzeugen zur Stra&engﬂterbefﬁrderuné_ und

- k) die zulassigen Werte far Geréuscheén und fur verunreinigende Stoffe im Abgas

von Kraftfahrzeugen zur Guterbeférderung |
eingehalten werden, soweit diese Uberwachung im Rahmen der MaRnahmen nach
§ 12 Abs. 1 und 2 durchgefihrt werden kann.
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(3) In den Fallen von Absatz 2 Nr. 3 Buchstabe d und e hat das Bundesamt ohne
Ersuchen den zusténdigen Finanzbehérden die zur Sicherung der Besteuerung not-

wendigen Daten zu Ubermitteln.

(4) Allgemeine Vemaltungsvoréchriﬂen zu den Aufgaben nach Absatz 2 Nr. 3
Buchstabe j und k werden vom Bundesministerium fiir Verkehr und vom Bundesmi-

nisterium far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erlassen.

812 )
Befugnisse

(1: Soweit dies zur Durchfuhrung der Aufgaben nach § 11 Abs. 2 erfordertich ist,
karn das Bundesamt insbesondere auf StraRen, auf Autohéfen und an Tankstellen
Ukerwachungsmafnahmen im Wege von Stichproben durchfuhren. Zu diesem
Zweck durfen seine Beauftragten Kraftfahrzeuge zur Guterbeférderung anhalten.
Das Fahrpersonal hat den Beauftragten des Bundesamtes unverziglich die zur Er-
fiillung der Uberwachungsaufgaben erforderfichen Ausklinfte wahrheitsgeman nach
pestern Wissen und Gewissen zu erteilen. Es kann die Auskunft auf Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung es selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der
Zivilprozeflordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz tber Ordnungswidrigkeiten aussetizen

wirde.

(2) Zur Uberwachung von Rechtsvorschriften Gber die Beschaftigung und die Tatig-
keiten des Fahrperscnals auf Kraftfahrzeugen kénnen Beauftragte des Bundesamtes

auvch Kraftomnibusse anhalten.

(3) Das Fahrpersonal hat die Zeichen und Weisungen der Beauftragten des Bun-

- i. .
desamtes zu befolgen, ohne dadurch von seiner Sorgfaltspflicht entbunden zu sein.

(4) Soweit dies zur Durchfihrung der Aufgaben nach § 11 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie
Nr. 3 Buchstabe d (Rechtsvorschriften tber die Abgaben fUr die Benutzung von

StraRen) erfordertich ist, konnen Beauftragte des Bundesamtes bei Eigentimemn und
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Besitzern von Kraftfahrzeugen zur Guterbeférderung und allen an der Beférderung

oder an den Handelsgeschaften Uber die beférderten Giter Beteiligten

1. Grundstiicke und Geschaftsraume innerhalb der Ublichen Geschéafts- und Ar-

beitsstunden betreteh sowie

2. Einsicht in die Bucher und Geschaftspapiere einschliellich der Unterlagen Uber

den Fahrzeugeinsatz nehmen.
Die in Satz 1 genannten Personen haben diese Malinahmen zu gestatten.
(5) Die in Absatz 4 genannten und fUr sie tatigen Personen haben den Beauftragten
des Bundesamtes auf Verlangen alle fir die Durchfiihrung der Uberwachung nach
§ 11 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie Nr. 3 Buchstabe d (Rechtsvorschriften Uber die Abga-
ben fur die Benutzung von Stralen) erforderlichen
1. Ausklnfte zu erteilen,
2. Nachweise zu erbringen sowie
3. Hilfsmittel zu steilen und Hilfsdienste zu leisten;

Absatz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(6) Stellt das Bundesamt in Aus(bung der in Absatz 1 und 2 genannten Befugnisse

Tatsachen fest, die die Annahme rechtfertigen, dal Zuwiderhandlungen gegen
1. § 142, § 315 ¢ oder § 316 des Strafgesetzbuches,

2. § 21 oder § 22 des StralRenverkehrsgesetzes,

3.§ 24 des StraBenverkéhrsgesetzes, die nach dem auf Grund von § 26 a des

StraRenverkehrsgesetzes erfassenen Buligeldkatalog in der Regel mit GeldbuRen

von mehr als 120 Deutsche Mark geahndet werden,



- 16 -

4. § 24 a des Straflenverkehrsgesetzes,
5.§ 18 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a des Tierschutzgesetzes oder

6.§ 61 Abs. 1 Nr. 5und Abs. 2 Nr. 10 des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes
vom 27. September 1994 (BGBI. I S. 2705} in der jeweils geltenden Fassung, bei
denen das Bundesamt nicht Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1

des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist,

begangen wurden, Gbermittelt es derartige Feststellungen den zustandigen Behor-
den. Bei Durchfiihrung der Uberwachung nach Absatz 4 und 5 gilt Gleiches far
schwerwiegende Zuwiderhandiungen gegen die in § 11 Abs. 2 Nr. 3 genannten

Rechtsvorschriften.

§13
Untersagung der Weiterfahrt

Das Bundesamt kann die Fortsetzung der Fahrt untersagen, soweit dies zur Wahr-
nehmung der ihm nach § 11 Abs. 2 Nr. 1 eder 3 Gbertragenen Aufgaben erforderlicn

ist.

§14
Marktbeobachtung

(1) Das Bundesamt beobachtet und begutachtet die Entwicklung des Marktgesche-
hens im Gterverkehr {(Marktbeobachtung). Die Marktbeobachtung umfaflt den Ei-
senbahn-, Straflen- und B|nnensch1ffsguterverkehr Mit der Marktbeobachtung solien
Fehlentwickiungen auf dem Verkehrsmarkt frihzeitig erkannt werden. Es besteht

keine Auskunftspflicht.
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(2) Das Bundesamt berichtet dem Bundesministerium fir Verkehr Gber den jeweili-
gen Stand der Entwicklung des Marktigeschehens und die absehbare kinftige Ent-
wicklung.

(3) Zur Erflllung der Aufgaben nach Absatz 1 und 2 dirfen dem Bundesamt vom
Statistischen Bundesamt und den Statistischen Amtern der Lander aus den von die-
sen gefuhrten Wirtschaftsstatistiken, insbesondere der Verkehrsstatistik, zusam-
mengefafite Einzelangaben Gbermittelt werden, sofern diese keine Rickschlisse auf

eine bestimmte oder bestimmbare Person zulassen.

(4) Die vom Bundesamt im Rahmen der Marktbeobachtung gewonnenen personen-
bezogenen Daten dirfen nur fir Zwecke der Marktbeobachtung gespeichert und
genutzt werden. Sie sind zu I&schen, sobald sie fur diese Zwecke nicht mehr bend-
tigt werden.

§15
Unternehmensdatei

(1) Das Bundesamt fhrt eine Datei Gber alle im inland niedergelassenen Unter-
nehmen des gewerblichen Glterkraftverkehrs, um unmittelbar feststellen zu kénnen,
uber welche Berechtigungen (Erlaubnis, Gemeinschaftslizenz, CEMT-Genehmigung,
CEMT-Umzugsgenehmigung) die jeweiligen Unternehmer verfigen.

(2) Zu dem in Absatz 1 genannten Zweck kann das Bundesamt folgende Daten des
Unternehmens speichern:

1. Name und Rechtsform,
2. Anschrift sowie Telefon- und Telefaxnummemn des Sitzes,
3. Vor- und Familiennamen der Inhaber, der geschéftsfilhrungs- und vertretungsbe-

rechtigten Geselischafter, der gesetzlichen Vertreter und der zur FUhrung der
Glterkraftverkehrsgeschéfte bestellten Personen,
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4. Anschriften der Niederlassungen sowie

5. Art und Anzah! der erteilten Berechtigungen, Abschriften und Ausfertigungen so-
wie jeweils die zustandige Erteilungsbehdrde und das Erteilungsdatum.

Soweit die Berechtigungen von der zustandigen | andesbehdrde erteilt werden,
Gbermittelt diese dem Bundesamt die in Satz 1 genannten Daten zur Aufnahme in

die Unternehmensdatei.

(3) Ergeben sich beim Bundesamt Anhaltspunite daftr, dafd die in Absatz 2 Satz 1
genannten Daten nicht mehr richtig sind, teilt es dies der zustandigen Landes-
behdrde mit. Diese kann vom Unternehmer Auskunft verlangen und unterrichtet das
Bundesamt. Der Untemehmer is£ zur Auskunft nach Satz 2 verpflichtet.

(4) Das Bundesamt darf die nach Absatz 2 gespeicherten Daten fur die

1. Erteilung von CEMT-Genehmigungen,

2. Beantwortung von Anfragen der fir die Erteilung der Genehmigung zur Beforde-
rung von Kriegswaffen zustandigen Behdrden nach der Zuverlassigkeit des An-
tragsteilers gemal dem Gesetz Gber die Kontrolle von Kriegswaffen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. November 1980 (BGBI. | S. 2506) in der je-

weils geltenden Fass‘ung,

3. Erledigung der Aufgaben, die ihm nach dem Gesetz zur Sicherstellung des Ver-
kehrs in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 1968 (BGBL 1
'S. 1082) in der jeweils geltenden Fassung Ubertragen sind, und |

4. Durchfohrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren gegen’ Untermnehmer, deren
" Unternehmen ihren Sitz im Inland I'fabén, )

verarbeiten und nutzen, soweit dies zur Erfillung der genanrten Aufgaben erforder-
lich ist.



- 19 - Drucksache 633/97

- (5) Das Bundesamt ist berechtigt, die Datei als Auswahlgrundlage far die Durchfiih-
rung der Unternehmensstatistik im gewerblichen Guterkraftverkenr und der Marktbe-

obachtung nach § 14 zu verwenden.

(6) Die nach Absatz 2 Satz 1 gespeicherten Daten sind zu !8schen, wenn sie fir die
Aufgaben nach Absatz 1, 4 und 5 nicht mehr benétigt werden, spatestens aber ein

Jahr, nachdem das Unternehmen seinen Betrieb eingestellt hat.

§ 16

Datei liber abgeschlossene BuBgeldverfahren

(1) Das Bundesamt darf zum Zweck der Verfoigung und Ahndung weiterer Qrd-
nungswidrigkeiten desselben Betroffenen sowie zum Zweck der Beurteilung der Zu-
verlassigkeit des Unternehmers und der zur Flhrung der Guterkraftverkehrsgeschaf-
te bestellten Personen folgende personenbezogenen Daten aber abgeschiossene
BuRgeidverfahren, bei denen es Verwaltungsbehdérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1

des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist, in Dateien speichern und verandern:

1. Name, Anschrift und Geburtsdatum des Betroffenen sowie Name und Anschrift

des Unternehmens,

2. Zeit und Ort der Begehung der Ordnungswidrigkeit,

3. die gesetzlichen Merkmale der Ordnungswidrigkeit,

4. BuRgeldbescheide mit dem Datum ihres Erlasses und dem Datum des Eintritts
inrer Rechtskraft, gerichtliche Entscheidungen in BuRgeldsachen mit dem Datum
"des Eintritts ihrer Rechtskraft und

5. die Héhe der GeldbuRe.

Das Bundesamt darf diese Daten nutzen, soweit es fur die in Satz 1 genannten
Zwecke erforderlich ist. '
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(2) Zum Zweck der Vorbereitung und Durchflhrung der Uberwachung nach § 12
Abs. 4 und 5 sowie der Beurteilung der Zuverlassigkeit des Unternehmers und der
zur Fuhrung der Glterkraftverkehrsgeschafte bestellten Personen gilt Absatz 1 ent-
sprechend flr abgeschlossene Bulgeldverfahren wegen Zuwiderhandlungen nach
§ 19, die in einem Unternehmen mit Sitz im infand begangen wurden. Uber diese
Verfahren teilen die zustandigen Verwaltungsbehérden im Sinne des § 36 Abs. 1

Nr. 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten dem Bundesamt die Daten nach Ab-

satz 1 Satz 1 mit.

{3) Das Bundesamt hat eine schwerwiegende Zuwiderhandlung des Betroffenen
und sonstige Zuwiderhandiungen des Betroffenen oder anderer Unternehmensan-
~ gehériger dem Unternehmen mitzuteilen, soweit AniaR besteht, an der Zuverlassig-
keit des Unternehmers oder der zur Fuhrung der Giterkraftverkehrsgeschatte be-
stellten Personen zu zweifein. Zur Feststellung solcher Wiederholungsfalle hat es
die Zuwiderhandlungen der Angehdrigen desselben Unternehmens zusammenzu-

fUhren.
(4) Das Bundesamt Gbermittelt die Daten nach Absatz 1 Satz 1

1 an in- und auslandische 6ffentliche Stellen, soweit dies fir die Entscheidung uoer
den Zugang zum Beruf des Giter- und Personenkraftverkehrsunternehmers er-

farderlich ist,

> auf Ersuchen an Gerichte und die Behdrden, die hinsichtlich der in § 11 genann-
ten Aufgaben Verwaitungsbehdrde nach § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tber
Ordnungswidrigkeiten sind, soweit dies zur Verfolgung und Ahndung von Ord-

nungswidrigkeiten erforderlich ist.

(5) Die Ubermittiung an auslandische offentliche Stellen nach Absatz 4 Nr. 1
unterbieibt, soweit Grund zu der Annaﬁmé besteht, dal durch sie gegen den Zweci
eines deutschen Gesetzes verstofien wiirde. Sie unterbleibt auflerdem, wenn durch
sie schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wirden, insbesondere
wenn im Empfangeriand ein angemessener Datenschutzstandard nicht gewéahrleistet

ist. Die auslandische &ffentliche Stelle ist darauf hinzuweisen, daf sie die nach
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Absatz 4 Nr. 1 Ubermittelten Daten nur zu dem Zweck nutzen darf, zu dem sie

Ubermittelt wurden.

(6) Eine Ubermittiung an inlandische &ffentliche Stellen unterbleibt, soweit das
schutzwirdige Interesse des Betroffenen am Ausschiull der Ubermittiung das éffent-
liche Interesse an der Ubermittiung Gberwiegt. Die inlandische 6ffentliche Stelle darf
die nach Absatz 4 tbermittelten Daten nur fir den Zweck verarbeiten oder nutzen,
zu dessen Erfallung sie Gbermittelt wurden.

(7) Erweisen sich Gbermittelte Daten als unrichtig, so ist der Empfanger unverzig-
lich zu unterrichten, wenn dies zur Wahrung schutzwardiger interessen des
Betroffenen erforderlich ist.

(8) Das Bundesamt hat die nach Absatz 1 Satz 1 gespeicherten Daten zwei Jahre
nach dem Eintritt der Rechtskraft des Bulgeldbescheides oder der gerichtlichen
Ents;cheidung zu l&schen, wenn in dieser Zeit keine weiteren Eintragungen im Sinne
von Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 hinzugekoemmen sind. Sie sind spétestens funf Jahre nach
ihrer Speicherung zu léschen.

§ 17

Zustidndigkeit fiir die Durchfilhrung internationalen Verkehrsrechts

Das Bundesministerium flr Verkehr wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung'des Bundesrates das Bundesamt als die fur die Bundesrepublik
Deutschiand zustandige Stelle zuj bestimmen, soweit eine solche Bestimmung auf
dem Gebiet des Verkehrs zur Durchfiihring von Rechtsakten der Européischen Ge-

meinschaft oder eines internationalen Abkommens erforderlich ist.
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5. Abschnitt
{Jberwachung, BuBigeldvorschriften

§18

Grenzkontrollen

Die far die Kontrolle an der Grenze zusténdigen Stellen sind berechtigt, Kraft-
fahrzeuge zurlickzuweisen, wenn die nach diesem Gesetz erforderlichen Unterla-
gen, deren MitfGhrung vorgeschrieben ist, trotz Aufforderung nicht vorgelegt werden.

§19
Buﬂge!dvprschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzilich oder fahrlassig
1. ohne Erlaubnis nach § 3 Abs. 1 gewerblichen Guterkraftverkehr betreibt,

2 einer Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 6 Nr. 2 Buchstabe c oder d, § 9 Abs. 2
oder § 23 Abs. 3 oder 5 oder einer voliziehbaren Anordnung auf Grund einer sol-
chen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fir einen

pestimmten Tatbestand auf diese Bulgeldvorschrift verweist.

3. entgegen § 7 Abs. 1 nicht daftr sorgt, da3 die jeweils erforderliche
Berechtigung und die fahrzeugbezogenen Nachweise mitgefuhrt werden,

4. entgegen § 7 Abs. 2 die erforderliche Berechtigung oder die fahrzeugbezogenen
~ Nachweise nicht mitfGhrt oder nicht oder nicht rechtzeitig aushandigt,
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5. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 1 nicht daflr sorgt, daBd ein Begleitpapier oder ein son-

étiger Nachweis mitgefuhrt wird,

6. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 2 das Begleitpapier ader einen sonstigen Nachweis

nicht mitfihrt oder nicht oder nicht rechtzeitig aushandigt,

7. entgegen § 12 Abs. 1 Satz 3 oder Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 oder § 15 Abs. 3 Satz 3 eine

Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteiit,
8. entgegen § 12 Abs. 3 ein Zeichen oder eine Weisung nitht befoigt,
9. entgegen § 12 Abs. 4 Satz 2 eine Mafinahme nicht gestattet,

10. entgegen § 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht

vollstandig oder nicht rechtzeitig erbringt,

11. enigegen § 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 ein Hilfsmittel nicht oder nicht rechtzeitig stellt

oder Hiifsdienste nicht oder nicht rechizeitig leistet,
12. einer vollziehbaren Untersagung nach § 13 zuwiderhandelt oder

13. ohne Gemeinschaftsiizenz nach Artikel 3 Abs. 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 881/92 grenzUberschreitenden Guterkraftverkehr betreibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeiten kénnen in den Féilen des Absatzes 1 Nr. 1, 2, 12 und
13 mit einer Geldbuf3e bis zu zehntausend Deutsche Mark, in den Ubrigen Fallen mit

einer Geldbulle bis zu finftausend Deutsche Mark geahndet werden.
§ 20
Befugnisse des Bundesamtes bei der Verfoigung von Zuwiderhandlungen

(1) Bei der Durchfiihrung der Uberwachungsaufgaben nach § 11 haben das Bun-
desamt und seine Beauftragten Zuwiderhandlungen gegen die gesetzlichen Vor-
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schriften zu erforschen und zu verfolgen. Die Beauftragten des Bundesamtes haben
insoweit die Rechte und Pflichten der Beamten des Polizeivollzugsdienstes nach

den Vorschriften der StrafprozeRordnung und nach dem Gesetz (iber Ordnungswic-
rigkeiten. § 163 der Strafprozefiordnung und § 53 des Gesetzes Gber Ordnungswid-

rigkeiten bleiben unberthrt.

(2) In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 kénnen auch das Bundesamt und seine
Beauftragten die Verwarnung nach § 56 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten

erteilen. § 57 Abs. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten gilt entsprechend.

§ 21

Zustidndigkeiten fiir die Ahndung von Zuwiderhandiungen

{1) Wird eine Zuwiderhandlung in einem Unternehmen begangen, das seinen Sitz
im Inland hat, ist Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber Ordnungswidigkeiten die von der Landesregierung bestimmte Behorde. Die

L andesregierung kann die Ermachtigung auf die zustandige oberste Landesbehdrde

Gbertragen.
(2) Wird eine Zuwiderhandlung in einem Unternehmen begangen, das seinen Sitz

im Ausland hat, ist Verwaitungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesel-

zes Gber Ordnungswidrigkeiten das Bundesamt.

6. Abschnitt
Gebiihren und Auslagen, Ermichtigungen, Ubergangsregelungen

‘§ 22

Gebiihren und Auslagen

(1) Fur Amtshandlungen nach diesem Gesetz, nach den auf diesem Gesetz beru-

henden Rechtsvorschriften, nach Rechtsakten der Europaischen Gemeinschaf-
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ten sowie auf Grund internationaler Abkammen und diese ergénzender nationaler
Rechtsvorschriften sind Gebdhren und Auslagen nach den Bestimmungen des Ver-

waltungskostengesetzes und der Rechtsverordnung nach Absatz 2 zu erheben.

(2) Das Bundesministerium far Verkehr wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die gebihrenpflichtigen Tatbe-
stande und die Geblhren nach festen Satzen oder als Rahmengebthren naher zu
bestimmen.

(3) Auskilnfte nach § 19 des Bundesdatenschutzgesetzes werden unentgeltlich er-
teilt.

§ 23

Ermédchtigungen zum Erla8 von Durchfithrungsbestimmungen

(1) Das Bundesministerium fir Verkehr erlaRt mit Zustimmung des Bundesrates die
zur Durchfihrung dieses Gesetzes erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschrif-

ten.

(2) Das Bundesministerium flr Verkehr wird erméchtigt, mit Zustimmung des Bun-
desrates durch Rechtsverordnung andere als in § 2 Abs. 1 genannte Beférderungs-
falle ganz oder teilweise von den Bestimmungen dieses Gesetzes auszunehmen,

soweit sich deren Unterstellung unter dieses Geselz als unverhéltnismafig erweist.

(3} Das Bundesministerium flr Verkehr wird erméachtigt, im Bereich des grenziber-
schreitenden Guterkraftverkehrs, des Durchgangsverkehrs und des Kabotagever-
kehrs (innerstaatlicher Glterkraftverkehr dﬁrch Unternehmer, die in einem anderen
Staat niedergelassen sind) zur Ordnung dieser Verkehre und zur Durchfihrung in-
ternationaler Abkommen sowie von Verordnuhgen, Richtlinien und Entscheidungen
nach Artikel 189 des Vertrages zur Griindung der Europischen Gemeinschaft, die
den Guterkraftverkehr betreffen, Rechtsverordnungen zu erlassen, durch die
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1. der Zugang zum Beruf des Gaterkraftverkehrsuntemehmers und zum Markt des

Guterkraftverkehrs sowie das Verfahren Uber die Erteilung von Genehmigungen

geregelt werden,

2. fur Unternehmer, deren Unternehmen ihren Sitz in einem Staat haben, der weder
Mitglied der Europdischen Union noch anderer Vertragsstaat des Abkommens
tber den Europaischen Wirtschaftsraum ist, der Zugang zum Markt des Giter-
kraftverkehrs und die Bedingungen bei der Durchfihrung des Gaterkraftverkehrs
abweichend von den Bestimmungen dieses Gesetzes geregelt sowie der vor-
Ubergehende oder dauernde Ausschiuf3 vom Giterkraftverkehr vorgesehen wird,
wenn wiederholt oder schwerwiegend gegen im Inland geltende Vorschriften ver-

stoRen wird,

3. Bestimmungen zur Gewahrleistung zwischenstaatlicher Gegenseitigkeit oder glei-

cher Wettbewerbsbedingungen eingefiihrt werden und

4. die Pflicht zur Vorlage von Unterlagen zur Beobachtung des Marktgeschehens

geregelt werden.

(4) Das Bundesministerium far Verkehr kann abweichend von den auf Grund des
Absatzes 3 erlassenen Rechisverordnungen im Rahmen internationaler Regierungs-
und Verwaltungsabkommen BefSrderungfalle ganz oder teilweise von der Genehmi-
gungspflicht fur den grenzaberschreitenden gewerblichen Guterkraftverkehr mit
Staaten auflerhalb der Europaischen Union und des Européischen Wirtschaftsraums
freistellen, soweit diese sich als unverhaltnismagig erweist. Ebenso kann das
Bundesministerium far Verkehr mit einem Nachbarstaat Vereinbarungen treffen,
durch die Verkehre durch das Inland mit Be- und Entladeort in dem Nachbarstaat

von der Erfaubnispflicht nach § 3 Abs. 1 ausgenommen werden.

(55 Das Bundesministerium fur Verkehr'wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates auf dem Gebiet des grenziberschreitenden kom-
binierten Verkehrs zur Ordnung dieses Verkehrs und zur Durchflthrung internationa-
ler Abkommen sowie von Verordnungen, Entscheidungen und Richtlinen des Rates

der Europaischen Union und der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
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Vorschriften zu erlassen, durch die fur diese Verkehre

_ 1. die Pflicht zur Mitfihrung von Papieren geregelt wird, die dem Nachweis der Erfil-

lung der Berufszugangsvoraussetzungen und der Durchfthrung von kombiniertem
Verkehr dienen, sowie

2. Bestimmungen zur Gewahrleistung zwischenstaatlicher Gegenseitigkeit oder
gleicher Wettbewerbsbedingungen eingefiihrt werden.

§ 24

Weitergeltung und Umtausch von Berechtigungen

(1) Als Erlaubnisse nach § 3 gelten bis zum Ende ihrer Guiltigkeitsdauer, l&ngstens
jedoch bis zum 1. Juli 2000, '

1. Genehmigungen fir den Gaterfernverkehr nach § 10 und § 19 a des Giterkraft-
verkehrsgesetzes,

2. Genehmigungen nach § 3 der Verordnung Uber die Héchstzahlen der Genehmi-
gungen fur den Giterfernverkehr.

(2) Als Erlaubnisse nach § 3 gelten bis zum 1. Juli 2000
1. Erlaubnisse far den Umzugsverkehr und den aligemeinen Giternahverkehr sowie
Bescheinigungen Uber die Berechtigung zur Austibung des allgemeinen GUter-

nahverkehrs nach §§ 37, 80 und 89 des Guterkraftverkehrsgesetzes,

2. Bescheinigungen nach § 7 Abs. 1 Saté%‘! der Verordnung tber den Zugang zum
Beruf des Glterkraftverkehrsunternehmers.

(3) Als Ausfertigungen nach § 3 Abs. 6 Nr. 2 gelten bis zum 1. Juli 2000 Ausferti-
gungen der
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1 Erlaubnisse und Berechtigungsbescheinigungen im Sinne der §§ 42, 86 und 89

des Guterkraftverkehrsgesetzes,

2. Beschéinigungen im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung Uber den Zu-

gang zum Beruf des Gx’.’xterkraftverkehrsuntemehmers.

(4) Berechtigungen nach Absatz 1 und 2 kénnen vor dem 1. Juli 2000 in unbefriste-
te Erlaubnisse nach § 3 umgetauscht werden. Dies gilt nicht fiir Genehmigungen fur
den Guterfernverkehr nach § 19 a des Giterkraftverkehrsgesetzes. Ausfertigungen
nach Absatz 3 kénnen vor dem 1. Juli 2000 in unbefristete Ausfertigungen nach § 3

Abs. 6 Nr. 2 umgetauscht werden.

(5} Bescheinigungen Gber das Vorliegen einzelner Berufszugangsvoraussetzungen
nach § 7 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung iber den Zugang zum Beruf des Guterkraft-

verkehrsunternehmers bleiben bis zum 1, Juli 2000 gdltig.

(6) Mafgeblich sind die jeweils am 30. Juni 1998 geltenden Fassungen der genann-

ten Gesetze und Rechtverordnungen.

§ 25

Befristete Ausnahmen

(1) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden bis zum 30. Juni 1999 keine Anwen-

dung
1. auf die Beférderung von Guatern mit Personenkraftwagen,

2 auf die grenziiberschreitende Beforderung von Gitern mit Kraftfahrzeugen, deren
zulassiges Gesamtgewicht emschhe[&hch Anhéanger 6 Tonnen oder deren Zuidssi-
ge Nutzlast einschlieRlich Anhanger 3,5 Tonnen nicht {ibersteigt und deren La-

dung einschlieBlich Anhénger nicht mehr als 3,5 Tonnen betragt, sowie
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3. auf Befdérderungen von Gitern durch die Deutsche Post AG mit eigenen oder an-

gemieteten Fahrzeugen.

(2) § 14 bleibt unberihrt.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zu dem (bereinkommen vom 2. Dezember 1972 iiber

sichere Container

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 2. Dezember 1972 (ber sichere Container
vom 10. Februar 1976 (BGBI. [l S. 253), zuletzt geandert durch Artikel 12 Abs. 2 des
Gesetzes vom 14. September 1994 (BGBI. | S. 2325, 2384), wird wie folgt geandert:

1. In Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,die Bundesanstalt flir den Guiterfern- -
verkehr im Rahmen des § 54 Guterkraftverkehrsgesetz (GUKG)* durch die Anga-
be ,das Bundesamt fir Glterverkehr im Rahmen des § 11 des GUterkraftver-
kehrsgesetzes” ersetzt.

2. In Artikel 7 Abs. 4 werden die Wérter ,die Bundesanstalt fir den Gaterfernver-
kehr* durch die Wérter ,das Bundesamt fir Giterverkehr” ersetzt.
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes liber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung

Sffentlicher Gewait durch Vollzugsbeamte des Bundes

§ 6 Nr. 6 des Gesetzes Uber den unmittelbaren Zwang bei Austibung offentlicher
Gewalt durch Vollzugsbeamte des Bu_ndes vom 10. Marz 1961 (BGBI. | S. 165), das
zuletzt durch Artikel 6 Abs. 7 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes vom 27. Dezem-
ber 1993 (BGBI. | S. 2378) ge&ndert worden ist, wird wie folgt gefafit:

6. die Beauftragten des Bundesamtes fur Guterverkehr, soweit sie mit Uberwa- -
chungsaufgaben nach den §§ 11 bis 13 des Giterkraftverkehrsgesetzes betraut

sind;*

Artikel 4

Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Dem § 61 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994
(BGBI. 1 8. 2705), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. September 1996
(RGBI. 1 S. 1354) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 4 angeflugt:

(4} Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist das Bundesamt flr Guterverkehr, soweit es sich um Ord-
r~gswidrigkeiten nach Absatz 1 Nr. 3 und:}S oder Absatz 2 Nr. 1,6, 7 8und 10
handelt und die Zuwiderhandiung im Zusammenhang mit der Beférderung von Abfall
mit Fahrzeugen zur Giterbeférderung in einem Unternehmen begangen wird, das

seinen Sitz im Ausland hat.”
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Artikel 5

Anderung des Einfilhrungsgesetzes zur Insolvenzordnung

Artikel 99 des Einfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. ‘Oktober 1984
(BGBI. I S. 2811), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 29. April 1997
(BGBI. | S. 968) geandert worden ist, wird aufgehcben.

Artikel 6

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

§ 4 des Kraftffahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Mai 1994 (BGBI. | S. 1102), das zuletzt durch das Gesetz vom 18. April 1997
(BGBL | S. 8C5) geandert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. Die Uberschrift zu § 4 wird wie folgt gefafit:

,Erstattung der Steuer bei Befdrderungen von Fahrzeugen mit der Eisenbahn®.

2. In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,im Huckepackverkehr {§ 3 Abs. 2 des Giiter-
kraftverkehrsgesetzes)* gestrichen.

3. In Absatz 2 werden die Woérter ,die Verwendung im Huckepackverkehr* durch die
Woarter ,Beférderungen mit der Eisenbahn” ersetzt.
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Artikel 7
Inkrafttreten; Aulerkrafttreten

1. Artikel 1 § 3 Abs. 8, § 9 Abs. 2, § 17, § 22 Abs. 2 sowie § 23 Abs. 2, 3und 5 treten

am Tag nach der Verklndung dieses Gesetzes in Kraft.

2. Artikel 1 § 6 Satz 2 Nr. 3 und 4 tritt in Kraft, sobald die entsprechenden rechtli-
chen Voraussetzungen geschaffen sind. Das Bundesministerium fir Verkehr gibt
den Tag, an dem die in Nummer 2 Satz 1 genannten Voraussetzungen in Kraft

treten, im Bundesgesetzbiatt bekannt.

3. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Juli 1998 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Guter-
kraftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 1593
(BGBI. 18. 1838, 1992), zuletzt geandert durch ...., am 1. Juli 1998 aulter Kraft,
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Begriindung
Allgemeiner Teil

Die schrittweise Verwirklichung des Europaischen Binnenmarktes fuhrte im Be-
reich des Glterkraftverkehrs 1993 zum Wegfall der mengenmafigen Begren-
zung der Genehmigungen im grenziberschreitenden Gulterkraftverkehr zwi-

_schen den Mitgliedstaaten, nachdem 1990 fir diesen Verkehr bereits die ver-
bindlichen Tarife aufgehoben worden waren.

Die Fortschreibung der Entwickiung eines einheitlichen Europaischen Giter-
kraftverkehrsmarktes umfafit auch die Einrdumung von Kabotagerechten an
Transportunternehmen aus anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union
(EU) und Vertragstaaten des Abkommens ber den Europaischen Wirtschafts-
raum (EWR). Diese 1990 eingefihrten und zunéchst kontingentierten Kakota-
gerechte werden auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 ab
dem 1. Juli 1998 chne zahlenmaRige Beschrankung gewahrt. Ab diesem Zeit-
punkt kann jeder Unternehmer, der Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist,
grenzlberschreitenden Glterkraftverkehr oder Kabotageverkehr betreiber.

Paralle! zu dieser Entwicklung innerhalb der EU und des EWR wird auch der
nationaie Glterkraftverkehrsmarkt schrittweise angepait. Mit dem Tarifaufhe-
bungsgesetz vom 13. August 1993 wurde hierzu eine erste wichtige Entschei-
dung getroffen und die freie Preisbildung im nationalen Stralenglterverkehr ab
dem 1. Januar 1994 ermdglicht.

Wesentlicher Bestandteil des Ordnungsrahmens im nationalen Gliterkraftver-
kehr ist derzeit die Kontingentierung der Genehmigungen im Giterfernverkehr
und die Unterscheidung zwischen Guternah-, Glterfern- und Umzugsverkehr.
Auch diese Regelungen massen im Zuge der weiteren Anpassung an den ein-
heitlichen Binnenmarkt aufgegeben werden, Die Beibehaltung der Kontingen-
tierung wiirde namlich sonst ab dem 1. Juli 1998 dazu fuhren, daf sich Trans-
portunternehmen aus den anderen Mitgliedstaaten der EU und den Ver-
tragstaaten des EWR mit Kabotagegenehmigungen volle Marktanteile in
Deutschland sichern kénnten, wéhrend deutsche Transportunternehmen hieran
durch die Kontingentierung der Giterfernverkehrsgenehmigungen und die Be-
schrankung auf die Nahzone gehindert waren.

Deshalb missen diese Regelungen im nationalen Guterfernverkehr spatestens
zum 1. Juli 1998 aufgehoben werden, um den deutschen Unternehmen gleiche
Wettbewerbschancen zu erdfinen.”

Hierzu ist notwendig, das Glterkraftverkehrsgesetz und die auf seiner Grund-
lage erlassenen Rechtsverordnungen grundiegend zu tiberarbeiten.

Zugleich mit der Aufhebung der Kontingentierung entfatit auch die Unterschei-
dung zwischen Giternah-, Guterfern- und Umzugsverkehr und eine Vielzahl
hiermit zusammenhéngender_ Regelungen, insbesondere zur Nahzone, zum
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Ortsmittelpunkt und zum Standort. Der Zugang zum nationalen Guterkraftver-
kehrsmarkt kann nunmehr einheitlich geregelt werden. Obligatorische Befdrde-
rungsbedingungen werden entbehrlich. insofemn soll eine Neuregelung im
Rahmen der Neufassung des privatrechtlichen Transportrechts im Handelsge-

setzbuch erfolgen. :

Voraussetzung fir die Durchfihrung von gewerblichem Guterkraftverkehr in
Deutschland {(wie in der EU und im EWR) ist knftig allein die Erflllung der
subjektiven Berufszugangsbedingungen persoénliche Zuverlassigkeit, finanzielie
Leistungsfahigkeit und fachliche Eignung. Diese mul} jeder Unternehmer
nachweisen, der gewerblichen Guterkraftverkehr mit Fahrzeugen betreibt, de-
ren zulassiges Gesamtgewicht - einschiiefllich Anh&nger - 6 t Uberschreitet.

Der Nachweis der Berufszugangsbedingungen erfoigt durch eine Erlaubnis
oder die Gemeinschaftslizenz. Das Erlaubniserteilungsverfahren wird unter
Beachtung datenschutzrechtlicher Erfordernisse in der Verordnung Uber den
Zugang zum Beruf des Giterkraftverkehrsunternehmers einheitlich geregeit
und vereinfacht werden. Die bisherigen Genenhmigungen, Erlaubnisse, Berech-
tigings- und Berufszugangsbescheinigungen bleiben fir eine angemessene
Ubergangszeit weiterhin gultig.

Aufgrund des Wegfails der Kontingentierung, der Vereinheitlichung des Be-
rufszugangs und der Regelungsschwelle (6 t zuldssiges Gesamtgewicht ein-
schlieRlich Anhanger) kann auf zahlreiche Freistellungstatbesténde verzichtet
werden, so z.B. auf die Freistellung von Gaterbeférderungen mit Personen-
kraftwagen und die Freistellung von Abfallbeférderungen.

Werkverkehr kann weiterhin erfaubnisfrei durchgefuhrt werden. Parallel zum
gewerblichen Giterkraftverkehr entfallt die Unterscheidung zwischen Werknah-
und Werkfernverkehr. Zudem werden die administrativen Pflichten der Werk-
verkehr betreibenden Unternehmer verringert.

Sowohi im gewerblichen Guterkraftverkehr als auch im Werkverkehr kommt es
zu Edeichterungen hinsichtlich des Einsatzes von fremden Fahrzeugen. Die
giterkraftverkehrsrechtlichen Bestimmungen werden keine Pflicht mehr vorse-
hen, die eingesetzten Kraftfahrzeuge - insbesondere gemietete - im Geltungs-
bereich des GUKG zuzulassen.

Die Vorschriften Gber das Bundesamt fir Guterverkehr bleiben im wesentlichen
unverandert, wobei die Regelung zur Marktbeobachtung préazisiert wurde.

Die Bestimmungen zur Bundesstatistik im GUterkraftverkehr wurden aus dem
GUKG herausgenommen. Sie sollen in ein in Vorbereitung befindliches Ver-
kehrsstatistikgesetz Eingang finden. ‘

Insgesamt bezweckt das Gesetz eine Rechts- und Verwaitungsvereinfachung,
damit einhergehend den Abbau administrativer und kostenverursachender
Pflichten fur die Unternehmer sowie eine Starkung des Datenschutzes. Die
Aufhebung der Kontingentierung fhrt insbesondere zu vereinfachten Erlaub-
niserteilungsverfahren, zum Wegfall schwieriger Genehmigungsverfahren bei
Betriebsfortfihrungen sowie der Pflicht zur Mitfthrung von FahrtenbGchern und
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Standortbescheinigungen. An gestiegene Datenschutzerfordernisse werden vor
allem die vom Bundesamt fur Guterverkehr gefiihrien Dateien Gber Unterneh-
men des gewerblichen Guterkraftverkehrs und abgeschlossene Bufigeldverfah-
ren angepalit.

Das Gesetzgebungsrecht des Bundes auf dem Gebiet des Giterkraftverkehrs-
rechts folgt aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 und 22 in Verbindung mit Artikel 72
Abs. 2 GG. Fur diesen besonderen Gewerbebereich sind im Interesse von Ver-
kehrssicherheit und Umweltschutz sowie zur Gewahrleistung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen gemanR den Vorgaben der EU bundeseinheitliche Berufszu-
gangsbestimmungen erforderlich. Entsprechendes gilt fur die Regelung der
Pflichten gebietsansassiger und gebietsfremder Transportunternehmer im ge-
werblichen Glterkraftverkehr und Werkverkehr sowie fur die gieichmaRige
Uberwachung des Ordnungsrakmens durch die zustandigen Landerbehoérden
und das Bundesamt fir Glterverkehr. Einer bundeseinheitlichen Regeiung be-
darf schliedlich auch die Durchfihrung der verkehrstragertibergreifenden
Marktbeobachtung durch das Bundesamt.

Fir den Bund entstehen durch das Gesetz keine Mehrkosten.

Die Lander und Gemeinden wurden zu den Kostenauswirkungen auf ihre
Haushalte befragt. Nach den hierzu getroffenen Aussagen ist davon auszuge-
hen, dal das Gesetz voraussichtlich keine Zusatzkosten verursachen, sondern
tendenziell zu Kostenentlastungen fihren wird. Dabei kénne es allerdings -
zumindest Ubergangsweise - zu Kostenverschiebungen von den Landern auf
die Gemeinden kommen, je nach dem, wer nach jeweiligem Landesrecht kinf-
tig fir die Erlaubniserteilungsverfahren zusténdig sei und wie das Verfahren im
einzelnen ausgestaltet werde.

Auch der Wirtschaft wurde Gelegenheit gegeben, sich zu den Kostenfoigen
des Gesetzas zu dultern. Konkrete Stellungnahmen sind insoweit nicnt abge-
geben werden. Es ist lediglich allgemein gefordert worden, den staatlichen
Verwaltungsaufwand auf ein Minimum zu begrenzen und die bevorstehende
Geblhrenanpassung vor allem unter Berticksichtigung des wirtschaftlichen
Nutzens der jeweiligen Amtshandiung, insbesondere der Erlaubniserteiiung,
vorzunehmen. Dies ist auch das Ziel des Gesetzes und der parallel laufenden
Reform des untergesetzlichen Regelwerks (Streichung von sechs GuKG-
Verordnungen und Vereinfachung der restlichen Ausfihrungsbestimmungen).
Im Hinblick auf den dargestellten Abbau administrativer und kostenverursa-
chender Pflichten ist davon auszugehen, dalk das Gesetz zur Kostenreduzie-
rung in der Wirtschaft, insbesondere bei mittelstdndischen Unternehmen, bei-
tragen wird. Infolge der Aufhebung des europaischen Kabotagekontingents und
der Kontingentierung im nationalen, Giterfernverkehr dirfte auRerdem mit einer
Zunahme des Wettbewerbs auf dem deutschen Guterkraftverkehrsmarkt zu
rechnen sein. -
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Zu den einzeinen Vorschriften

Artikel 1 (Giiterkraftverkehrsgesetz)

zu § 1:

- Apsatz 1:

Definiert den Giiterkraftverkehr in Anlehnung an sonstige Rechtsvorschriften
als geschaftsmaRige oder entgeltliche Guterbeférderung.

Die bisher bestehende gesetzliche Freistellung der Giterbeférderung mit
Personenkraftwagen (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 a.F.) wird zugunsten einer einheitli-
chen Regelungsschwelle gestrichen. Vom Anwendungsbereich des GLKG
sind kanftig alle Kraftfahrzeuge ausgenommen, die einschliellich Anhanger
kein hoheres zulassiges Gesamtgewicht als 6 t zGG aufweisen. Dies bedeu-
tet gegentiber der bisherigen Regelung in § 2 Freistellungs-Verordnung
GUKG eine deutliche Liberalisierung. '

- Absatz 2:

Enthalt die Definition des Werkverkehrs, die inhaltlich mit der Definition in

§ 48 a.F. Gbereinstimmt. Um einen einheitlichen Begriff des Werkverkehrs
zu erhalten, wird sprachlich im wesentlichen auf die im EU-Recht gebrauch-
liche Fassung zurickgegriffen. Einschrankungen hinsichtlich des Einsatzes
von Miet- oder Ersatzfahrzeugen sind nicht mehr erforderlich. Dadurch wird
der wachsenden Bedeutung des Einsatzes gemisteter oder geleaster Fahr-
zeuge Rechnung getragen. Auflerdem wird den Werkverkehrsunternehmern
gestattet, im Krankheitsfall ausnahmsweise voriibergehend Fremdpersonal
einzusetzen. insbesondere beim Einsatz von Spezialfahrzeugen besteht
damit die Maéglichkeit, den Ausfall von Fahrpersonal kurzfristig adaquat zu
kompensieren. Das Arbeitnehmertberiassungsgesetz bleibt davon unbe-
rahrt.

- Absatz 3:

Entspricht § 49 a.F.

- Absatz 4:

Definiert den gewerblichen Giterkraftverkehr in Abgrenzung zum Werkver-
kehr.

- Absatz 5:

Regelt die Zustandigkeit der zur Entscheidung berufenen Stelle, wenn
Zweifel hinsichtlich der Verkehrsart bestehen. Die Vorschrift entspricht den
§§ 8 Abs. 2,39 und 83 Abs. 1 aF.
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zZu§ 2:
- Absatz 1:

Nennt die Ausnahmen vom Anwendungsbereich des GUKG. Mit dem Wegfal
der Kontingentierung der Guterfernverkehrsgenehmigungen ist der wichtig-
ste Grund fUr eine Freistellung von den gesetzlichen Regelungen entfallen,
so dal} die Zahi der Ausnahmen im GUKG, aber auch die bisher durch die
Freistellungs-Verordnung GUKG geregelten Falle deutlich reduziert werden
kénnen. Soweit in der Freistellungs-Verordnung GUKG a.F. Beférderungen
im gewerblichen Giterkraftverkehr von den Bestimmungen des GUKG aus-
genommen waren, geschah dies weitgehend mit der MaRgabe, daR die
subjektiven Berufszugangsvoraussetzungen trotz Freistellung erfillt sein
multen. Far diese Beférderungen ist eine Freistellung nicht mehr vorgese-
hen, da die subjektiven Berufszugangsvoraussetzungen in Zukunft die einzi-
gen Marktzugangskriterien sind. Die Gbrigen in der Freistellungs-Verordnung
GUKG bisher geregelten Ausnahmetatbestande unterfallen kinftig in der
Regel entweder dem Werkverkehr oder sind durch die Definition des Guter-
kraftverkghrs von den GUKG-Regelungen ausgenommen. Das Rucken von
Holz muld nicht mehr ausdricklich als freigestellt genannt werden (bisher:

§ 1 Nr. 17 Freistellungs-Verordnung GUKG), da dieses schon keine Guterbe-
férderung im Sinne des § 1 GUKG darstelit, es sich vielmehr schwerpunkt-
méfig um einen Arbeitsvorgang handeit.

Far eine umfassende Ausnahmeregelung zugunsten der Deutschen Post AG
(§ 4 Abs. 1 Nr. 1 a.F. in Verbindung mit § 16 Abs. 2 PostUmwG und der
Postdienst-Pflichtleistungsverordnung) besteht nach der Privatisierung der
Deutschen Bundespost kein Anlafl mehr. Der Infrastrukturauftrag, der auch
far die Deutsche Post AG gilt, wird durch die Unterstellung dieser Beférde-
rungen unter das GUKG nicht gefdhrdet. Um allerdings der Deutschen Post
AG die Umstellung zu erleichtern, ist eine angemessene Ubergangsfrist vor-
gesehen (§ 25 Abs. 1 Nr. 3).

Die EinfUhrung der Regelungsschwelle von 6 t zulassigem Gesamtgewicht
fur alle Fahrzeuge macht schlieflich auch die in § 4 Abs. 1 Nr. 3 a.F. gere-
gelte Freistellung der Befdrderung von Leichen entbehrlich.

§ 2 Abs. 1 Nr. 1 stellt klar, daR das GUKG nur fur den gewerblichen Guter-
kraftverkehr gilt, der gewerbsmagig betrieben wird. Nicht erfafit sind mithin
z.B. ohne Gewinnerzielungsabsicht durchgefihrte Beférderungen von Ver-
einen far ihre Mitglieder im Rahmen des Vereinszwecks, etwa von Sportboo-
ten. Hierbei mag es sich zwar um auf Dauer gerichtete und in Wiederho-
lungsabsicht vorgenommene, d.h. geschaftsmafige Beférderungen handeln,
fdr die in Form des Vereinsbeitrags auch ein Entgelt entrichtet wird, sie er-
folgen jedoch nicht gewerbsmagig.

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 knipft an die bisherige Freistellung des Hoheitsverkehrs in
§ 4 Abs. 1 Nr. 1 a.F. an und nimmt - begrifflich klarer - solche Beférderungen
der &ffentlichen Hand vom GUKG aus, die im Rahmen der gesetzlich zuge-
wiesenen &ffentlichen Aufgaben erfolgen.

Nr. 3 faflt die Ausnahmen des § 4 Abs. 1 Nr. 4aF. unddes§1Nr.6und 22
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Freistellungs-Verordnung GUKG a.F. zusammen und sorgt fiir den Einklang
mit der Regelung im Anhang il der Verordnung (EWG) Nr. 881/92. Durch
den Zusatz ,aus Griinden der Verkehrssicherheit oder zum Zwecke der
‘Rickfuhrung*'wird die Freistellung auf Falle beschrankt, deren Untersteliung
unter das Gesetz unverhéitnismallig ware.

Nr. 4 will erméglichen, daid - insbesondere im internationalen Omnibusver-
kehr - neben dem Reisegepack der Fahrgéste in peschranktem Umfang
auch Sachen far Dritte mitbeférdert werden kénnen. Die Freistellung setzt
voraus, daf der betreffende Verkehrsdienst im Rahmen einer nach dem
Personenbeférderungsgesetz erteilten Genehmigung (z. B. fur den Linien-
verkehr) durchgefuhrt wird. Fehit dieser Bezug, so bleibt es bei der Anwen-
dung des GUKG.

Nr. 5 entspricht § 1 Nr. 3 a Freisteilungs-Verordnung GUKG a.F., der seiner-
seits auf eine entsprechende EU-Regelung im Anhang [l der Verordnung
(EWG) Nr. 881/92 zurlckzuflhren ist.

Nr. 6 regeit wie § 88 aNr. 1 a.F. die Freisteﬂung der Beforderung von Milch
und Milcherzeugnissen im Rahmen landwirtschaftlicher Sonderverkehre.

Nr. 7 Gbernimmt § 89 a Nr. 2 a.F. Wie schon bisher sind die genannten land-
und forstwirtschaftliche Sonderverkehre allerdings nur im Nahbereich frei-
gestellt. Insofern ist kunftig der StVZO-Standort des eingesetzten Fahrzeugs
mafgeblich, der sich ohne zusétzlichen Aufwand dem Fahrzeugschein ent-
nehmen 1aRt. Auterdem werden die land- und forstwirtschaftlichen Sonder-
verkehre von den Bestimmungen des Werkverkehrs ausgenommen, um zu
verhindern, dafi Fahrten zur Feldbesteliung, zur Abfuhr von Erntegut und
dergleichen der Pflicht zur MitfGhrung von Begleitpapieren unterliegen.

- Absaiz 2;

Durch die Regelung wird sichergestelit, dai die Marktbeobachtung auch den
Bereich der freigesteliten Beférderungen umfassen kann.

Zu§ 3
- Absatz 1:

Die Bestimmung erklart den gewerblichen Guterkraftverkehrs far erlaubnis-
pflichtig.

- Absatz 2 und 3:

Mit Wegfail der zahlenmaRigen Beschrankung der Genehmigungen fur den
Giterfernverkehr und des Sffentiichen Ausschreibungsverfahrens besteht
nunmehr ein Rechtsanspruch auf Erteilung einer Erlaubnis far den gewerbli-
chen Glterkraftverkehr, wenn der Antragsteller die subjektiven Berufszu-
gangsvorausseizungen erfillt, die in Absatz 2 und 3 naher beschrieben wer-
den. Die Vorschriften zu den Berufszugangsvoraussetzungen entsprechen -
redaktionell angepafit und prazisiert - weitgehend § 10 Abs. 1 und 2 a.F. Die
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inhaltliche Ausgestaltung der Berufszugangsvoraussetzungen erfoigt - wie
bisher - durch Rechtsverordnung.

- Absatz 4:

Erméglicht es der Erlaubnisbehdrde, die Erlaubnis erforderlichanfal's mi#
Nebenbestimmungen zu versehen,

- Absatz 5:

Die bislang in § 102 b a.F. aufgeflhrten Widerrufs- und Rlcknahmegrinde
werden auf die in Absatz 5 enthaltene Regelung zurtickgefiihrt, da zum ei-
nen verschiedene gesetzliche Pflichten nicht mehr bestehen (z.B. § 102 b
Abs. 2 Nr. 2, 3und 10 a.F.) und zum anderen die Ubrigen Widerrufsgrinde
unter den Oberbegriff des Wegfalls der Berufszugangsvoraussetzungen
(insbesondere Zuverldssigkeit und finanzielle Letstungsfahigkeit) failen. Im
Ubrigen gelten auch die Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Entfailt eine der Berufszugangsvoraussetzungen, ist die Erlaubnisbehdrde
grundsatzlich gezwungen, die Erlaubnis aufzuheben, da die Erlaubnis nach
den Vorgaben der Berufszugangsrichtlinie 96/26/EG vom 29. April 1986 urc
und ihrer Umsetzung in § 3 Abs. 2 und 3 nur Bestand haben karnn, solange
alle drei subjektiven Berufszugangsbedingungen vorliegen. insows:i, inste-
sondere im Hinblick auf die persdniiche Zuverldssigkeit des Unternehmers,
besteht fur die Erlaubnisbehdrde allerdings ein Beurteilungsspieiraum.
Sonstige besondere Umsténde des Einzelfalles, z.B. die Kreditwardigkeit
und den good will eines Unternehmens und damit seine Sanierungschancen,
hat die Erlaubnisbehérde zudem im Rahmen ihrer pflichtgeméien Ermes-
sensaustbung zu berlcksichtigen.

Die Mitteilungsbefugnis der Finanzbehdrden entspricht - redaktioneli Gber-
arbeitet - § 102 b Abs. 3 aF.

- Absatz 6;

Ermachtigt das Bundesministerium flr Verkehr in Nr. 1, die n&heren Einzel-
heiten der Berufszugangsvoraussetzungen durch Rechtsverordnung zu re-
geln (§ 10 Abs. 2 Satz 2 a.F.).

Mit Nr. 2 wird eine neue Erméchtigung eingefthrt, auf Grund derer das Bun-
desministerium fur Verkehr insbesondere Vorschriften zur Regelung des Er-
laubnisverfahrens erlassen kann. Wegen des engen Sachzusammenhangs
mit den Berufszugangsvoraussetzungen als zwingenden Bedingungen fir
den Erhalt der Erlaubnis ist beahsichtigt, von dieser Erméachtigung durch
eine entsprechende Erwelterung der Berufszugangsverordnung GUKG Ge-
brauch zu machen.

- Absatz 7:

Die Vorschyrift regelt, da nur noch die Behérde, in deren Zusténdigkeitsbe-
reich das Unternehmen seinen Sitz hat, Erlaubnisbehdrde sein kann, wobei

sich die sachliche Zustandigkeit nach Landesrecht bestimmt. Die Beschran-
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kung auf die Behérde des Sitzes schlieft voneinander abweichende Behdr-
denentscheidungen Uber die Erfallung der Berufszugangsvoraussetzungen
aus und dient der Verwaitungsvereinfachung. '

Die Mitteilung der Erlaubnisbehérde an die zustandige Berufsgenossen-
schaft entspricht im Prinzip § 18 a.F. Die Bestimmung stellt far den Bereich
des Guterkraftverkehrs sicher, daR die Berufsgenossenschaften Gber Unter-
nehmensgrindungen und hiermit verbundene Beitragspflichten zur gesetzli-
chen Unfallversicherung zeitnah unterrichtet werden.

Erméglicht den Unternehmern, an Stelle der nationalen Erlaubnis die Ge-
meinschaftsiizenz einzusetzen. Sie gilt auch fir Kabotageverkehre durch
Unternehmer aus anderen EU-Mitgliedstaaten oder EWR-Vertragsstaaten.
Ausgenommen ist allerdings der grenziberschreitende Verkehr mit Staaten,
die nicht Mitgiied der EU ader anderer Vertragsstaat des EWR-Abkommens
sind. Insofern ist jedoch in der Gemeinschaftslizenzverordnung GUKG far
Unternehmen mit Sitz im Inland eine erganzende Regelung gepiant.

Danach sind Unternehmer aus anderen Staaten auf dem Streckenteil in
Deutschland von der Erlaubnispflicht befreit, wenn sie Inhaber der fir die
jeweilige Fahrt erforderlichen Berechtigung sind.

- Absatz 1 und 2:

Die Vorschrift regelt die dem Unternehmer und Fahrpersonal obliegenden
Pflichten zur Mitfihrung und Aushéndigung der erforderlichen Berechtigun-
gen fur den gewerblichen Guterkraftverkehr zu Kontrolizwecken. Bei Durch-
fuhrung von erlaubnispflichtigem Giterkraftverkehr mufd das Original der
Erlaubnis oder eine Erlaubnisausfertigung mitgefhrt werden, im lizenz-
pflichtigen Guterkraftverkehr eine beglaubigte Abschrift der Gemeinschafts-
lizenz, ansonsten jeweils das Qriginal (CEMT-, CEMT-Umzugs- oder
Drittstaatengenehmigung). im grenzlberschreitenden Guterkraftverkenr mit
CEMT-Genehmigungen beziehen sich diese Pflichten auch auf Nachweise
{iber die Erfafiung bestimmter Technik-, Sicherheits- und Umweltanforderun-
gen fir die eingesetzten Kraftfahrzeuge. Die Einzelheiten hierzu enthélt die
Richtlinie fur das Verfahren zur Erteilung der CEMT-Genehmigungen (VKBI.
1996 S. 648). Ohne diese fahrzeugbezogenen Nachweise 143t sich namlich
bei Vorlage einer sog. grinen oder supergranen CEMT-Genehmigung nicht
feststellen, ob die Fahrt tatsachlich genehmigt ist pder nicht. Verstéflle ge-
gen diese Pflichten sind bulgeldbewenrt. :
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- Absatz 3:

Sieht vor, daf} bei Beférderungen im gewerblichen Glterkraftverkehr ein
Begleitpapier mitzufthren ist. Dieses muR ein MindestmaR an Angaben ent-
haiten, damit ohne zusatzliche zeitaufwendige Ermittlungen hei Stralenkon-
trollen die notwendigen Feststellungen getroffen werden kénnen. Die Vor-
schrift korrespondiert mit Artikel 5 Abs. 1 Satz 3 CMR und Artikel 6, 8 Buch-
stabe b der Verordnung Nr. 11 der EWG vom 27. Juni 1960, geéndert durch
Verordnung (EWG) Nr. 3626/84 vom 19.Dezember 1984, wonach im grenz-
Uberschreitenden Guterkraftverkehr ein Frachtbrief obligatorisch vorge-
schrieben ist, im EU-Verkehr grundsétzlich auch fir Binnenbeférderungen.

~ Gegenlber der bisherigen Regelung in § 28 Abs. 1 GUKG a.F. wurden die
Anforderungen an das Begleitpapier erheblich vereinfacht. Nunmehr zuge-
lassen ist auch ein sonstiger Nachweis der zwingenden Mindestangaben,
etwa in Form elektronischer Lesegeréte.

2. §8:

Die Kegelung stellt sicher, dafl insbesondere bei Geschaftsunfahigkeit oder
Tod des Unternehmers die Glterkraftverkehrsgeschafte einstweilen weiter-
geflhrt werden kdnnen, auch wenn die Berufszugangsvoraussetzungen bei
den nachfolgenden Personen noch nicht vorliegen.- Die Vorschrift entspricht
im wesentlichen § 19 a.F. In Absatz 3 wurde klargestellt, dal die Frist auf
Antrag und zwar einmal um drei Monate verlangert werden kann. Gleiches
gilt kiinftig auch im Fall des Absatzes 2, also beim Tod des Unternehmers.

§ 19 Abs. 3 a.F., wonach die dem Erben, Nachlallverwalter usw. erteiite Ge-
nehmigung kraft gesetzlicher Fiktion als die dem Rechtsvorganger erteilte
Genehmigung galt, kann wegen Wegfalls der Kontingentierung gestrichen
werden. Sinn der Bestimmung war es, die dem Erben usw. erteilte Genehmi-
gung auf den Zeitabschnitt zu befristen, bis zu welchem die dem Erblasser
erteilte Genehmigung noch Geltung hatte, um sie anschlieRend entweder
wiedererteilen oder erneut offentlich ausschreiben zu kénnen.

Zu § 9
- Absatz 1.

Der Werkverkehr bleibt nach wie vor von der Erfaubnispflicht ausgenommen.
Der Wegfall der Unterscheidung zwischen Giternah- und Giiterfernverkehr
als Folge der Aufhebung der Kontingentierung im Giterfernverkehr fiihrt
auch beim Werkverkehr dazu, dal nicht mehr zwischen Werknah- und
Werkfernverkehr unterschieden wird. Durch den Wegfall der Standortrege-
fungen werden die Unternehmer, die Werkverkehr betreiben, zudem von

administrativen Pflichten befreit.

- Absatz 2:

Die Vorschrift ermachtigt das Bundesministerium fur Verkehr, die Mitfihrung
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von Begleitpapieren oder sonstiger (z.B. elektronischer) Nachweise und de-
ren Ausgestaltung sowie die An- und Abmeldung der Unternehmen zu re-
geln. Aufgrund der Begieitpapiere oder sonstigen Nachweise Jait sich bei
StraRenkontrollen das Vorliegen der Voraussetzungen des Werkverkehrs
uberprifen und nachvoliziehen, ob es sich bei der Beférderung um erfaub-
nispflichtigen gewerblichen Giterkraftverkehr oder erlaubnisfreien Werkver-
kehr handelt. Durch die Unternehmensanmeldung kann ein Uberblick {ber
die im Werkverkehr tatigen Unternehmen gewonnen werden, insbesondere
zur Durchfihrung der Marktbeobachtung und damit letztlich zur Vorbereitung
verkehrspolitischer Entscheidungen.

Aufterdem erhait das Bundesministerium fur Verkehr die Méglichkeit, fir
Werkverkehrsunternehmer, deren Unternehmen ihren Sitz aulerhalb des
EWR haben, von den Bestimmungen des GUKG abweichende Regelungen
insbesondere zur Eingangsschwelle und zum Begleitpapier sowie den Aus-
schiul vom Werkverkehr mit und in Deutschiand vorzusehen.

zu § 10:

Entspricht - redaktionell Gberarbeitet - dem Regelungsgehalt des § 53 a.F.
Auf die Uberleitungsvorschriften des Tarifaufhebungsgesetzes, die sich die
sich aus der Umwandlung der Bundesanstalt fur den Giterfernverkehr in das
Bundesamt fir Guterverkehr ergabén, kann nunmehr verzichtet werden.

zu§11:
- Absatz 1:

Entspricht weitgehend § 54 Abs. 1 a.F. Die Beschrankung auf Verwaltungs-
aufgaben des Bundes auf dem Gebiet des Guiterkraftverkehrs wird gestri-
chen, um eine Ubertragung von Zustandigkeiten auf das Bundesamt far
GUterverkehr in solchen Aufgabenbereichen zu erleichtern, die bisiang vom
Bundesministerium fur Verkehr oder anderen Bundesbehdrden wahrge-
nommen wurden, z.B. die Zustandigkeit zur Uberwachung der Beforde-
rungsentgelte im Fluglinienverkehr oder die zur Erhebung von Konzessions-
abgaben fur Autobahnnebenbetriebe.

- Absatz 2:
Ubernimmt - redaktioneli Uberarbeitet - § 54 Abs. 2 Satz 1 a.F.

Ausdriicklich aufgenommen wurde in Nummer 3 Buchstabe g die Uberwa-
chung des ATP-Ubereinkommens bei Lebensmittelbeférderungen im grenz-
Uberschreitenden Verkehr. Diese Bestimmungen wurden bislang im Rahmen
des § 54 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe g a.F. mitGberwacht. § 54 Abs. 2 Nr. 3
Buchstabe g a.F. findet sich in Nummer- 3 Buchstabe h wieder.
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- Absatz 3;
Entspricht § 54 Abs. 2 Satz 2 a.F.
- Absatz 4:

Entspricht - redaktionell angepalit - § 54 Abs. 4 a.F.

Zu § 12

Die Vorschrift enthalt im wesentlichen § 55 a.F. Der Tatsache, daf der Um-
fang der Betriebskontrollen aus Grinden der Gleichbehandlung gebietsan-
s&ssiger und gebietsfremder Unternehmen stark abgenommen und die Be-
fugnis zur Durchfihrung von Straienkontrollen erhebiich an Bedeutung ge-
wonnen hat, wurde durch eine entsprechende redaktionelle Uberarbeitung

der Vorschrift Rechnung getragen.

- Absatz 1:

Neben der Befugnis zur Durchfihrung von Stralenkontrollen regeit die Vor-
schrift nunmehr auch die Mitwirkungspflichten des Fahrpersonals.

- Absatz 2 bis 5;

Bislang war das Bundesamt nur auf Antrag eines Landes befugt. zur Uber-
wachung des Fahrpersonalrechts Kraftomnibusse anzuhalten. Diese Be-
schrankung mul aus verfassungsrechtiichen Grinden aufgegeben werden.
Hat namlich das Bundesamt die Aufgabe, auch im Stralenpersonenverke. r
die Einhaltung des Fahrpersonalrechts zu Uberwachen (§ 11 Abs. 2 Nr. 3 a
GUKG), darf die Aufgabenerfiillung nicht an das Vorliegen entsprechender
Landerantrage geknupft werden.

Nach Absatz 4 und 5 ist das Bundesamt klnftig berechtigt, auch im Rahmen
von Betriebskontrolien zu prifen, ob die Pflicht zur Entrichtung von StralRer-
benutzungsgeblihren erfllit wurde.

- Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung von Verstsfien gegen die Be-
stimmungen des Abfallrechts ist auBerdem der Katalog der vom Bundesamt
weiterzuleitenden Zufalisfunde in Absatz 5 um die entsprechenden Tatbe-
st&nde des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes erganzt worden.

Im Ubrigen entsprechen die Absétze 2 bis 6 - von redaktionellen Umstellun-
gen und Prézisierungen abge’selqen -§55aF.

zu §13:

Entspricht - sprachlich prazisiert - § 56 Satz 2 a.F. Auf den rein deklaratori-
schen Hinweis in § 56 Satz 1 a.F., daf das Verwaltungsvollstreckungsge-
setz im Rahmen der Uberwachungstatigkeit des Bundesamtes fiir Gliterver-
kehr Anwendung findet, wurde aus Vereinfachungsgrinden verzichtet.
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- Absatz 1 und 2:

Ubernehmen inhaltlich weitgehend § 57 a.F. Die in die Marktbeobachtung
einbezogenen Verkehrsirager werden ausdracklich genannt. Ziel der Markt-
beobachtung ist vor allem, Fehlentwicklungen auf dem Verkehrsmarkt friih-
zeitig zu erkennen. Zudem wird ausdricklich klargestellt, daf} die Mitwirkung
der Unternehmen bei der Marktbeobachtung freiwillig ist. im Hinblick auf die
fir den grenziberschreitenden gewerblichen Gtterkraftverkehr zwischen
Mitgliedstaaten der EU geltende Verordnung (EWG) Nr. 3916/90 des Rates
vom 21. Dezember 1990 Gber Mallnahmen bei Krisen auf dem Gulterkraft-
verkehrsmarkt und Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 Gber die Kri-
senbewadltigung im Kabotageverkehr soll die Marktbecobachtung durch ihre
Feststellungen dazu beitragen, zur Erhaltung des mittelstandisch strukturier-
ten Verkehrsmarktes ruindse Konkurrenz und Uberkapazitaten zu verhin-
dern. Wegen der Aufhebung der Kontingentierung im Kabotageverkehr wird
der Entwicklung in diesem Bereich besonderes Augenmerk gelten muassen.

- Absatz 3:

Will sicherstellen, dafl dem Bundesamt fir Glterverkehr zur Erflllung seiner
Marktbeobachtungsaufgaben zusammengefafite Einzelangaben aus den
Wirtschafts- und Verkehrsstatistiken frihzeitig - noch vor deren offizieller
Verdffentlichung - zur Verfigung stehen. Dabei dirfen keine Rickschilsse
auf eine bestimmte oder bestimmbare Person méglich sein.

- Absatz 4.

Die Speicherungs- und L&schungsregelung dient der Starkung des Daten-
schutzes.

Die Bundesregierung-wird nach drei Jahren Gberprifen, ob das instrument
der Marktbeobachtung die in sie gesetzten Erwartungen erflllt hat. Nach der
Uberpriifung wird die Bundesregierung entscheiden, ob die Marktbeobach-

~ tung fortgefuhrt werden soll.

zu § 15:

Die Vorschrift ersetzt die bislang in § 60 a.F. enthaltene Regeiung Gber die
beim Bundesamt fur Guterverkehr geflhrten Register der Unternehmen des
gewerblichen Guterkraftverkehrs und gréBerer, im Werkfernverkehr einge-
setzter Fahrzeuge. Abweichend von § 60 a.F. enthalt die in § 15 vorgesehe-
ne Datei nur noch die zur Aufgabenerfiliung des Bundesamtes unbedingt
erforderlichen Daten der Unternehmen des gewerblichen Glterkraftverkehrs.

Den gestiegenen Datenschutzanforderungen wurde entsprochen, indem
nunmehr im einzelnen aufgelistet ist, welche Daten das Bundesamt fur wel-
che Zwecke speichern darf. Diese Daten erhiilt das Bundesamt im Rahmen
det von inm selbst duchgeflhrten Verfahren auf Erteilung von CEMT-
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Genehmigungen sowie der Verfahren der Landerbehdrden auf Erteilung von
Erlaubnissen, Gemeinschaftslizenzen und CEMT-Umzugsgenehmigungen.
Die Landerbehdrden teilen dem Bundesamt auch die wesentlichen Ande-
rungen mit. Das Verfahren hierzu wird in der Berufszugangsverordnung
GUKG geregelt. :

Durch die Zusammenarbeit der zustindigen Behérden werden die Unter-
nehmen des gewerblichen Gliterkraftverkehrs von bisher bestehenden Mel-
depflichten entlastet.

- Absatz 1:
Regelt Umfang und Zweck der Unternehmensdatei.
- Absatz 2:

Zahit aus Datenschutzgrinden auf, welche Daten Uber das Unternehmen

und die im Unternehmen verantwortlichen Personen erfalt werden dirfen
und verpflichtet die Landerbehdrden zur Ubermittiung der entsprechenden
Daten aus ihrem Zustandigkeitsbereich,

- Absatz 3;

Regelt das Verfahren zur Aktualisierung der Datei, um sie auf dem jeweils
neuesten Stand halten zu kénnen.

- Absatz 4:

Nennt die Zwecke, fUr die das Bundesamt fir Glterverkehr die nach
Absatz 2 gespeicherten Daten verarbeiten und nutzen darf.

- Absatz 5:

Ermachtigt das Bundesamt, die Datei als Auswahlgrundlage fur die Durch-
fGhrung der Marktbeobachtung und der Unternehmensstatistik im gewerbli-
chen Glterkraftverkehr zu nutzen. Letzteres ist erfordertich, damit das Bun-
desamt wahrend einer eventuellen Ubergangszeit bis zum ErlaR neuer for-

- meligesetzlicher Statistikbestimmungen seine ihm nach der Verordnung tiber
Statistiken des Stralengliterverkehrs vom 30. Marz 1994 (BGBI. | S. 677)
obliegenden Aufgaben erflllen kann. Die Regelung entspricht insoweit § 60
Abs. 4 a.F. -

- Absatz 6:

Regelt die Léschung nicht mehrbendtigter Daten.

zu § 16:;

Entspricht im wesentlichen dem im Rahmen des Tarifaufhebungsgesetzes
aus Datenschutzgrinden aufgenommenen § 63 a.F.
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- Absatz 1 und 2:

Ubernehmen inhaltlich - redaktionell angepalit und datenschutzrechtlich
prazisiert - § 63 Abs. 1und 2 a.F.

Durch Erganzung der Nummer 4 in Absatz 1 Satz 1 wird ausdracklich klar-
gestellt, dafi neben rechtskraftigen Bultgeldbescheiden auch rechtskraftige
gerichtliche Entscheidungen in Buzgeldsachen gespeichert werden durfen.

Die Datenbermittiung nach Absatz 2 Satz 2 war bisher sinngemal in Rand-
nummer 76 der GUKVwV geregeit.

- Absatz 3: .

Wurde neu aufgenommen, um die Unternehmer frithzeitig tber im Unter-
nehmen begangene Zuwiderhandiungen und eventuelie Organistionsmange!
unterrichten zu kénnen, die die Zuverlassigkeit des Unternehmers und der
zur Fuhrung der Guterkraftverkehrsgeschafte besteliten Personen berthren.

- Absatz 4 bis 7:

Entsprechen - redaktionell angepait und datenschutzrechtlich prazisiert -
§ 63 Abs. 3 bis 6 a.F. In Absatz 4 Nr. 1 wird ausdrticklich klargestellt, dal}
eine Datentibermittiung auch an éffentliche Stellen im Ausland erfolgt, so-
weit dies fur die Entscheidung tber den Berufszugang erforderlich ist. Dabei
handelt es sich um die Mitteilung von Zuwiderhandiungen Gebietsfremder,
die diese in der Bundesrepublik Deutschland vertbt haben. Hierzu ist
Deutschland auf Grund von Bestimmungen der EU (z.B. Artikel 11 Verord-
nung (EWG) Nr. 881/92, Artikel 17 Abs. 3 Verordnung (EWG) Nr. 3820/85,
Artikel 19 Abs. 3 Verordnung (EWG) Nr. 3821/85), der CEMT (Artikel 6 der
Anlage 1| der CEMT-Resolution vom 1. Januar 1992) und internationaler
Vereinbarungen mit Staaten auBerhalb des EWR verpflichtet.

- Absatz 8:

Ubernimmt - im Hinblick auf Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 redaktionell angepaf3t -
. §63 Abs. 7 a.F. Zudem wurde die Loschungsregelung an § 28 Abs. 1 StVG

angepalt.

zu §17:

Entspricht - redaktionell angepafit - § 62 a.F.

zu §18;

Entspricht - redaktionell angepaft und prazisiert- § 103 a a.F. Auf die Bei-
behaltung des rein deklaratorischen § 103 a Satz 2 wurde verzichtet. Daf

§ 18 die sonstigen Befugnisse des Bundesamtes fir Glterverkehr insbeson-
dere nach § 13 (Untersagung der Weiterfahrt) und dem Verwaitungsvoll-
streckungsgesetz unberihrt (&8¢, ist nicht zweifelhaft,
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Zu §19: .
Enthalt - wie bislang §§ 99, 99 a a.F. - die wesentlichen Ordnungswidrigkei-
tentatbesténde fUr Verstdle gegen glterkraftverkehrsrechtliche Vorschriften

zu § 20:

Die Befugnisse des Bundesamtes flr Guterverkehr bei Ordnungswidrig-
keiten bleiben unverandert bestehen (§ 100 a.F.).

Zu§ 21

Durch den Wegfall der Unterscheidung zwischen Glternah-, Glterfern- und
Umzugsverkehr kann auch die Bestimmung der zustandigen Verwaltungs-
behdrden nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht vereinfacht werden: _

Fur die Ahndung von Zuwiderhandiungen gebietsanséassiger Unternehmer
ist nach Absatz 1 die von der Landesregierung oder der zustandigen
obersten L andesbehérde bestimmte Behérde zustandig.

Fur Verstéile gebaetsfremder Unternehmer bletbt es nach Absatz 2 bei der
Ahndungszustandigkeit des Bundesamtes fir Guterverkehr (§ 102 a Abs. 1
a.F.).

Da kinftig grundséatzlich der Sitz des Unternehmens im In- oder Ausiand
einziges Abgrenzungskriterium ist, failt den Landesbehdérden die Zustandig-
keit fr die bislang in §§ 99 a, 102 a Abs. 2 a.F. genannten VerstéRe gegen
die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 (Gemeinschaftslizenz) zu.

zu § 22:
Vereinfacht den bisherigen § 103 b. Der ausdrickliche Hinweis auf die ein-
heitliche, bundesweite Anwendbarkeit des Verwaltungskostengesetzes
macht klnftig die umfangreichen Verweise in § 3 der bisherigen Kostenver-
- ordnung fur den Glterkraftverkehr entbehrlich. Neu ist Absatz 3, wonach auf

Antrag erteilte Auskinfte an den Betroffenen Uber die zu seiner Person ge-

speicherten Daten und Uber den Zweck der Spe:cherung gemaf § 12 BDSG
unentgeltlich erfolgen

ZU § 23:
- Absatz 1:
Entspricht § 103 Abs. 1 a.F.

- Absatz 2:

Die Vorschrift erméchtigt das Bundesministerium fur Verkehr, Uber die in
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§ 2 Abs. 1 genannten Falle hinaus weitere Beférderungsfélle von den Be-
stimmungen des GUKG auszunehmen. Die Vorschrift ersetzt damit § 4

Abs. 2 a.F.

- Absatz 3:

Regelt - im wesentlichen entsprechend § 103 Abs. 3und 5 a.F. - die Verord-
nungserméchtigungen flr das Bundesministerium far Verkehr auf dem Ge-
biet des grenziiberschreitenden Giterkraftverkehrs und des Kabotagever-

kehrs.

- Absatz 4:

Durch Satz 1 erhalt das Bundesministerium far Verkehr die Méglichkeit, im
Rahmen bilateraler Abkommen insbesondere mit Staaten Mittel- und Osteu-
ropas weitere Beforderungsfalle von der Genehmigungs- oder Erlaubnis-
pflicht auszunehmen. Zu denken ist hier z.B. an Regelungen far den grenz-
nahen Verkehr oder an Beférderungen mit besonderen Fahrzeugen oder

Gitern.

Satz 2 betrifft Fille, in denen Be- und Entladeort in einem Nachbarstaat lie-
gen, die eigentlich innerstaatliche Befdrderung jedoch zum Teil Uber deut-
sches Gebiet fiihrt. Bei soichen Beférderungen sollen auf der Grundlage bi-
lateraler Vereinbarungen Erteichterungen méglich sein.

Es verbleibt bei der Notwendigkeit, eine auf den Satzen 1 und 2 beruhende
vélkerrechtiiche Vereinbarung durch ErlaB einer entsprechenden Rechts-
verordnung in innerstaatliches Recht umzusetzen, wobei im Einzelfall etwai-
ge Mitwirkungsrechte des Bundesrates nach Artikel 80 Abs. 2 GG zu beach-

ten sind.

- Absatz 5:

Die Vorschrift (bisher § 103 Abs. 4 GUKG) wurde an die mit Aufhebung der
Kontingentierung im Guterfernverkehr eingetretene Situation angepalit.
Durch Rechtsverordnung kdnnen insbesondere Erleichterungen gegentber
den gesetzlichen Bestimmungen eingefiihrt werden, um den kombinierten

~ Verkehr zu starken.

zu § 24:

Nach dieser Bestimmung dirfen die bisher anerkannten Berechtigungen far
einen Ubergangszeitraum weitergenutzt werden. Um eine Vereinheitlichung
der Berechtigungen zu erreichen, endet diese Ubergangsfrist jedoch nach
zwei Jahren. Ein vorheriger Umtausch der Berechtigungen ist jederzeit mog-
lich. Vom Umtausch ausgenommen sind allerdings Genehmigungen fur den
Gaterfernverkehr nach § 19 a GGKG a.F., da es sich hierbei um Ausnahme-
genehmigungen far bestimmte einzelne BefGrderungen handelt, die ohne
vorherige Prifung der finanzietlen Leistungsfahigkeit erteilt werden konnten.
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zu § 25:

In den genannten Fallen mUssen mit Inkraftireten des neuen GUKG erstmals
die subjektiven Berufszugangsvoraussetzungen erfliit werden, soweit es
sich um erlaubnispflichtigen Guterkraftverkehr handelt. Es muR deshalb eine

angemessene Frist zum Nachweis der Voraussetzungen, insbesondere zum
Eriangen der fachlichen Eignung eingeraumt werden. Den Betroffenen wird
damit eine gleitende Anpassung an die geénderte Rechtslage ermdglicht.

Artikel 2 (Gesetz zum CSC)

Redaktionelle Anderungen.

Artikel 3 (Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang)

Redaktionelle ﬁ\nderung.

Artikel 4 (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz)

Die Bestimmung knupft an die frihere Ahndungszustandigkeit des Bundesamtes fur
Guterverkehr in § 19 Abs. 2 Abfaligesetz a.F. an. Ohne eine zentrale Sonderzustan-
digkeit fur die Ahndung von Zuwiderhandlungen Gebietsfremder gegen die ge-
nannten Vorschriften des Abfallbeférderungsrechts ist jeweils die Landesbehdrde
des Begehungs- oder Entdeckungsortes zusténdig (§ 37 Abs. 1 Nr. 1 OWiG). Es
kommt also zu standig wechselnden Zustandigkeiten, die eine angemessene Ahn-
dung von Vielfachtétern praktisch unméglich machen. Aulerdem sind die Bufigeid-
verfahren gegen Gebietsfremde vielfach erschwert. Das Auffinden der Betroffenen
im Ausland ist oft sehr zeitaufwendig, die Verfahrensvorschriften fir z.8. Zustellun-
gen im Ausiand sind von Staat zu Staat unterschiediich. Das Bundesamt ist mit
diesen Problemen vertraut und kann eine einheitliche Ahndung der Verstéile
gewahrieisten. :

Artikel 5 (Einflihrungsgesetz zur Insclvenzordnung)

Die durch das Einfihrungsgesetz zur lnsotvenzbrdnung zum 1. Januar 1999 vorge-
sehene Anderung des Guterkraftverkehrsgesetzes ist gegenstandslos geworden.
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Artikel 8 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Redaktionelle Anpassungen. Ein Verweis auf die Definition des Huckepackverkehrs
in § 3 Abs. 2 GUKG a.F. ist nicht mehr méglich, da sich diese Vorschrift mit dem
Wegfall der Kontingentierung erledigt hat. In der Sache ergibt sich jedoch keine An-
derung. Bei Beférderungen von Fahrzeugen mit der Eisenbahn wird die Kraftfahr-
zeugsteuer unter den schon bisher geltenden Voraussetzungen nach wie vor
zuruckerstattet.

Artikel 7 (Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten)

Hiernach treten die Erméachtigungsgrundiagen fir den Erlall der GGKG-Rechts-
verordnungen bereits am Tag nach der Verkiindung des GUKG in Kraft, damit
sia rechtzeitig erlassen und wirksam werden kdnnen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Guterkraftverkehrsrechts

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. ZuArtikel 1 (§ 1 Abs. 1 GiKG)

In Artikel 1 istin § 1 Abs. 1 die Zahl "6" durch die Zahl "3,5" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelungsschwelle von 3,5t zuldssigen Gesamtgewicht ist bereits ein
Kompromif}. Etliche Linder, darunter auch Berlin, und die Fachverbidnde des
Fuhrgewerbes hatten sich fiir eine 0-Schwelle eingesetzt (Fahrzeuggrofie uner-
heblich). Sollte die Regelungsschwelle auf 6 t, wie jetzt vorgesehen, angehoben
werden, wiirde ein weiterer erheblicher Bereich des gewerblichen Kraft-
verkehrs dem Ordnungsrahmen des GUKG entzogen werden. Eine fachliche
Mindestqualifikation, ausreichende finanzielle Riicklagen und die persénliche
Zuverlissigkeit wiren zum Schaden des iibrigen Fuhrgewerbes und letztlich
auch der Kunden fiir mindestens 150 000 Fahrzeuge (Differenz zwischen 3,5t
und 6 t) nicht mehr gegeben.

Ohne triftigen Grund wiirde man auflerdem zum Schaden einer Harmonisie-
rung des europiischen Binnenmarktes von der EU-weiten 35t
Regelungsschwelle fiir den Berufszugang abweichen. Dies diirfte zu unnétigen
Schwierigkeiten mit der Kommission fiihren.

Vertriab: Bundasanzeiger Verlagsgeselischait mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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2. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 3 Nr. 3 GiKG)

In Artikel 1istin § 1 Abs. 3 die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3 ein Krafifahrzeug verwendet wird, dessen Nutzlast einschlieBlich der
Nutzlast eines Anhidngers 4 Tonnen nicht iiberschreiten darf."

Begriindung:

Mit der Neuformulierung erhalten die in Absatz 3 aufgefiihrten Personen auch
die Méglichkeit, Anhinger einzusetzen, ohne daB gleichzeitig eine Ausweitung
der zulissigen Nutzlast vorgenommen wird.

3. Zu Artikel 1 (§ 1 Abs. 5 GiiKG)

In Artikel 1istin § 1 der Absatz 5 zu streichen.

Begrindung:

Das Feststellungsverfahren wurde bereits nach altem Recht duBerst selten an-
gewandt. Mit der Aufhebung der Kontingentierung ist zudem der wichtigste
Grund fir eine scharfe Abgrenzung der einzelnen Verkehrsarten weggefallen.
Abgrenzungsfragen werden daher kiinftig in der Regel nur noch im Rahmen
von Ordnungswidrigkeiten- oder Erlaubniserteilungsverfahren geklirt werden.
Ein eigenstindiges Verfahren ist nicht mehr erforderlich.

4. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 7 GiKG)

In Artikel 1 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 7 nach den Wortern "oder Erzeugnissen"
folgender Halbsatz anzufiigen:

"soweit die Beforderung durch den Inhaber eines land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebs oder eines dort stindig Beschiftigten durchgefiihrt
wird,"

Begriindung:

Die vorgescplagene sachliche Einschrinkung ist erforderlich, um maglicher-
weise auftretenden MiBbrauch der Freistellung zu begrenzen und zu verhin-
dern, daB die Tatigkeit der Maschinenringe unter Einsatz von Berufs-
kraftfahrern in groBerem Umfang die Wettbewerbsbedingungen im Giiter-
kraftverkehrsmarkt verfélscht.
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5. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 6 GiKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob und
inwieweit die materiellen Voraussetzungen zur Erteilung, zur Riicknahme und
zum Widerruf von Erlaubnisausfertigungen im Gesetz selbst konkreter geregelt
werden miissen. § 3 Abs. 6 bestimmt insoweit nicht ausreichend Inhalt, Zweck
und AusmafB der Ermichtigung. Eine nihere Ausgestaltung zumindest der
Grundziige der Erlaubnisausfertigungen ist erforderlich, weil solche
Ausfertigungen nach der Systematik des neuen Giiterkraftverkehrsrechts nicht
lediglich Abschriften der Erlaubnis sind, sondern ihnen -~ zumindest ihrer
Anzahl — im Blick auf die Mitfilhrungspflicht in § 7 Abs. 1 auch materielle
Wirkung zukommt.

6. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 3 GiKG)

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob in Artikel 1 in § 7 der Absatz
3 wie folgt gefalt werden konnte:

"(3) Der Unternehmer hat dafiir zu sorgen, da$ wihrend einer Beférderung im
gewerblichen Giiterkraftverkehr ein Papier mitgefiihrt wird, in dem Angaben
iiber das beférderte Gui, den Be- und Entladeort und das Datum der Beladung
enthalten sind, oder diese Angaben in anderer geeigneter Form nachgewiesen
werden kénnen. Das Fahrpersonal muB3 das Papier nach Satz 1 wihrend der
Beforderung mitfiihren und Kontrollberechtigten auf Verlangen zur Prifung
aushiindigen; wird kein Papier mitgefiihrt, ist er verpflichtet, dem
Kontrollberechtigten Nachweise mit den Angaben in anderer geeigneter Form
zuginglich zu machen."

Als Folge wiiren _
in Artikel 1in § 19 Abs. 1 die Nummern 5 und 6 wie folgt zu fassen:

"5. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 1 nicht dafiir sorgt, dafl ein Nachweis mitgefithrt
oder in anderer geeigneter Form ermdglicht wird,

6. entgegen § 7 Abs. 3 Satz 2 einen Nachweis nicht mitfiihrt oder nicht oder
nicht rechtzeitig aushindigt oder den Nachweis nicht zugiinglich macht,”
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7.

Begriindung: L o

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten. Neben dem bisher
Gblichen Begleitpapier soll es kiinftig auch m&glich sein, dic darin enthaltenen
Angaben anderweitig nachzuweisen, nachdem die Unternehmen verstirkt dazu
{ibergehen, elektronische Datenverarbeitung einzusetzen. Ein Nachweis in
dieser Form kann einem Kontrollberechtigten aber nicht ausgehiindigt werden,
wie dies im Gesetzentwurf formuliert ist.

Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 GiiKC

In Artikel 1 sind in § 9 Abs. 2 die Worter "ohne Zustlmmung durch die Worter
"mit Zustimmung" zu ersetzen.

Begriindung: . e el

Die Verordnung bedarf gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes der Zu-
stimmung des Bundesrates. Nach § 21 Abs. 1 des GiKG-Entwurfs sind die
Linderbehdrden fiir die Ahndung der in der Verordnung vorgesehenen Ord-
nungswidrigkeiten zustandlg Damit sind eindeutig Belange der Linder be-
rihrt.

Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 GiiKG)
In Artikel 1 ist in § 12 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Auf Antrag eines Landes konnen Beaufiragie des Bundesamtes fir
Giiterverkehr zur Uberwachung von Rechtsvorschrifien iiber die Beschiftigung
und die Titigkeiten des Fahrpersonals auf Kraftfahrzeugen Kraftomnibusse

anhalten.”

Begriindung: _

Die Fassung entspricht der derzeit giiltigen Fassung des § 55 Abs. 1 Nr. 5
GiKG, die 1993 auf Vorschlag des Vermittlungsausschusses in das Gesetz zur
Aufhebung der Tarife im Giiterverkehr vom 13.08.1993 (BGBIL. I, S. 1489)
aufgenommen wurde,

Die seinerzeit erhobenen verfassungsrechtlichen Bedenken des Bundcsratcs
denen sich der VermittlungsausschuB anschloB, gelten auch weiterhin. Danach
ist ein erweitertes Anhalterecht des Bundesamtes verfassungsrechtlich und
“-politisch bedenklich. Es mufl befiirchtet werden, da8 die Kompetenz-
erweiterung zugunsten des Bundes einen weiteren Schritt in die Richtung einer
"Bundestransportpolizei® nach sich zieht. Damit wirde das fderale Prinzip
miBachtet. AuBerdem hatte der Bundesrat darauf hingewiesen, daB das
Bundesamt fiir Giiterverkehr nach geltender Rechtslage auf Rastplitzen und im
Rahmen gemeinsamer Kontrollen der Polizei auch die Lenk- und Ruhezeiten
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im Omnibusverkehr kontrollieren konne. Dies reicht nach Auffassung des
Bundesrates fiir eine wirksame Uberwachung der Fahrpersonalvorschriften im
Personenverkehr aus. Die Ubertragung eines weiteren polizeilichen Anhalte-
rechts "neben der Befugnis, Lastkraftwagen anhalten zu diirfen", fithrt zu
einem unvertretbaren Nebeneinander verschiedener Dienste mit Eingriffs-
befugnissen.

9. Zu Artikel 1(§ 12 Abs. 4 und 5 und § 21a - neu - GiKG)
In Artikel 1 sind

a)

b)

in § 12 Abs. 4 und 5 jeweils die Worter "§ 11 Abs. 2 Nr. 1 und 2 sowie Nr.
3 Buchstabe d" durch die Worter "§ 11 Abs. 2 Nr. 2 und 3 Buchstabe d" zu
ersetzen;

ist folgender § 21a - neu - einzufiigen:

"§21a
Aufsicht

(1) Der Unternchmer unterliegt wegen der Erfiillung der gesetzlichen
Vorschriften der Aufsicht der Erlaubnisbehorde oder einer anderen von der
Landesregierung durch Rechtsverordnung bestimmten Behérde.

(2) Wiibrend der ublichen Betriebs- und Arbeitszeit ist den Beauftragten
der Aufsichtsbehdrden, soweit dies zur Wahmehmung der Aufgaben
erforderlich ist, das Betreten und Besichtigen der Grundstiicke,
Betriebsanlagen, Geschiftsriume und Beférderungsmitte] gestattet. Soweit
dies zur Erfiillung der Aufgaben der Beauftragten der Aufsichtsbehérden
erforderlich ist, konnen Priifungen und Untersuchungen durchgefiihrt und
die Einsicht in geschiftliche Unterlagen des Auskunftspflichtigen
vorgenommen werden. Die MaBnahmen nach den Sétzen 1 und 2 sind von
den zu iiberwachenden Unternehmen und ihren Angestellten zu gestatten.

(3) Die in Absatz 2 genannten Personen haben den Beauftragten der
Aufsichtsbebdrden auf Verlangen alle fiir die Durchfiibrung der Aufsicht
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, Nachweise zu erbringen, Hilfsmittel
zu stellen und Hilfsdienste zu leisten. § 12 Abs. 1 Satz 3 und 4 gelten
entsprechend."
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Als Folge sind in § 19 Abs. 1

in Nummer 7 nach den Wortern "§ 15 Abs. 3 Satz 3" die Worter "oder
§ 21a Abs. 3 Satz 1",

in Nummer 9 nach den Wortern "§ 12 Abs. 4 Satz 2" die Worter "oder
§ 21a Abs. 2 Satz 3",

in Nummer 10 nach den Wortern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2" die Worter
"oder § 21a Abs. 3 Satz 1",

in Nummer 11 nach den Wortern "§ 12 Abs. 5 Satz 1 Nr_. 3" die Worter
"oder § 21a Abs. 3 Satz 1"

einzufiigeli.

Begriindung: e

Das geltende GiiK.G enthilt eine Regelung, wonach die Unternehmen hinsicht-
lich der Erfiillung der gesetzlichen Vorschriften der Aufsicht der zustindigen
Linderbehdrden unterliegen. Zur Erfiillung dieser Aufgabe haben die Linder-
behdrden die Befugnis zur Durchfihrung von Betriebskontrollen. Der Gesetz-
entwurf fiumt nur noch dem Bundesamt fiir Giiterverkehr in § 12 die Befugnis
zur Durchfithrung von Betriebskontrollen ein, da nach dem Verbot der Misch-
verwaltung die Befugnis nicht zugleich den Linderbehdrden zustehen kdnne.

Dieses Ergebnis kann nicht mitgetragen werden. Die LinderbehSrden sind zu-
stindig fiir die Erteilung und Entziehung der Erlaubnis. Erkenntnisse aus Be-
triebskontrollen betreffen in erster Linie Fragen der Zuverlissigkeit und der fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit und damit die Grundlagen der Erlaubnis. Wenn
die Betriebskontrollbefugnis nur einer zustindigen Behorde eingeriumt werden
kann, dann nur der zustindigen Linderbehorde. Hinzu kommt, daB das BAG
den Betriebskontrolldienst nach dem Wegfall der Tarifiiberwachung personell
drastisch eingeschriinkt hat. Z. Zt. kdnnen in ganz Deutschland durch das BAG
nur etwa 200 Betriebskontrollen pro Jahr durchgefithrt werden. Damit kann ei-
ne ausreichende Aufsicht nicht gewihrleistet sein.

10. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 GiKG)
In Artikel 1 ist § 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:
"1. §§ 142, 267, 268, 315 c oder § 316 des Strafgesetzbuches,".

Begriindung:

Urkundenfilschung (§ 267 StGB) und Filschung technischer Aufzeichnungen
(§ 268 StGB) sind Straftaten, die sowohl im gewerblichen Giiter- als auch im
Personenverkehr hiufig begangen werden, um Verstd8e gegen die Sozialvor-
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schriften im StraBenverkehr zu vertuschen. Unabhingig davon, daB die
Feststellungen der zustindigen Behdrde zur Ahndung anzuzeigen sind, sollte
vorsorglich zusiitzlich die Mitteilung von Straftatbestinden verankert werden,
um ggf. auch eine rechtzeitige Beweissicherung zu gewihrleisten.

11. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 GiiKG)

In Artikel 1 sind in § 12 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3

die Worte "GeldbuBBen von mehr als 120 Deutsche Mark"

durch die Worte "GeldbuBen von mindestens 80 Deutsche Mark"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Zutreffend ist gemiB § 55 Abs. 3 Satz 2 GIKG festgelegt, daB Verkehrsord-
nungswidrigkeiten im Sinne von § 24 StVG, die nicht geringfiigig sind, den
zustindigen Behdrden zu Gbermitteln sind. Nicht mehr geringfiigig sind die in
der Anlage zur Verordnung iiber Regelsiize fiir GeldbuB3en und iiber die An-
ordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr
(BuBgeldkatalog-Verordnung - BKatV) genannten Verstofe. Fir die in der
Anlage zur BKatV genannten VerstoBe sind RegelgeldbuBien von mindestens
80,00 DM vorgesehen. Die dort genannten Verstdfle sind somit in der Regel
nicht mehr geringfiigig und damit nicht mehr verwamungsfihig im Sinne von
§ 56 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG).

In der vorliegenden Fassung von § 12 Abs. 6 Nr1. 3 des Entwurfs wiirden alle
Verkehrsordnungswidrigkeiten mit einem RegelbuBgeldsatz zwischen 80,00
DM und 120,00 DM - das ist ein GroBteil der nicht mehr geringfiigigen
StraBenverkehrsordnungswidrigkeiten - von dem BAG nicht mehr den zustin-
digen Behdrden gemeldet.

12. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 6 Satz 2 GiKG)

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 6 Satz 2 nach den Wortern "gilt Gleiches fiir" das
Wort "schwerwiegende" zu streichen.

Begriindung:

Jegliche tatsichliche Anhaltspunkte fiir VerstoBe gegen die in § 11 Abs. 2
Nr. 3 genannten Rechtsvorschriften sollten den fiir die Uberwachung der
Einhaltung dieser Normen originir zustindigen Behorden gemeldet werden.
Die Ermmittlungsmdglichkeiten in den fachlich zustindigen Behdrden sind
i.d.R. weiter und damit effektiver.

Auch ist das Verhiltnis in der Bewertung zu den in § 12 Abs. 6 Satz 1 genann-
ten Vorschriften nicht nachvollziehbar.
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13.

14,

15.

Zu Artikel 1 (8§ 16 Abs. 3 GiKG)
In Artikel 1 sind in § 16 Abs. 3 Satz 1 nach dem Wort

"Unternehmen”
die Wérter
"und der Erlaubnisbehorde"”
einzufiigen.
Begriindung:

Die Erlaubnisbehdrde muB ebenfalls voﬁ solchen Zuwiderhandiungen Kenntnis
erhalten, da sie AnlaB sein kdnnen, eine Erlaubnis zu widerrufen.

Zu Artikel 1 (§ 23 Abs. 1 GiKG)
In Artikel 1 ist in § 23 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Das Bundesministerium fir Verkehr erldBt mit Zustimmung des
Bundesrates die allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die zur Durchfithrung
dieses Gesetzes und der auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnungen
erforderlich sind."

Begriindung: - o

Der Anwendungsbereich der allgemeinen Verwaltungsvorschriften ist bislang

auf das GiiKG beschrinkt. Sinnvoll ist jedoch auch eine Einbeziehung der

Rechtsverordnungen, in denen viele Einzelheiten des Verwaltungsverfahrens
geregelt sind.

Zu Artikel 1 (8§ 23 Abs. 3 GiKG | -
In Artikel 1 ist in § 23 Abs. 3 folgender Satz anzufiigen:

"Rechtsverordnungen nach Nummer 1 bis 3 bediirfen der Zushmmung des
Bundesrates."

Begriindung: )

Es fehlt die Regelung, die die vorgeschcne Mltwukung des Bundesrates beim
ErlaB der in diesem Absatz genannten Verordnungen festlegt.
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16. Zu Artikel 1 (§ 24 Abs. 4 GiKG)

In Artikel 1 sind in § 24 Abs. 4 Satz 1 nach den Wortern "§ 3" die Worter "und
in unbefristete Ausfertigungen nach § 3 Abs. 6 Nr. 2" einzufiigen.

Begriindung:

Uberzihlige Genehmigungen fiir den Fernverkehr und Erlaubnisse fiir den
Nah- oder Umzugsverkehr, die nicht fir die "Grunderlaubnis" nach § 3 des
Entwurfs bendtigt werden, sollen nicht verfallen. Vielmehr sollen sie bei Be-
darf ebenso wie bisherige Ausfertigungen in unbefristete Ausfertigungen um-
getauscht werden konnen.

17. Zu Artikel 1 (§ 25 Abs. 1 GiKG)

In Artikel 1 ist in § 25 Abs. 1 nach Nummer 3 folgende Nummer 4 - neu -
anzufiigen: '

"4, auf Beforderung im Rahmen des § 1 der Verordnung iiber die Befreiung
bestimmter Beforderungsfille von den Bestimmungen des Giiterkrafi-
verkehrsgesetzes in der am 30. Juni 1998 geltenden Fassung unter Verwen--
dung von solchen Bescheinigungen im Sinne des § 7 Abs. 1 der Verord-
nung iiber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsunternehmers in
der am 30. Juni 1998 geltenden Fassung, die auf die Durchfiihrung derarti-
ger Beforderungen beschrinkt sind."

Als Folge ist in Artikel 1
- in § 24 der Absatz 5 zu streichen,
- in § 25 Abs. 1 Nr. 2 das Wort "sowie" zu streichen,

- in§25Abs.1Nr.3 der Punkt durch das Wort "sowie” zu ersefzen.

Begriindung:
§ 24 Abs. 5 des Entwurfs wiirde dazu fihren, daB alle Berufszugangsbeschei-
nigungen am 1.Juli 2000 ungiltig werden. Dies gilt auch fiir die Be-
scheinigungen, die als Nachweis fiir die fachliche Eignung gelten. Derartige
Nachweise sollen jedoch - ebenso wie die Priifbescheinigungen der Industrie-
und Handelskammern - unbefristet weitergelten. Die Weitergeltung dieser
Nachweise soll gesondert in der neuen Berufszugangs-Verordnung geregelt
werden. Allerdings bedarf es fiir die Fille, in denen fiir Beférderungen im
Rahmen der Freistellungs-Verordnung GUKG eine auf diese Art von
- Beforderungen begrenzte Berufszugangsbescheinigung verwendet wurde, einer
Ubergangsregelung. Die Inhaber derartiger Bescheinigungen miissen dann
nach Ablauf der Ubergangsfrist die vollstindigen Berufszugangs-
voraussetzungen nachweisen kdnnen.
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18. Zu Artikel 2
In Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3, Artikel 8 Abs. 2 Satz 3 wird gestrichen.”
Begriindung:

Die seit 1976 unverinderte Hochstgrenze fiir Gebiihren verhindert eine ange-
messene Anpassung der Gebihrensétze in der Kostenordnung zum Gesetz zu
dem Ubereinkommen iiber sichere Container.

19. Zu Artikel 7 (Inkraftireten)

In Artikel 7 Nr. 1 sind die Wérter "§ 23 Abs. 2, 3 und 5" durch die Woérter "§
23 Abs. 1, 2, 3 und 5" zu ersetzen.

Begriindung: ) , . o

Es ist notwendig, daB auch die Erméchtigung zum Erla8 von aligemeinen
Verwaltungsvorschriften vorzeitig in Kraft tritt, da die allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften ab dem 1. Juli 1998 von den Behdrden des Bundes und der
Linder angewandt werden sollen.



