Bundesrat Drucksache 644/1/97

06.10.97
Empfehlungen G-ln-K-U-Wi
der Ausschiisse
zu Punkt ..... der 717. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 1997

Verordnung Uber die Erstellung von auBerbetrieblichen Notfallplanen
und Gber Informations-, Melde- und Unterrichtungspflichten (Gentech-
nik-Notfallverordnung - GenTNotfV)

A,

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaB8gabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§3 Abs. 15atz1

In§ 3 Abs. 1 Satz 1

sind nach den Worten "betroffenen Behérden”

die Worte ", insbesondere mit den fiir die allgemeine Gefahrenabwehr und den
Katastrophenschutz zustindigen Behdrden,

einzufiigen.

Begriindung;

Ein Vergleich mit anderen Rechtsvorschriften im Atom- und auch im Immis-
sionsschutzrecht zeigt, daB im allgemeinen mit dem Begriff "zustindige Be-
horde" grundsitzlich die zustindige Fachbehdrde (d.h. Genehmigungs- bzw.
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(noch Ziff. 1}

Aufsichtsbehdrde bzw. die fiir den Vollzug des entsprechenden Gesetzes zu-
stindige BehOrde) gemeint ist. Es wird daher davon ausgegangen, daB fiir die
Erstellung der auBerbetrieblichen Notfallpline die fiir den Vollzug des Gen-
technikgesetzes zustindige Behérde federfithrend zustiindig ist. Dies stellt
einen Unterschied zum Stdrfall- und zum Atomrecht dar, denn in diesen Be-
reichen ist fiir die Erarbeitung auflerbetrieblicher Notfall- oder Gefahrenab-
wehrpline die Gefahrenabwehr- bzw. die Katastrophenschutzbehdrde zustin-
dig.

Sind im Stdrfall- bzw. im Atomrecht die fiir die allgemeine Gefahrenabwehr
und den Katastrophenschutz zustindigen Behdrden gemeint, so werden diese
grundsitzlich auch konkret benannt - dies gilt insbesondere im Zusammenhang
mit der Abstimmung von Alarm- und Gefahrenabwehrpldnen. Aus folgenden
Griinden wird vorgeschlagen, diese Behorden auch in der Gentechnik-Notfall-
verordnung konkret zu benennen:

- es muB einerseits eindeutig geklirt sein, daB die zuerst genannte -
"zustindige Behdrde" nicht die Katastrophenschutzbehdrde ist,

- andererseits muf gesichert sein, daB die fiir die allgemeine Gefahrenab-
wehr und den Katastrophenschutz zustindige Behdrde in jedem Falle bei
der Erstellung der auBerbetrieblichen Notfallpline mitwirken soll, um ab-
zusichern, daB die unerliBlichen Aspekte des Bevdikerungsschutzes und
die Erfahrungen der Gefahrenabwehibehdrden bei der Erstellung von
Alarm- und Gefahrenabwehiplinen in anderen Bereichen sowie die tech-
nischen Mittel und Moglichkeiten der Gefahrenabwehrbehdrden (z.B. fiir
die Informationsweitergabe und die Wamung der Bevdlkerung) in die
Notfallplanung einflieBen.

2. Zu§3 Abs. 2
In § 3 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz anzufiigen:

"Inhalt und Umfang der vom Betreiber zur Verfiigung zu stellenden
Unterlagen werden in einer Verwaltungsvorschrift gemifl § 30 Abs. 5
Gentechnikgesetz festgelegt."

Begriindung:

Im Sinne einer bundeseinheitlichen Vollzugspraxis und als Handlungssicher-
heit fir den Betreiber ist es erforderlich, daB Inhalt und Umfang der vom Be-
treiber zur Verfiigung zu stellenden Unterlagen zur Erstellung eines aufler-
betrieblichen Notfallplans festgelegt werden.
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Zu § 3 Abs. 2a - neu -
In § 3 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Die Mindestanforderungen an den Inhalt der auBerbetrieblichen Not-
fallpline sowie Inhalt und Umfang der vom Betreiber zur Verfiigung zu
stellenden Unterlagen werden in einer Verwaltungsvorschrift nach § 30 Abs. 5
Gentechnikgesetz geregelt."

Begriindung:

Nach Artikel 11 Abs. 1 der EU-Richtlinie 96/82/EG vom 9. Dezember 1996
zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefdhrlichen
Stoffen haben die zustindigen Behdrden fiir bestimmte Anlagen externe Not-
fallpline zu erstellen, deren Inhalt in einer Anlage der Richtlinie festgelegt ist.
Solch eine Regelung wiire auch im Bereich der Gentechnik durchaus sinnvoll.
Es wird vorgeschlagen, die Mindestanforderungen an den Inhait der auBBerbe-
trieblichen Notfallpline (in Zukunft abgekiirzt mit ANFP) durch eine Verwal-
tungsvorschrift der Bundesregierung entsprechend § 30 Abs. 5 Gentechnik-
gesetz niher zu regeln. Diese Verwaltungsvorschrift dient insbesondere dazu,

- eine einheitliche Vollzugspraxis in der Bundesrepublik Deutschland zu
schaffen,

- den zustindigen Behdrden bei der Erarbeitung der ANFP einen Rahmen
vorzugeben,

- Handlungssicherheit fir die zustindigen Behdrden zu erreichen und um
- bestimmte inhaltliche Mindestanforderungen an den ANFP abzusichern.

Um die inhaltlichen Forderungen des Katastrophenschutzes zu erfiillen, sollte
sich die zu erarbeitende Verwaltungsvorschrift bei den Punkten, die den Kata-
strophenschutz betreffen, stark an dem Anhang IV Nr. 2 der Richtlinie
96/82/EWG orientieren.

Die Festlegung von Inhalt und Umfang der vom Betreiber zur Verfiigung zu
stellenden Unterlagen dient ebenfalls der Sicherstellung einer bundeseinheit-
lichen Vollzugspraxis und soll dariiber hinaus dem Betreiber Handlungssicher-
heit gewéhrleisten.
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4. Zu § 3 Abs. 4
§ 3 Abs. 4 ist zu streichen.

Begriindung; . o

Die allgemeinen Untemichtungspflichten sind durch § 28 Abs. 1 Gentechnik-
gesetz hinreichend geregelt. Uber die Ermichtigungsgrundlage des § 30 Abs. 2
Nr. 16 Buchstabe ¢ Gentechnikgesetz hinausgehende Zuweisungen von Zu-
stindigkeiten an das Robert Koch-Institut sind nicht sinnvoll, dienen nicht der
Deregulierung und sind nicht durch Vorschriften im Verordnungsrang zulissig.

5. Zu§48Satz 1l

In§ 4Satz1

sind nach den Worten "betroffen sein kann,"

die Worte "sowie andere gegebenenfalls betroffene Einrichtungen”
einzufiigen.

Begriindung: ,
Mit dieser Erweiterung wird Artikel 14 der Richtlinie 90/219/EWG umgesetzt.

6. Zu§ 7 Abs.2

§ 7 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die zustindige Behorde iibermittelt die Analyse den in § 5 Abs. 2
genannten Behorden."

Begriindung: S
Es erscheint {iir die weitere Zusammeparbeit sinnvoll, die Analyse allen betrof-
fenen Behdrden im Sinne des § 5 Abs. 2 zu iibermitteln.
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7. Der federfiihrende Gesundheitsausschufl,
der AusschuB fir Kulturfragen und
der Wirtschaftsausschufl

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.



