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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richter-
gesetzes |

A. Zielsetzung

Um Anreize zum freiwilligen Ubergang zur Teilzeitbeschéftigung zu schaffen,
hat sich als besondere Form das Sabbatical entwickelt. Danach wird in den
Arbeitsphaseh regelmaBig wie im Rahmen von Vollzeitbeschéftigung gearbei-
tet, und die Uber die individuelle Arbeitszeit hinausgehende Zeit wird fir eine
l&ngere, zusammenhangende Freizeitphase angespart und spater verwendet.
Diese zu begriBende Flexibilisierung hat der Bundesgerichtshof (Urteill vom
27. Februar 1989, vertifentlicht ua. in NJW 1989, 3221 f) in einer
Entscheidung‘zum Berliner LLandesrecht fir Richter fur nicht zulassig erklart.

B. LOsung

Schaffung einer Rechtsgrundlage im Deutschen Richtergesetz, um
klarzustellen, daB die Gesetzgeber der Lander das Sabbatical fUr Richter
vorsehen kénnen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Dem Bund, den Landern und Gemeinden entstehen durch dieses Gesetz
keine Kosten.

Veririeh: Bundesanzeige: Verlagsgesellschiaft mbi, Postfach 1320, 53003 Bonn
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richter-
gesetzes

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 2. September 1997

An den.

FPrasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,
der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Deutschen Richtergesetzes

nebst Begriindung mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschiiefen.

Ich bitte Sie, den Antrag gemé&B § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundes-
rates den zustidndigen Ausschlssen zuzuweisen.

Mit freundlichen Grii8en

N Y

Eberhard Diepgen
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Entwurf eines Gesetzes zur

Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:
Artikel 1

In § 76 ¢ Abs. 1 des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. April 1972 (BGBL. I S. 713), zuletzt |
geandert durch Gesetz vom 24. Februar 1997 (BGBl. I S. 322), wird
folgender Satz 2 angefiigt:

~Teilzeitbeschaftigung kann auch so geregelt werden, daB nach
einer im voraus festgelegten Abfolge Phasen einer vollen
dienstlichen Inanspruchnahme mit Phasen einer vollstandigen'

-oder teilweisen Freistellung vom regelmaBigen Dienst wechseln.™

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrilndung:

A. BRllgemeines

Die gesellschaftliche Wertorientierung und insbescndere die
Einstellung zum bisherigen Grundsatz der Hauptberuflichkeit habken
sich gewandelt. Arbeitnehmer, einsgchlieBlich der im &dffentlichen
Dienst Beschaftigten, begehren im steigenden MaBe die Moglichkeit
der individuellen Bestimmung der persénlichen Arbeitszeit. Diese
Entwicklung, die die Richter einbezieht, hat der Bundesgesetzgeber
mit dem Gesetz zur Reform des &ffentlichen Dienstrechtes vom 24.
Februar 1997 (BGBl. I $.322) insoweiil beriicksichtigt, als unter

'anderem.die Einfihrung der voraussetzungslosen Tellzeitbe-
schaftigung fiir Richter ebenfalls vorgesehen ist. Die Erh&hung der
Zahl der Teilzeitbeschaftigten ist zudem aus arbeltsmarkt-
politischen Griinden wiinschenswert, um auch in Zeiten knapper
Haushaltsmittel junge Bewerber als Richter einstellen zu kénnen.
MaRnahmen der Arbeitszeitverkiirzung und -flexibilisierung dienen

damit der Verringerung der Arbeitslosigkeit.

Um Anreize zum freiwilligen Ubergang zur Teilzeitbeschaftigung zu
schaffen, hat sich als besondere Form das Sabbatical entwickelt.
Danach wird in der Arbeitsphase derartiger Teilzeitbeschaftigungs-
verhaltnisse regelmidBig wie im Rahmen von Vollzeitbeschaftigung
gearbeitet, und die uber.die.individuelle Arbeitszeit hinaus-
gehende Zeit wird fiir eine langere, zusammenhangende Freizeitphase

verwendet.

Diese zu_begruﬁendé Flexibilisierung hat der Bundesgerichtshof in‘
dem Urteil vom 27. Februar 1989 (verdffentlicht u. .a. in NJW 1989,
3221 f.} zu § 3 b BAbs. 1 Nr. 1 Berliner Richtergesetz fir nicht
zulassig erklart. Er hat den GegenschluB zum geltenden Beamten-
recht gezogen. Wenn die richterrechtlichen Vorschriften im
Berliner Richiergesetz im Gegensatz zum Beamtenrecht nicht auf die
Arbeitszeit, sondern auf den regelmafigen Dienst abstellten,
erfolge dies bewulit. Teilzeitbeschaftigung érfordere die

Kontinuitat in der Erbringung des regelmaBigen Dienstes. Sein.
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volliger, zeitweiliger Wegfall sei im richterlichen Dienstrecht
nach Ansicht des Bundesgerichtshofs, dem die Lifteratur gefolgt ist
(Schmidt-Rantsch, DiRG, 5. ABuflage, 1995, § 48a Rn. 7; Flrst /
Mihl / Arndt, DRiG, 1992, § 48a Rn. 8), nicht vorgesehen.

In dem genannten Urteil hat der Bundesgerichtshof die Auf-
fassung vertreten, daB das Land Berlin den rahmenrechtlichen
Spielraum voll ausgenutzt habe. Hierbei handelt es sich um
eine nicht die Entscheidung tragende Erwagung, die im Hin-
blick auf die 1984 eingefligten Artikel 75 Abs. 2 und 125 a
Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz und die danach den Liandern einzu-
raumende Gestaltungsprifzeit problematisch ist. Aus diesem
Grund soll durch die Anderung des Deutschen Richtergeset:zes
eine Klarstellung zur Gesetzgebungskompetenz der Lander

erfolgen.

Der Entwurf vermeidet im Interesse der foderalen Vielfalt
detaillierte Festlegungen. Den Landern soll die Beriicksichtigung

der landesspezifischen Besconderheiten moéglich sein.

B. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1:

Mit § 76 c Absatz 1 Satz 2 soll den Landesgesetzgebern die
Méglichkeit erdffnet werden, Regelungen zur Einfihrung des

Sabbaticals bei der Tellzeitbeschaftigung einzufihren.

Zu Artikel 2:

Das Gesetz kann am Tage nach seiner Verkindung in Kraft treten.
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17.10.97

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes

A. Zielsetzung

Um Anreize zum freiwilligen Ubergang zur Teilzeitbeschaftigung zu schaffen,
hat sich als besondere Form das Sabbatical entwickelt. Danach wird in den Ax-
beitsphasen regelméfig wie im Rahmen von Volizeitbeschiftigung gearbeitet
und die iiber die individuelle Arbeitszeit hinausgehende Zeit fiir eine lingere,
zusammenhingende Freizeitphase angespart und spiter verwendet. Diese zu
begriilende Flexibilisierung hat der Bundesgerichtshof (Urteil vom 27. Februar
1989, verdffentlicht u.a. in NJW 1989, 3221 f.) in einer Entscheidung zum
Berliner Landesrecht fiir Richter fiir nicht zulissig erklart.

B. Ldsung

Schaffung einer Rechtsgrundlage im Deutschen Richtergesetz, um klarzustel-
len, daf} die Gesetzgeber der Linder das Sabbatical fiir Richter vorsehen kén-
nen.

C. Alternativen

Keine

Vertrish; Bundesarzeiger Veragagesailschatt mbh, Postiach 1320, 53003 Bonn

Tolefor: 0226/3820840, Telefax 0228/3820644
1SSN 0720-2648
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D. Kosten
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Dem Bund, den Lindern und Gemeinden entstehen durch dieses Gesetz
keine Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Keiner

E. Sonstige Kosten

Keine
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17.10.97

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 717. Sitzung am 17. Oktober 1997 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Deutschen Richtergesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Dem § 76 ¢ Abs. 1 des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. April 1972 (BGBI. I S. 713), das zuletzt durch .. geandert worden
ist, wird folgender Satz angefiigt:

"Teilzeitbeschiftigung kann auch so geregelt werden, daBl nach einer im voraus
festgelegten Abfolge Phasen einer vollen dienstlichen Inanspruchnahme mit Phasen
einer vollstindigen oder teilweisen Freistellung vom regelmifBigen Dienst wech-
seln."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

A, Allgemeines

Die gesellschaftliche Wertorientierung und insbesondere die Einstellung zum bis-
herigen Grundsatz der Hauptberuflichkeit haben sich gewandelt. Arbeitnehmer, ein-
schlieBlich der im 6ffentlichen Dienst Beschiftigten, begehren im steigenden Male
die Moglichkeit der individuellen Bestimmung der persénlichen Arbeitszeit. Diese
Entwicklung, die die Richter einbezieht, hat der Bundesgesetzgeber mit dem Gesetz
zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechtes vom 24. Februar 1997 (BGBL. I S. 322)
insoweit beriicksichtigt, als unter anderem die Einfiihrung der voraussetzungslosen
Teilzeitbeschiftigung fiir Richter ebenfalls vorgesehen ist. Die Erhdhung der Zahl
der Teilzeitbeschiftigten ist zudem aus arbeitsmarktpolitischen Griinden wiin-
schenswert, um auch in Zeiten knapper Haushaltsmittel junge Bewerber als Richter
einstellen zu kénnen. MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung und -flexibilisierung
dienen damit der Verringerung der Arbeitslosigkeit.

Um Anreize zum freiwilligen Ubergang zur Teilzeitbeschiftigung zu schaffen, hat
sich als besondere Form das Sabbatical entwickelt. Danach wird in der Arbeitsphase
derartiger Teilzeitbeschiftigungsverhidltnisse regelmidBig wie im Rahmen von
Vollzeitbeschiftigung gearbeitet, und die iiber die individuelle Arbeitszeit hinaus-
gehende Zeit wird fiir eine lingere, zusammenhiingende Freizeitphase verwendet.

Diese zu begriifende Flexibilisierung hat der Bundesgerichtshof in dem Urteil vom
27. Februar 1989 (verdffentlicht u. a. in NJW 1989, 3221 f) zu § 3 b Abs. 1 Nr. 1
Berliner Richtergesetz fiir nicht zuldssig erklart. Er hat den Gegenschlul zum gel-
tenden Beamtenrecht gezogen. Wenn die richterrechtlichen Vorschriften im Berli-
ner Richtergesetz im Gegensatz zum Beamtenrecht nicht auf die Arbeitszeit, son-
dern auf den regelmiBigen Dienst abstellten, erfolge dies bewuBt. Teilzeitbeschif-
tigung erfordere die Kontinuitit in der Erbringung des regelmiBigen Dienstes. Sein
volliger zeitweiliger Wegfall sei im richterlichen Dienstrecht nach Ansicht des
Bundesgerichtshofs, dem die Literatur gefolgt ist (Schmidt-Rénisch, DRiG, 5. Auf-
lage, 1995, § 48 a Run. 7; First/Miiht/Arndt, DRiG, 1992, § 48 a Rn. 8), nicht
vorgesehen.

In dem genannten Urteil hat der Bundesgerichtshof die Auffassung vertreten, da
das Land Berlin den rahmenrechtlichen Spielraum voll ausgenutzt habe. Hierbei
handelt es sich um eine nicht die Entscheidung tragende Erwigung, die im Hinblick
auf die 1994 eingefiigten Artikel 75 Abs. 2 und 125 a Abs. 2 Satz 2 des Grundge-
setzes und die danach den Lindemn einzurdumende Gestaltungsfreiheit problema-
tisch ist. Aus diesem Grund soll durch die Anderung des Deutschen Richtergesetzes
eine Klarstellung zur Gesetzgebungskompetenz der Linder erfolgen.

Der Entwurf vermeidet im Interesse der foderalen Vielfalt detaillierte Festlegungen.
Den Lindern soll die Bericksichtigung der landesspezifischen Besonderheiten
méglich sein.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Mit § 76 ¢ Abs. 1 Satz 2 soll den Landesgesetzgebern die Méglichkeit eréffnet wer-
den, Regelungen zur Einfiihrung des Sabbaticals bei der Teilzeitbeschiftigung ein-
zufithren.

Zu Artikel 2
Das Gesetz kann am Tage nach der Verkiindung in Kraft treten.




