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I. In der Bevdlkerung wiichst die Sorge tiber die Zupahime der Kriminalitit in Deutschiand.
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Organisierte Kriminalitht mit internationalen Verbindungen, eine wachsende Zahl voun ju-
gendlichen Gewalttitern und der Anstieg der Wirtschaftskriminalitit mit grofien Schaden
fiir die Allgemeintieit verunsichern die Buirger. Das Vertrauen in das Rechta- und Verwal-
tungssystem unseres Landes ist dadurch bedroht, nicht adetzt infolge der Dauer von Ver-
fahren, unplausibler Unterschiede i StrafmaB sowie der Unfihipkeit, festgestelltes
Recht zB. bel Ausweisungen, zu vollziehen. Erforderlich ist ein entschlossenes Gegen-
steuern, mit dem Kriminalitit und ihre Ursachen gleichermaBen gezielt bekimpft werden.

Die geselischafilichen Verbaltnisse in Peuischiand haben sich aufgrund offener Grenzen,
des Wanderungsdrucks, der Arbeitsmarktprobleme, aber auch verédnderter Einstellungen
tiefgreifend gewandclt. Rechtsnormen, Rechtsanwendung und Venwaltungspraxis in der
Bundesrepublik Deutschland werden dieser verinderten Sttuation nicht mehr hinreichend
gerecht. Deshalb ist vorurteilsfrei 7o priifen, welche Wirkungsschwichen unseres Geset-
2ps- und Rechtswegestaates bestehen und ob und wie diesen begegnet werden kann.

Der Dundesrat ersucht die Bundesregicrung um die Vorlage geeigneter Vorschldge und
Malnahmen insbesonders fir:

1, Einen sachgerechteren Umgang mit der T ugenddelinquenz:

o Gerade bei jugendlichen Titern rmuB der Grundsatz Geltung erhalten, daf die staal-
Tiche Reaktion am besten wirkt, wenn sie der Tat schnell folgt. Miglichkeiten zu
einer wesentlichen Verfahrensbeschleunigung auch in Verbindung mit freibeitshe-
schrinkenden MaBnahmen soliten verurteilsfrei geprift werden, um inshesondere

. gegeniiber jugendlichen Mehrfachtatern schoelle staatliche Reaktionen splirbar
werden zu lassen. S
. Die grole Zahl von Ersttatem, die Jeichte Delikte begangen haben, sollte nicht wie
bisher auf schriftiichem Wege durch die Staatsanwaltschaft verwarnt werden, son-
dern wihrend der verantwortlichen Vernehmung, durch dic Polizei,

o Auf Straftaten Heranwachsender solite gnmdsitzlich das allgemeine Strafrecht
Arnrwendung finden. Jugendstrafrecht wird allerdings angewendet, wenn eine erheb-
liche Verzogerung der sittlichen und geistigen Ertwickhng vorliegt. Dies soll die
Anwendung des vom Erziehungsgedanken gepragten Jugendstrafrechts filr solche
Heransvachsende sichetn, die durch erziehenische MaRpahmen erreichhar erschet-
el
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* Der Verzicht auf die geschiossene Heimunterbringung im Siane der fritheren Fiir-
sorgecrzichung erfordert wirksame Alieruativen, in deren Mittclpunkt die Ergie.
hungsaufzabe zu stehen hat,

* Da Straftaten in zunehmendem Mal unter Einsatz von Waffen stattfinden, ist das
Waffenrocht - wie es der Bundesrat bereits 1992 gefordert hat - dringend 2u ver-
schiirfen. Hierzu gehiirt der Kleine Waffenschein fiir SchreckschuB-, Reizstoff - nnd
Signatwaffen ebenso wie das generclle Verbot von Hicb- und Stichwatfen,

* Der Jugendarbeitslosigkeit mul3 mit geecigneten Malpahmen begegnet werden, um
auch insoweit Kriminalpravention zu leisten,

2. Zligige und nachvollziehbare Konsequenzen nach Strafiatzn und Ordnungswidrigkeiten:

s Die Rechismitte! im StrafprozeBrecht miissen gestrafft werden: das Strafgericht
muf} die Mdglichkeit erhalten, Nebenentscheidungen z.B, zur Aufenthalisheendi-
gung  treffen,

* Delikten gegen Leib und Leben, Freibeit nnd sexuelie Selbstbestimmung muf} pe-
genfiber den Eigentums- ynd Vennbgensdelikten im Sirafrahmen £rBeres Gewicht
verliehen werden.

* Der Haftgrund der Wicderholungsgefahr (§ 112 a StPQ) ist zu erweitern, um bei
schwerwiegender Storung des Rechisficdens zu vermeiden, dab Tater auf feien
Full gesetzt werden missen.

3. Starkere Abndung schwerer Wirtschafiskriminatitat:

Schwere Wirtschaftskriminalitit wie Ausschrejbungs- und Subventionsbetrug in or-
ganisierter Form sowie Stcuerhinterziehung in schweren Fallen muB verstirkt verfolgt
und geahndet werden,

4. Durchsetzbarkeit der Aufenthaltsheendigung von vollzighbar ausreisepflichtigen Aus-
Lind

Die Durchsetzbarkeit der Aufenthalisbeendigung 'vollziehbar ausreisepflichtiger Aus-
linder schettert vielfach an der mangelnden Kooperationsbereitschaft der Herkunfis-
linder. Die Bundesregierung wird nachdritcklich aufgefordert, mit einer intensiveren
Verknilpfung wirtschafls-, entwickiungs- und anBenpolitischer MaBnabmien dia Pro-
biemstaaten zur Binbaltung ibrer viikerrechtiichen Ricknahmepflichren 7 bewegen.
Solange es cinzelnen Asylbewerbern méglich bleibt, durch Tauschung iiber Idenditit
und Herkunft sowie dwch mangeknde Kpoperationsbereitschaft den Vollzng des Aus-
landerrechts zu unterlaufen steby die Auslanderpolitik insgesamt im Zwielicht.
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5. Steverung der Zuwanderung innerhalb des Bundesgebietes:

Ausrcichende gesetzliche Regelungen zur Steuerung der Zuwanderung innerhalb des

Bundesgebictes, insbesondere fir Personen, bei dencn asylunabhingige. gruppenspezifi-

sche Abschicbtmgéhhldenﬁs&e bestehen, sind einzufithren. Am Beispiel der Aufnahme

bosnischer B_ijrgcricriegsﬂﬁchﬂmgc hat sich gezeiet, daB die Lander in zum Teil erheb-

lich unterschiedlichen Umfang belastet sind. Tn gleicher Weise ist erforderiich

» cine quotengerechite Verteilung vei der Zuwanderung minderjihriger Fluchtlinge,

» eine zhgigere Dumhfﬁhmng der nach dem Kinder- und Jugendhitfegesetz vorgesehe-

" nen Kostenerstattung fir Aufwendungen, die den Kommunen bei Aufnghme und
PBetreuung von jungen Flachtlingen ;o Rahmen der Jugendhilfe (SGB VIIT) entste-.
hen: der Bund muB sich an den Kosted beteiligen.

» cine Modifizieming des Bundcsveruicbenengesetzes und die Riicknahme der Kiir-
zufig der Einglicderungshilfen fiir Aussiedler, um der Gefahr cines Abgleitens von
Kindem und Jugendlichen in die Kriminalitit entgegenzutrelen.

1. Der Bundesrat begriifit den gefundenen Kompromi zo Verbesserungen bei der Bekdmp-
fimg der Organisierien Kriminalitit und fordert Bundesregierung und Bundestag auf, die
Verhandlungsergebnisse zur akustischen Wohnraurniiberwachung sowie zut Rekampfung
der Geldwische zilgig unzuscizen. ’

Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung, in diesem Sinae titig zu werden und fur gecignete
Vorschlige im Gesetzgebungsverfahren zui SOTEeD. Der Deutsche Bundestag, wird aufpefordert,
seine Beratungen iiber den Entwurf cines 2. Gesetzes zur Entlasung der Rechtspflege unver-
ziglich ebzuschliefen. : .
Der Bundesrat erwartet darither hinaus von Bundesregicrung und Bundestag, daB sie die Lei-
stungsgesetze des Bundes in Zukunft so susgestalten wid finanziell absichern, daf wirksame
priventive MaBnahmen gegen Kriminalitst erfolgen kbnnen.
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Antrag

der Freien und Hansestadt
Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der Inneren
Sicherheit

DER PRASIDENT DES SENATS Hamburg, den 2. September 1997
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident
Erwin Teufel

Sehr geehrter Hefr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung
der Inneren Sicherheit

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gem&B § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am
5. September 1997 zu setzen.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Henning Voscherau
Erster Blirgermeister
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