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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 3. September 1997 gemdl § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 25. Juli 1997 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union iibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Wirtschaftsfragen (Binnenmarkt)" beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 100a EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungsverfahren
Anwendung. Der Wirtschafts- und SozialausschuB und der Ausschuf der Regionen werden an
den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache $7/92 = AE-Nr. 920346.
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BEGRUNDUNG

1. VORGESCHICHTE

1. Der Aktionsplan fiir dem zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
vorzunehmenden Austausch nationaler Beamter, die mit der zur Verwirklichung des
Binnenmarktes erforderlichen Durchfithrung des Gemeinschaftrechts betraut sind, der
unter der Bezeichnung Programm KAROLUS lduft, geht auf das WeiBbuch! der
Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes zuriick, das 1985 verdffentlicht wurde
und in dem die Angleichung der Rechtsvorschriften und die gegenseitige Anerkennung
der Normen in bestimmten Schliisselbereichen als grundlegende Ziele herausgestellt
werden. ' ‘

2. Um eine engere Zusammenarbeit herbeizufiihren, das gegenseitige Vertrauen
zwischen den nationalen Verwaltungen zu stirken und so eine einheitliche Anwendung
des Gemeinschaftsrechts im Bereich des Binnenmarkts zu fordern, wurde in der
Entscheidung 92/481/EWG des Rates vom 22. September 19922, die am 1. Januar 1993
in Kraft trat, dieser Aktionsplan mit einer Laufzeit von fiinf Jahren festgelegt.

1 KOM(85) 310 endg. vom 14.6.1985
2 ABI. Nr.L 286 vom 1.10.1992
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3. Die Gemeinschaftsorgane haben wiederholt bestétigt, wie wichtig die
Verwaltungszusammenarbeit fiir die effektive Verwirklichung des Binnenmarktes ist. Die
Kommission hat dem Europdischen Parlament und dem Rat am 14, Februar 1994 eine
erste Mitteilung iber die Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwaltungen bei der
Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts im Rahmen des Binnenmarkis?
vorgelegt. Am 29. Januar 1996 unterbreitete die Kommission dem Rat und dem
Parlament ihren Bericht iiber den Stand dieser Zusammenarbeit?. Der Rat hat sein
Interesse an einer engeren Zusammenarbeit mit der Annahme der EntschlieBungen vom
16. Juni 19943 und 8. Juli 19966 zu diesem Thema bekriftigt.

4, Das KAROLUS-Programm lduft Ende Dezember 1997 aus. Unter Beriicksichtigung
der im Rahmen des Programms gesammelten Erfahrungen sowie der Bewertung der
Austauschergebnisse in den beiden ersten Programmjahren mdchte die Kommission dem
Parlament und dem Rat demnichst einen Vorschlag fiir eine Entscheidung zur
Verlingerung des KAROLUS-Programms in gednderter und erweiterter Form
vorschlagen. :

Nach Vorlage der SchluBfolgerungen und Empfehlungen des von einem
Beratungsunternehmen  ersteliten Zwischenberichts? erstellten die Kommissions-
dienststellen ein Arbeitspapier zur Vorbereitung eines derartigen Vorschlags fiir eine
Entscheidung des Parlaments und des Rates liber die Verlingerung des KAROLUS-
Programms, das neben individuellen SchulungsmafBinahmen wie Austausch von Beamten
zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten nunmehr auch eine Reihe von
Gruppenschulungen umfassen sollte. In diesem Rahmen sollten 2z.B. folgende
Mafinahmen durchgefiihrt werden:

- Seminare allgemeiner Art zur Verwaltungszusammenarbeit und zur Anwendung der.
Binnenmarktregeln, die auf Initiative der Kommission regelmiBig in jedem Mitgliedstaat
veranstaltet werden;

- bereichsspezifische Schulungsseminare, die allen in den jeweiligen Bereichen tétigen
Beamten der Mitgliedstaaten offenstehen und die auf Initiative der Kommission oder der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden;

- Seminare, diec von den Mitgliedstaaten ausschlieflich fiir ihre eigenen Beamten
durchgefithrt werden und an denen Redner aus anderen Mitgliedstaaten und von der

Kommission teilnehmen;

- gemeinsame Inspektionsbesuche.

KOM(94) 29 endg.
KOM(96) 20 endg.
EntschlieBung Nr. 94/C 179/01, ABL Nr. C 179 vom 1.7.19%4, S. 1
EntschlieBunéNr. 96/C 224/02, ABL. Nr. C 224 vom 1.8.1996, 8. 3

Der Bewertungsbericht (Dok. XV/567/96) ist wegen seines Umfangs hier nicht beigefuigt, kann jedoch
beim Sekretariat der GD XV/A/L, Tel.: 295.74.56 oder 296.75.11, Fax: 296.09.50, angefordert

werden.
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Diese MaBnahmen sollten eine hohere Zahl an Teilnehmem an dem Programm zu
geringeren Kosten je Person ermdglichen.

Dieses Arbeitspapier wurde dem KAROLUS-Verwaltungsausschufl im Juli 1996
vorgelegt. Im Zuge der Konsultation zeigte sich doch, daB} der Ausschubl die Auffassung
des Beratungsunternehmens nicht in vollem Umfang teilt. Der Ausschull war zwar zu
einer Anpassung des laufenden Programms bereit, machte jedoch deutlich, daB auch im
Rahmen eines angepaBten Programms die AustauschmaBnahmen Vorrang geniefien
miiften.  Eine etwaige  Anpassung  bestimmter Strukturelemente der
Austauschmalnahmen (z.B. Einfithrungs- oder AbschluBseminare) diirfe nicht zu einer
Abwertung des Austauschs selbst fiihren.

Die unverziigliche Unterbreitung eines Vorschlags fiir eine Entscheidung des Parlaments
und des Rates zur Anderung des Programms erschien daher verfritht. Die eingehenden
Konsultationen sind noch nicht abgeschlossen, insbesondere in bezug auf-das Ausmal
der Zentralisierung bzw. Dezentralisierung bei der Leitung des Programms, die Art der
Seminare und die vorrangigen Bereiche der Gruppenseminare sowie die sich daraus
ergebenden Anpassungen im Haushalt und in verfahrensméfBiger Hinsicht.

Die Umorientierung des Programms auf eine Palette von Mafinahmen ist deshalb so
kompliziert, weil so viele verschiedene Bereiche (derzeit 22 vorrangige Bereiche) und
entsprechend viele Stellen sowohl in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch bei der
Kommission betroffen sind.

In Anbetracht des Zeitbedarfs fiir diese Konsultationen wird entsprechend dem Wunsch
des Verwaltungsausschusses nach einer Ubergangszeit vorgeschlagen, zur Wahrung der
Kontinuitdt des Programms dieses noch zwel Jahre in seiner derzeitigen Form
fortzufithren.

Diese Verlingerung verlangt keine Aufstockung des in der Entscheidung des Rates von
1992 fiir erforderlich erachteten Betrags (MEN), da diese Mittel wihrend der fiinf ersten
Jahre nicht ausgeschopft wurden.

5. Der vorliegende Vorschlag fiir eine Verldngerung des Programms beriicksichtigt auch
die Beschliisse der Gemeinschaft iber eine Offnung der Gemeinschaftsprogramme fiir
die assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas sowie die EFTA-Linder, die dem EWR
angehoéren, und Zypern:

i) Der Européische Rat hat'auf seiner Tagung in Kopenhagen (Juni 1993) die Offnung der
Gemeinschafisprogramme fiir die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas
beschlossen. Auf der Tagung des Europdischen Rats in Essen (Dezembef 1994) wurde
dann eine Strategie zur Vorbereitung des Beitritts erarbeitet, die u.a. die Offnung der
Gemeinschaftsprogramme sowie die Ausarbeitung eines Weillbuchs ttber die
Vorbereitung dieser Linder auf die Integration in den Binnenmarkt der Union erfafit.
AuBerdem hat die Gemeinschaft mit den Lindern, deren Europaabkommen noch keine
Beteiligung an  den  Gemeinschaftsprogrammen  vorsahen, diesbeziigliche
Zusatzprotokolle geschlossen.
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ii} In Ubereinstimmung mit den Zielen des Abkommens fiber den Europiischen
Wirtschaftsraum und den Verpflichtungen, die sich aus diesem Abkommen seit
Inkraftireten am 1.1.1994 ergeben, ergreifen die Vertragsparteien die erforderlichen
Initiativen, um jhre Zusammenarbeit im Rahmen der Gemeinschaftsaktivitliten zu
verstirken oder auszuweiten, wenn diese Zusammenarbeit ihre Auffassung nach zur
Verwirklichung der Ziele des Abkommens beitragen kann oder von gegenseitigem

Interesse ist.

iii) In bezug auf Zypern hat der Ministerrat’ in seinen SchluBfolgerungen vom
6. Mirz 1995 “bekriftigt, daB Zypem fir den Beitritt zur Européischen Union in Frage
kommt und den Willen der Europdischen Union bestdtigt, Zypern in die nédchste Phase
der Erweiterung mit einzubeziehen” (vgl. Punkt III: politische Aspekte).

II. BESCHREIBUNG DES PROGRAMMS

Das KAROLUS-Programm richtet sich an alle, die in einer zentralstaatlichen oder
lokalen Verwaltungsstelle oder einer privaten Einrichtung, die von den besagten
Verwaltungen einen entsprechenden Auftrag erhalten hat, mit der Durchfilhrung des
Gemeinschaftsrechts betraut sind.

Das Programm umfafit folgendes:

— den Austausch von Beamten zentralstaatlicher oder lokaler Verwaltungen sowie der
Beschiftigten des privaten Sektors, die von den zustdndigen Verwaltungen benannt
werden, fiir die Dauer von etwa zwei Monaten,

— ein Schulungsseminar vor Beginn des Austauschs und

— ein Bewertungsseminar bei Abschlull des Austauschs.

Das Programm ist darauf ausgerichtet,

eine relativ einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu f6rdern;

— den Beamten der nationalen Verwaltungen die europdische Dimension ihrer Arbeit
sowie den Erfassungsbereich und die Bedeutung des Gemeinschaftsrechts ins

Bewufitsein zu rufen;

— eifen fruchtbaren Meinungsaustausch zwischen den Verwaltungen der verschiedenen
Mitgliedstaaten iiber die besten Methoden zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Zu erméglichen;

— mittlere Fiihrungskriifte einzubeziehen, um eine mdglichst umfassende Verbreitung
der Ergebnisse zu gewidhrleisten;

— die Austauschergebnisse zu nutzen, um das Homogenitétsziel zu erreichen.
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III. POLITISCHE, WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND TECHNISCHE
ASPEKTE DES VORSCHLAGS '

Die Weiterfithrung des KAROLUS-Programms muf3 im entsprechenden politischen und
finanziellen Zusammenhang gesehen werden.

Die von der Kommission 1996 durchgefiihrte Analyse der Wirkung und der Wirksamkeit
des Binpenmarktes? hat . gezeigt, daB die einheitliche Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die nationalen Verwalungen noch immer eine
Herausforderung im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
darstellt.

Im Anschluf} an die Mitteilung der Kommission an das Parlament und an den Rat vom
16. Februar 19942 iiber die Entwicklung der Zusammenarbeit der Verwaltungen bei der
Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschafisrechts im Rahmen des Binnenmarktes
und die Mitteilung vom 29. Januar 199619 iiber den Stand dieser Zusammenarbeit hat der
Rat in seiner EntschlieBung vom 16. Juni 199411 die Kommission insbesondere
aufgefordert, eine mafigebliche Rolle bei der praktischen Gestaltung der Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten und den Dienststellen der
Kommission zu {ibernehmen. In der EntschlieBung vom 8. Juli 1996!2 hat der Rat die
Mitgliedstaaten und die Kommission aufgefordert, ihr Programm zur Uberprﬂfung der
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen in den wichtigen Binnenmarktbereichen
fortzusetzen, die im Anhang zur EntschlieBung des Rates vom 16. Juni 1994 aufgefiihrt
sind, und vor allem die bereichsiibergreifenden Stiitzungsmafnahmen der Gemeinschaft,
wie das Programm fiir den Austausch nationaler Beamten zwischen den Verwaltungen
der Mitgliedstaaten (KAROLUS-Programm) auszuweiten.

Die Weiterfilhrung des Programms ist im iibrigen auch von den Vertretern der
Mitgliedstaaten im KAROLUS-Verwaltungsausschufl gefordert worden. Diese halten den
Beitrag des Programms zur Verwaltungskooperation zwischen den Mitgliedstaaten flir
sehr wichtig und messen den von den Teilnechmern gesammelten Erfahrungen groBe
Bedeutung bei.

AuBerdem haben die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas, die dem EWR
beigetretenen EFTA-Lander sowie Zypem ihr Interesse an einer Teilnahme an dem
Programm geduBert.

Der Europdische Rat hat auf seinen Tagungen im Juni 1993 in Kopenhagen und im
Dezember 1994 in Essen bestitigt, dal die assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas
Mitglieder der Europdischen Union werden kénnen.

8 KOM(96) 520 endg. vom 30.10.1996

9 KOM(94) 29 endg.

10 KOM(96) 20 endg. _

11 EntschlieBung Nr. 94/C 179/01, ABL Nr. C 179 vom 1.7.19%94, 8. 1
12 EntschlieBung Nr. 96/C 224/02, AB!. Nr. C 224 vom 1.8.1996, S. 3
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Die Europaabkommen bzw. deren Zusatzprotokolle, die die Gemeinschaft mit den 1 iittel-
und osteuropdischen Lindern geschlossen hat, sehen die Beteiligung dieser Linder an

den Gemeinschaftsprogrammen vor.

Der Schulung von Beamten in der Anwendung des Gemeinschaftsrechts kommt vor
allem bei der Strategie zur Vorbereitung des Beitritts grole Bedeutung zu.

Die Kommission hat ihrerseits am 3.5.1995 ein WeiBlbuch zur Vorbereitung der
assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas auf die Integration in den Binnenmarkt der
Union vorgelegt, in dem sie auf das Interesse einer Beteiligung dieser Linder an den
Gemeinschaftsprogrammen verweist!3. Dabei wird insbesondere die Offnung des
KAROLUS-Programms fir die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas in Betracht

gezogen.

Fiir Zypern hat der Rat 1995 nicht nur einen Zeitplan fiir die Beitrittsverhandlungen
angenomumen, sondern auch den Inhalt einer Vorbereitungsstrategie flir den Beitritt
definjert, die u.a. die Beteiligung dieses Landes an den Gemeinschaftsprogrammen
vorsieht, die den Mitgliedstaaten und/oder den beitrittswilligen Lindern offenstehen.

Deshalb muf eine Ausdehnung des KAROLUS-Programms auf diese Lander ins Auge
gefabt werden, wobei  selbstverstindlich die Beteiligungsmodalititen  in
Ubereinstimmung mit den Kriterien des KAROLUS-Programms auszuhandeln sind.

IV. GRUNDE FUR DIE NOTWENDIGKEIT EINER AKTION AUF
UNIONSEBENE

Allein mit den MaBnahmen, die von den nationalen Verwaltungen im Bereich der
Verwaltungskooperation durchgefiihrt werden, lassen sich die angestrebten Ziele nicht
erreichen. Deshalb ist eine Stiitzung der einzelstaatlichen Anstrengungen durch
gemeinsame Aktionen unerldBlich, damit sich die nationalen Beamten, die mit der
Durchfithrung des binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts betraut sind, der
gemeinschaftlichen Dimension ihrer Tatigkeit und der Notwendigkeit einer engeren
Zusammenarbeit untereinander bewuit werden, denn nur so ist zu gewihrleisten, dal3 die
Verwaltungen den ihnen im Rahmen des Binnenmarktes {ibertragenen Aufgaben gerecht

werden.

Ein gemeinschaftliches Schulungsprogramm fuir nationai Beamte, die mit der
Durchfithrung des binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts betraut sind, wird daher
als eine geeignete MaBnahme betrachtet, um dieses Ziel zu erreichen.

Bei der Bewertung des Programms haben von den 13 Herkunfisverwaltungen der
befragten Teilnehmer neun das KAROLUS-Programm als sehr gut bezeichnet, zwel als
ausgezeichnet und zwei als nitzlich. Da es bei der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften in den Unionslindern noch immer erhebliche Unterschiede

3 KOM(95) 163 endg., S. 31
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gibt, wurde eine Verlingerung des Programms {iber 1997 hinaus gewiinscht
(Dok. XV/567/96, S. 30; vgl. weiter oben unter 1.4).

V. KOSTEN UND VORTEILE DER AUSGEWAHLTEN LOSUNGEN FUR DIE
UNMITTELBAR BETROFFENEN

In dem Bewertungsbericht fiir 1996 wird festgestellt, daf8 die potentiellen Vorteile der
Verwaltungskooperation enorm sind und der europiiischen Wirtschaft, insbesondere den
KMU, fiir die mehr Handelshemmnisse als fiir die groBen Unternehmen bestehen,
erhebliche Einsparungen bringen kénnen. Die Kosten des “Nichteuropas” werden auf
~ mehrere Milliarden Ecu geschitzt, so daB jede Verringerung der Handelshemmnisse
betréichtliche Auswirkungen hat. Des weiteren wird unterstrichen, daf3 die Kosten des
- Programms im Verhiltnis zu den Ergebnissen relativ gering sind (Dok. XV/567/96,
S. 57; vgl. weiter oben unter 1.4). o

Der Gemeinschaftsbeitrag belduft sich auf durchschnitt_lich 9281 ECU je Person filr einen
Austauschaufenthalt von zwei Monaten und zwei Seminare, dic Bestandteile des
Programms sind. Diese - wenn auch betréichtliche Investition - steht jedoch in keinem
Vergleich zu den etwaigen Kosten einer Nichtkooperation.

V1. GRUNDE, WESHALB DIE VORGESCHLAGENEN MASSNAHMEN ALS
DER BEDEUTUNG DES ZU LOSENDEN ‘' PROBLEMS ANGEMESSEN
BETRACHTET WERDEN

Ausgehend von den Bewertungsergcbnlssen und den Beratungen innerhalb der
Dienststellen sowie des Verwaltungsausschusses hilt es die Kommission fiir erforderlich, ‘
daB das Programm, das zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes beitrégt, in
seiner derzeitigen Form weitergefithrt wird, bis ein getindertes Programm KAROLUS II
vorliegt.

Auch wenn die Zahl der Teilnehmer - im Schnitt 100 pro Jahr - bisher hinter den
Erwartungen zuriickblieb (ca. 300 pro Jahr), besteht fir die Kommission kein Zweifel
daran, daB das allgemeine Interesse am Programm sehr grof} ist. Allerdings ergeben sich
gewisse Schwierigkeiten, deren Bedeutung anfangs unterschiitzt wurde, nidmlich:
mangelnde Sprachkenntnisse der Bewerber, finanzielle Beschrinkungen und -
Personalabbau in den Vewaltungen der Mitgliedstaaten, durch die sich die Mdglichkeiten
fiir Beamte zur Teilnahme an solchen Austauschmafnahmen verringert haben, und
begrenzte Aufnahmekapazitit der Verwaltungen der Mitgliedstaaten, die am stirksten
gefragt sind.

Dennoch ist festzustellen, daB die Zahl der eingereichten Bewerbungen stetig zunimmt.
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ViI. STELLUNGNAHMEN DER INTERESSIERTEN PARTEIEN, DIE
KONSULTIERT WURDEN

Die Mitgliedstaaten haben ihr Interesse an dieser Form der Zusammenarbeit bestatigt.

Die Bewertung des KAROLUS-Programimns hat gezeigt, dal zwischen den Verwaltungen
der Mitgliedstaaten der Austausch nationaler Beamter, die mit der Durchfiihrung des
binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts betraut sind, fortgefilhrt werden sollte.
Auflerdem wurde festgestellt, daB weitere MaBnahmen erforderlich sind und die
Initiativen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung und Stirkung der Beziehungen zwischen
den beteiligten einzelstaatlichen Verwaltungen unterstiitzt werden miissen.

Nach Auffassung des Verwalnmgsausschugses fiir das KAROLUS-Programm ist eine
Ubergangszeit vorzusehen, damit das laufende Programm bis zur Auflage eines
erweiterten Programms ohne Unterbrechung fortgefiihrt werden kann. .

VIII. BEGRUNDUNG DER WAHL DER RECHTSGRUNDLAGE

Die urspriingliche Entscheidung des Rates im Jahr 199214 stiitzte sich auf Artikel 100 a.
Diese Rechtsgrundlage bleibt auch fiir den Vorschlag iiber eine Verlingerung des
Programms giiltig, das im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarktes

durchgefiihrt wird.

IX. VORAUSSETZUNGEN FUR EINE WIRKSAME DURCHFUHRUNG DER
MASSNAHMEN

Die Koordinierung und Durchfiihrung des derzeitigen Programms erfolgt in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
innerhalb eines Verwaltungsausschusses, der sich aus Vertretérn der Mitgliedstaaten und
der Kommission zusammensetzt.

Wie bisher wird die Kommission die Abwicklung der Mafnahmen liberwachen und eine
stindige Haushaltskontrolle durchfiihren. Dabei handelt es sich um eine Teilnahme- und
Ausgabenkontrolle. Nach jeder Tranche von 50 Austauschteilnehmern wird den
Mitgliedstaaten und interessierten Kreisen ein Bericht iiber die Austauschergebnisse

iibermittelt.

Besondere Bedingungen fiir die Teilnahme der am EWR beteiligten EFTA-Linder
und der assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas

Die assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas konnen gemif den Bedingungen, die in
den Europaabkommen bzw. den Zusatzprotokollen zu den Assoziierungsabkommen
hinsichtlich der Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen festgelegt sind, am

14 Entscheidung 92/481/EWG vom 22. September 1992, ABL. Nr. L 286 vom 1.10.1992
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KAROLUS-Programm teilnehmen, sofemm diese Linder die Gemeinschaftsvorschriften
fiir den Bereich, in dem ein Austausch stattfinden soll, effektiv anwenden.

An dem Programm teilnehmen k&nnen auch die EFTA-Linder, die dem EWR-
Abkommen beigetreten sind, sowie Zypern, letzteres gem#B den mit diesem Land zu
vereinbarenden Verfahren auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach denselben Regeln,
wie sie fiir die dem EWR angehﬁrenden EFTA-Liander gelten.

Die Modalititen der Betmhgung sind zu gegebener Zext zwischen den Beteiligten
festzulegen.

X. EINORDNUNG IN DAS JAHRESPROGRAMM DER KOMMISSION

Dieser Vorschlag fillt in die Rubrik Vollendung des Binnenmarktes. Dabei handelt es
sich um die Verlingerung und Anpassung eines bestehenden Rechtsaktes.

XI. AUSWIRKUNGEN AUF DEN BINNENMARKT

Vgl. Punkt V weiter oben.
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ENTSCHEIDUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES

YOIl ...

zur Anderung der Entscheidung $2/481/EWG vom 22. September 1992 iiber einen
Aktionsplan fir den zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten vorzunehmenden
Austausch nationaler Beamter, die mit der zur Verwirklichung des Binnenmarktes
erforderlichen Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts betraut sind

(Programm KAROLUS)

(..t./EG)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100 a

auf Vorschlag der Kommission (1)
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2)
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (3)

gemiB dem Verfahren des Artikels 189 b des Vertrags (4)

in Erwagung nachstehender Griinde:

Das mit der Entscheidung 92/481/EWG des Rates vom 22. September 1992 erstellte
KAROLUS-Programm l4uft am 31. Dezember 1997 aus.

Das Programm trigt durch den Erfahrungsaustausch bei der Anwendung des
binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts zu einer verstirkten Zusammenarbeit

zwischen den Mitgliedstaaten bei.

Es ist eine Verlidngerung des Programms fiir einen Zeitraum von zwei Jahren vorzusehen,
bis nach eingehenden Konsultationen ein neues Programm vorgeschlagen werden kann.

Das Programm ist fiir die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas geméB den
Bedingungen zu 6ffnen, die in den Europaabkommen bzw. den Zusatzprotokollen zu den
Assoziierungsabkommen hinsichtlich der Beteiligung an Gemeinschaftsprogrammen

festgelegt sind.

Das Programm ist auch fiir die dem EWR-Abkommen beigetretenen EFTA-Lénder sowie
fiir Zypern zu &ffnen, bei letzterem gemiB den mit diesem Land zu vereinbarenden
Verfahren auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach denselben Regeln, wie sie fir die
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dem EWR angehérenden EFTA-Liander gelten, wobei die Modalititen der Beteiligung zu
gegebener Zeit zwischen den Beteiligten festzulegen sind.

Diese Verlingerung erfolgt im Rahmen des urspriinglich in Artikel 11 der Entscheidung
92/481/EWG des Rates vom 22. September 1992 fiir erforderlich erachteten Betrags.

HABEN FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die Entscheidung 92/481/EWG des Rates vom 22. September 1992 wird wie folgt
gedndert:

1. Artikel 11 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

“1. Das Programm hat eine Laufzeit von sieben Jahren; seine Durchfithrung beginnt mit
dem Haushaltsjahr 1993.”

2. Es wird folgender Artikel 11a eingefiigt:
“Artikel 11a

Das Programm steht den assoziierten Lindern Mittel- und Osteuropas entsprechend den
Bedingungen offen, die in den Europaabkommen ' bezichungsweise  den
Zusatzprotokollen zu den Assoziationsabkommen betreffend die Teilnahme an
Gemeinschaftsprogrammen festgelegt sind.

Das Programm steht den EFTA-Landemn, die dem EWR-Abkommen beigetreten sind,
sowie Zypermn offen, bei letzterem gemiB den mit diesem Land zu vereinbarenden
Verfahren auf der Grundlage zusitzlicher Mittel nach denselben Regeln, wie sie fiir die
dem EWR angehorenden EFTA-Linder gelten.

Die Modalititen dieser Beteiligung werden zu gegebener Zeit von den Beteiligten
festgelegt.”

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichiet.

Geschehen zu Briissel am
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fir eine Entscheidung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Entscheidung 92/ 481/ EWG vom 22. September 1992 itber einen
Aktionsplan-fiir den zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten vorzunehmengen
Austausch nationaler Beamter, die mit der zur Verwirklichung des Binnenmarktes
erforderlichen Durchfithrung des Gemeinschaftsrechts betraut sind (Programm
KAROLUS).

2. HAUSHALTSLINIEN
B 5-3000, A 1178 und A 2510

3. RECHTSGRUNDLAGE
Artikel 100 a des Vertrags von Rom
Entscheidung des Rates 92/ 481/ EWG vom 22.9.92 (ABL L 286 vom 1.10.1992).

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME:

4.1 Ziel der MaBnahme ist es,

1. ein weitgehend ecinheitliches Vorgehen bei der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts zu fordern;

2. den Beamten der einzelstaatlichen Verwaltungen die europdische Dimension ihrer
Titigkeit sowie die Tragweite und Bedeutung des Gemeinschaftsrechts zu
Bewufitsein zu bringen;

3. einen fruchtbaren Gedankenaustausch zwischen den Verwaltungen der beteiligten
Mitgliedstaaten iiber die bestm&gliche Durchfiirung des Gemeinschaftsrechts zu
ermdglichen;

4. die Teilnahme von Beamten der mittleren Fiihrungsebene zu fordern, um -
unmittelbar und in Zukunft - eine moglichst umfassende Verbreitung der
Ergebnisse zu gewihrleisten;

5. die Austauschergebnisse so zu nutzen, daB das angestrebte Homogenititsziel
erreicht wird; '

6. die Teilpahme von Staatsangehorigen Zyperns und der assoziierten Staaten
Mitteleuropas, die Beitrittskandidaten sind, sowie der dem EWR angehdrigen
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EFTA-Lander, die mit der Inkrafisetzung der fir die Verwirklichng des
Binnenmarktes notwendigen Gemeinschafisgesetzgebung vertraud sind, zu
gestatten. '

4.2 Erfafiter Zeitraum und Modalitaten fiir die Verlangerung der MaBnahme

Das KAROLUS-Programm liuft Ende Dezember 1997 aus. Unter Berlicksichtigung der
im Rahmen des Programms gesammelten Erfahrungen sowie der Bewertung der
Austauschergebnisse in den beiden ersten Programmjahren mdchte die Kommission dem
Parlament und dem Rat demniichst einen Vorschlag fiir eine Entscheidung zur °
Verlingerung des KAROLUS-Programms in gelinderter und erweiterter Form
vorschlagen.

Nach Vorlage der Schlufifolgerungen und Empfehlungen des von einem
Beratungsunternehmen erstellten Zwischenberichts (Dok. XV/567/96)! ersteliten die
Kommissionsdienststellen ein Arbeitspapier zur - Vorbereitung eines derartigen
Vorschiags filr eine Entscheidung des Parlaments und des Rates iiber die Verlangerung
des KAROLUS-Programms, das neben individuellen Schulungsmaﬁnahmcn wie
Austausch von Beamten zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten nunmehr auch
eine Reihe von Gruppenschulungen umfassen sollte. In diesem Rahmen sollten z.B.
folgendc MaBnahmen  durchgefithrt werden: Seminare allgemeiner  Art,
bereichsspezifische Schulungssemmaré Seminare, die von den Mitgliedstaaten
ausschlieBlich fiir ihre eigenen Beamten durchgeﬁlhrt werden und' an denen Redner aus
anderen Mitgliedstaaten und von der Komyhission teilnehmen sowm gemeinsame
Inspektionsbesuche.

Diese MaBnahmen sollten eine hohere Zahl an Teilnehmemn an dem Programm zu
geringeren Kosten je Person erm&glichen. '

Dieses Arbeitspapier wurde dem KAROLUS-Verwaltungsausschull im Juli 1996
vorgelegt. Im Zuge der Konsultation zeigte sich doch, daf der AusschuB die Auffassung
des Beratungsunternehmens nicht in vollem Umfang teilt. Der AusschuB war zwar zu
einer Anpassung des laufenden Programms bereit, machte jedoch deutlich, daf8 auch im
Rahmen eines angepaften Programms die Austauschmafnahmen Vorrang geniefien
miiBten. Eine  etwaige  Anpassung  bestimmter  Strukturelemente der
AustauschmaBnahmen (z.B. Einfiihrungs- oder AbschluBseminare) diirfe nicht zu einer
Abwertung des Austauschs selbst fithren.

Die unverziigliche Unterbreitung eines Vorschlags fir eine Entscheidung des Parlaments
und des Rates zur Anderung des Programms erschien daher verfriiht. Die elngehenden
Konsultationen sind noch nicht abgeschlossen, insbesondere in bezug auf das Ausmall
der Zentralisierung bzw. Dezentralisierung bei der Leitung des Programms, die Art der
Seminare und die vorrangigen Bereiche der spezifischen Seminare sowie die sich daraus
ergebenden Anpassungen im Haushalt und in verfahrensmafiger Hinsicht. '

1 Der Bewertungshericht (Dok. XV/567/96) ist wegen seines Umfangs hier nicht beigefiigt, kann jedoch
beim Sekretariat der G XV/A/1, Tel: 295. 74 56 oder 296.75.11, Fax: 296.09.50, angefordert
werden.
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Die Umorientierung des Programms auf eine Palette von MaBnahmen ist deshalb so
kompliziert, weil so viele verschiedene Bereiche (derzeit 22 vorrangige Bereiche) und
entsprechend viele Stellen sowohl in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch bei der

Kommission betroffen sind.

In Anbetracht des Zeitbedarfs fiir diese Konsultationen wird entsprechend dem Wunsch
des Verwaltungsausschusses nach einer Ubergangszeit vorgeschlagen, zur Wahrung der
Kontinuitit des Programms - dieses moch zwei Jahre in seiner derzeitigen Form

fortzufithren.

Diese Verlingerung ycrlangt keine Aufstockung des in der Entscheidung des Rates,von
1992 fiir erforderlich erachteten Betrags, da diese Mittel wihrend der fiinf ersten Jahre

nicht ausgeschopft wurden.

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/ EINNAHMEN

5.1 Nicht obligatorische operationelle Ausgaben (NOA)
5.2 Getrennte Mittel
5.3 Entfallt

6. ART DER AUSGABEN/ EINNAHMEN

Bei den Ausgaben handelt es sich um die Erstattung der Reise- und Aufenthaltskosten
der Teilnehmer sowie die Organisationskosten, zu denen noch die Aufwendungen fiir
Schulungs- und Bewertungsseminare hinzukommen.

Die MaBnahme wird von der Gemeinschaft und den Verwaltungen der beteiligten
Mitgliedstaaten gemeinsam finanziert.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungsweise der Gesamtkosten der Mafinahme (Relation zwischen den
Einzel- und Gesamtkosten)

Durchschnittliche Kosten je Teilnehmer : Gemeinschaftsanteil: 10.000 ECU

Bei der Berechnung der Gesamtskosten wurden 200 Teilnehmer im ersten und
eine wahrscheinliche Zah! von mindestens 200 Teilnehmern im zweiten Jahr des
Verléngerungszeitraums des Programms zugrundegelegt.
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72 Aufséhliisselung nach Kostenelementen

VE in Mio ECU
(Wert 1996)
(jeweilige Preise)
Aufschiﬁsselung Kumulierter 1998 1999 Insgesamt
.Stand 1997 :
Haushaltslinie
B 5-3000- } 17,7 2 2,52 12,2
Kostenerstattung der Teil-
nehmer und operationneile
Aufwendungen zugunsten
der Mitgliedstaaten
Insgesamt ' 7,7 2 2,5 12,2

MaBnahmen, die diesem Programm angegliedert und auf dieselben Ziele ausgerichtet
sind, werden iiber Gemeinschafisprogramme sowie die Finanzprotokolle finanziert, die
im Rahmen von Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindemn (z.B. PHARE
fiir die mittel- und osteuropdischen Linder) vereinbart wurden. '

7.3 Operationnelle Ausgaben fiir Studien, Sachverstidndige usw., die in Teil B des
Haushaltes einbezogen sind

VE in Mio ECU

(Wert 1996)

(jeweilige Preise)

1997 1998 1999 Insgesamt

- Bewertung des Programms 0,042 0,042
- Sachverstdndjgensitzungen 0,048 0,048 | 0,048 0,144
- Konferenzen und Kongresse_
- Information und Veréffentlichungen
Insgesamt o ' 0,048 0,048 0,090 0,186

2  Diese Angabe wird noch itberprift und muf moglicherweise entsprechend der tatsichlichen
Teilnehmerzahl nach oben oder nach unten korrigiert werden '
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7.4  Falligkeitsplan der Verpflichtungs- und Zahiungserméchtigungen

VE in Mio ECU

(Wert 1996)  (jeweilige Preise)

Kumulierte 1998 1999 2000 Insgesamt |
r Stand
1997

Verpflichtungserméfigungen 7,7 2 2,52 - 12,2
Zahlungsermichtigungen 3,17 12 2. 1,3 7,67
Insgesamt 3,17 1,2 2 1,3 7,67

8. VORGESEHENE MASSNAHMEN ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

In den Vertrigen zwischen der Kommission und den Begtinstigten der Mafinahme sind
Klauseln enthalten, die Betrugshandlungen vorbeugen sollen (Kontrollen, gegebenenfalls
Finanzkontrolle, entsprechende Pflichten der Vertragspartner bei Untervertrigen).

9, ANGABEN ZUR KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

9.2.

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Der Aktionsplan soll in erster Linie die ordnungsgeméfle Anwendung des
Gemeinschaftsrechts bei der Vollendung des Binnenmarktes sicherstellen.

Das KAROLUS-Programm richtet sich an alle, die als Bedienstete einer
zentralstaatlichen oder lokalen Verwaltung, bzw. einer von diesen Verwaltungen
beauftragten privaten Einrichtung mit der Durchfithrung der einschlidgigen
Gpmeinschaﬁsvorschriﬂen betraut sind.

Die Zahl der Teilnehmer wird mit circa 200 fiir das erste und mindestens 200 fiir
das zweite Jahr des Verlingerungszeitraums des Programms veranschlagt.

) ‘Begriindung der Maflahme

Die von den einzelstaatlichen Verwaltungen im Bereich der Verwaltungskoopera-
tion eingeleiteten MafBnahmen reichen nicht aus, um die angestrebten Ziele zu
erreichen. Deshalb miissen diese einzelstaatlichen Anstrengungen durch
gemeinsame Aktionen erginzt werden, damit die nationalen Beamten, die mit der

2

PO Coea L e me o

Diese Angabe wird noch Uberpriift und muB moglicherweise entsprechend der tatsdchlichen
Teilnehmerzahl nach oben oder nach unten korrigiert werden
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Durchfithrung des binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts betraut sind, sich
der europiiischen Dimension ihrer Arbeit bewuBt werden und die Notwendigkeit

' einer engeren Zusammenarbeit erkennen, um zu gewdhrleisten, dafl die
Verwaltungen den ihnen im Rahmen des Binnenmarktes iibertragenen Aufgaben
gerecht werden.

Ein gemeinschaftliches Schulungsprogramm fiir die nationalen Beamten, die mit
der Durchfithrung des-binnenmarktrelevanten Gemeinschaftsrechts betraut sind,
wird daher als eine geeignete Mafinahme betrachtet, um das angestrebte Ziel zu
errcichen.

Die bendtigten Haushaltsmittel fiigen sich strikt in den Rahmen der
institutionellen Verantwortung der Kommission fir eine ordnungsgemife
Durchfithrung der vom Rat erlassenen Rechtsakte ein. Jedes Versiumnis der
Kommission bei der Wahrung dieser Aufgabe wiirde den gemeinschaftlichen
Besitzstand gefihrden. i

Die MaBnahme ist in der Finanzplanung der GD XV vorgesehen.
Wahl der Interventionsmodalititen

Die gemeinsame Finanzierung Kommission/ Verwaltungen der betelhgtcn
Mitgliedstaaten gewshrleistet, daB die besagten Verwaltungen die erle des
Programms mittragen.

* Vorteile gegeniiber Alternativmafinahmen (komparative Vorteile)

Entfillt

* Gegebenenfalls Analyse Ghnlicher gemeinschafilicher oder nationaler MaSnahmen

Das MATTHAEUS-Programm fir die Schulung von Zollbeamten und das
MATTHAEUS-Tax-Programm fiir Steuverbeamte sehen auf Gemeinschaftsebene
#hnliche MaBnahmen vor, nfimlich kurze Austauschaufenthalte und Kurzseminare, die
nicht an AustauschmaBnahmen gebunden sind, sondern auch andern Teilnehmern
offenstehen. Die veranschlagten Kosten je Person sind unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Modalitdten von vergleichbarem Niveau (Vgl. Bewertungsbericht
Dok. XV/567/96, Seite 56/57, vgl. oben unter 4.2). =

* ) Ef'war:ete Neben- oder Multiplikatoreffekte

Jede Schulung eines Beamten hat insofern Multiplikatorwirkung, als die gesammelten
Erfahrungen mit den Kollegen des Gast- und des Herkunftslandes ausgetauscht werden.

- Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebmsse der Mafinahnie beeintrdchtigen
konnen.

Diese MaBahme entspricht einer Erwartung der Mitgliedstaaten. Ungewif ist lediglich
die effektive Zahl der Teilnehmer.
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9.3 Begleitung und Bewertung der Malinahme

Das Programm wird stindig begleitet und bewertet: Veranstaltung von Seminaren zum
AbschluB der AustauschmafBnahmen, auf denen die Teilnehmer ihre Erfahrungen
bewerten und  untereinander  austauschen;  regelmiBige  Anhlrung  des
Verwaltungsausschusses. Nach jeder Tranche von ca. 50 Austauschaufenthalten wird ein
susammenfassender Bericht iiber das Ergebnis der Austauschmafnahmen erstellt, der
zusammen mit den Einzelberichten der Teilnehmer dem Verwaltungsausschufl fiir das
KAROLUS-Programm, den Mitgliedstaaten, dem Beratenden Ausschufi fiir den
Binnenmarkt, dem Europiischen Gewerkschaftsausschu8 des 6ffentlichen Dienstes und
sonstigen interessierten Stellen zugeleitet wird.

AuBerdem wurde 1996 von einem unabhingigen Unternehmen eine Evaluierung des
Programms vorgenommen, die sich auf den gesamten Programmzeitraum seit
Januar 1993 erstreckte (Dok. XV/567/96 vom 30.5.96, vgl. weiter oben unter-4.2).

Bei dieser Evaluierung haben von den 13 Herkunftsverwaltungen der befragten
Teilnehmer in den verschiedenen Mitgliedstaaten neun das KAROLUS-Programm als
sehr gut, zwei als ausgezeichnet und zwei als niitzlich bezeichnet.

Das Ergebnis dieser Evaluierung ist dem KAROLUS-Verwaltungsausschufl, den
Mitgliedstaaten, dem Beratenden Ausschull fir den Binnenmarkt, dem Europdischen
Gewerkschaftsausschufl des offentlichen Dienstes und sonstigen interessierten Stellen
iibermittelt worden.

Da bei der Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften in den verschiedenen
Mitgliedstaaten noch immer erhebliche Unterschiede festzustellen sind, wurde eine
Fortfiihrung des Programms tiber 1997 hinaus gewiinscht (Dok. XV/567/96, S. 30, vgl.

weiter oben unter 4.2). . :

Fiir die Weiterfilhrung des Programms haben sich im iibrigen auch die Vertreter der
Mitgliedstaaten im KAROLUS-Verwaltungsausschufl ausgesprochen, die dem Beitrag
des Programms zur Verwaltungskooperation zwischen den Mitgliedstaaten grofie
Bedeutung beimessen und die von den Teilnehmern gesammelten Ergebnisse hoch

einschitzen.

10. -VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A EINZELPLAN 1III DES
GESAMTHAUSHALTSPLANS)

Dieser Teil des Finanzbogens ist der GD XIX v-d der GD IX zu uibermitteln. Die GD LX
leitet ihn anschliefend mit ihrer Stellungnahme an die GD XIX weiter.

Die effektive Bereitstellung der bendtigten Verwaltungsmittel erfolgt im Zuge der
jahrlichen Entscheidung der Kommission iiber die Mittelzuweisung, wobel insbesondere
die zusitzlichen Personal- und Mittelbewilligungen der Haushaltsbehérde zu
berticksichtigen sind.
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10.1 Auswirkungen auf den Personalbestand
Art der || Benbdtigtes Personal fiir davon Dauer
Dienstposten die Verwaltung der
Mafinahme
Dauerplan- | Befristete | Ausschépfung | zusitzliches
stellen Stellen der Personal
vorhandenen
Ressourcen
innerhalb der
betreffenden
GD oder
Dienststelle
Beamite A i 0 1 -
oder
B 1 1
Bedienstete
auf Zeit C 1 0 1
Sonstige 2
7 Jahre
Insgesamt 3 0 3 . 0 - 2
N Jahre

Fur die zusitzlichen Personalressourcen ist anzugeben, in welchen Abstanden - seit

Beginn der Mafinahme - die Bereitstellung erforderlich wire.

(ECU)-Wert 1996
(jeweilige Preise)
Betrige Berechnungsweise
Beamte
Bedienstete auf Zeit -
Sonstige (A 1178) 210.000 2 x jdhrlicher Betrag auf der
- Grundlage der aktualisierten
) Kosten der Vergabe von
Unterauftriagen bei
200 Teilnehmern pro Jahr,
d.h. 2 x 105.000 ECU
Insgesamt 210.000

Bei befristeten Mafinahmen geben die Betrdge die Gesamtkosten der zusdtzlichen
Dienstposten fiir die Gesamtdauer der MaBnahme wieder, bei unbefristeten Mafinahmen
gelten die Angaben fiir 12 Monate.




(ECU)-Wert 1996

@

eweilige Preise)

Haushaltslinie Betrag
(Nr. und Bezeichnung) '

Berechnungsweise

A 2510 - 48.600

Insgesamt 48.600

Jahrlich zwei Sitzungen des
KAROLUS-Verwaltungs-
ausschusses:
durchschnittliche Kosten je
Sitzung
(Regierungssachverstindige):
650 ECUx 15+ 800 ECU x 3
EFTA/EWR -

(= 12150 ECU je Sitzung),
das sind fiir zwei Jahre: 4 x
12 150 ECU)

Bei befristeten Mapfnahmen énf;ﬁrechen die Betrdge den Gesamtausgaben, bei

unbefristeten Mafinahmen gelter die Angaben fir 12 Monate.
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