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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau am
22. August 1997 gemiD § 2 des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Bei dem informellen Raumordnungsministerrat in Noordwijk im Juni 1997 verstidndigten sich
die fiir Raumordnung  zustindigen Minister auf den ersten Entwurf des Européischen
Raumentwicklungskonzeptes (EUREK). Obwohl er kein Kommissionsdokument darstellt,
wird er auch in den zustindigen europiischen Instanzen behandelt werden.

GemiB Kapitel IV.B.1 des Entwurfs des EUREK sollten innerhalb jedes Mitgliedstaates die
nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mit ihren jeweiligen parlamenta-
rischen Vertretungen in die Diskussion eingebunden werden.

Hinweis: vgl. Drucksache109/92 = AE-Nr. 920439 und
Drucksache810/95 = AE-Nr. 953325,
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Informelles Treffen der Minister fiir Raumordnung
Noordwijk, 9. - 10, Juni 1997

Schlullfolgerungen der niederliindischen Priisidentschaft

Bei einemn Treffen der fiir Raumordnung und Stidtebau zustdndigen Minister der Mit-
gliedstaaten der Européischen Union, das am 9. - 10. Juni 1997 in Noordwijk in den
Niederlanden stattfand und an dem Vertreter der Europdischen Kommission, des Euro-
paischen Parlamentes, des Ausschusses der Regionen, sowie des Wirtschafis- und Sozi-
alausschusses teilnahmen, wurde der erste offizielle Entwurf ecines Europédischen Raum-
entwicklungskonzeptes erortert. Dieses Dokument ist das Ergebnis der wihrend der
letzten sechs Prasidentschaften geleisteten Vorarbeiten und die Erfullung des im No-
vember 1995 in Madrid gefaBten und im Mai 1996 in Venedig bekréftigten Beschiusses,
diese Arbeit bis zum Ende der nlederlandlschen Pramdentschaﬁ zu konsolidieren und
gegebenenfalls zu verfeinern und in einen gememsamen ersten Entwurf des Europiischen
Raumentwicklungskonzeptes miinden zu lassen. Die Grundlagen, Zielsetzungen und die
drei Aktionsbereiche, die im September 1994 in Leipzig festgelegt wurden, bilden die
Grundlage des vorliegenden Dokumentes. Es wurde erneut unterstrichen, daB die

zwischenstaatliche Zusamumenarbeit in Europa im Mittelpunkt des Europdischen Raum-
entwicklungskonzeptes steht.

Die Minister und die zuétéindige Kommissarin sind der Auffassung, daB der erste Entwurf.

des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes einen wesentlichen Fortschritt darstellt,

indem er

- die europiische, transnationale und grenziiberschreitende Dimension der von den
Mitgliedstaaten und deren Regionen verfolgten Raumordnungspolitiken,

- und die rdumliche Dimension der Gemeinschaftspolitiken und deren Auswirkungen
auf den europdischen Raum
unterstreicht.

In dieser Hinsicht wird das Dokument als Quelle der Inspiration und von Ideen fur Ent-
scheidungstriager gesehen.
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Sie unterstreichen die Bedeutung des vorliegenden Dokumentes:

-°  als Grundlage fiir die politische Diskussion der Frage, wie eine europiische Raum-
ordnungspolitik zur Integration der Zielsetzungen Zusammenhalt, nachhaltige:
Entwicklung und globale Wettbewerbsfihigkeit beitragen kann,

- als Rahmen zur Stiarkung der Verkniipfung der jeweiligen Politiken im stidtischen
und landlichen Bereich,

- als Grundlage fir eine besser integrierte, multisektorale Vorgehensweise bei Poli-
tiken, die die Raumentwicklung auf grenziiberschreitender, transnationaler und eu-
ropidischer Ebene beeinflussen,

- als Rahmen zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen europiischen, nationalen,
regionalen und kommunalen Verwaltungen bei Fragen, die die Raumentwicklung
betreffen.

Es wurde betont, daf3 das Europidische Raumentwicklungskonzept ein unverbindliches
Bezugsdokument ist, das keine Auswirkungen auf die Verteilung der Finanzmittel der
Gemeinschaft, wie z.B. der Strukturfonds, hat.

Die Minister und die zustindige Kommissarin unterstitzen das vorliegende Dokument
als ersten Entwurf des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes. Dieses Konzept wird
Gegenstand einer umfaﬁgreich_en politischen Diskussion sein, welche stattfinden wird

- innerhatb der Mitgliedstaaten, sowohl mit den zustindigen Fachverwaltungen als
auch mit den regionalen und kommunalen Behdrden; einige Mitgliedstaaten duBer-
ten den Wunsch, die Diskussion tiber das Europgische Raumentwicklungskonzept
durch besondere nationale Ansichten zu ergiinzen,

- zwischen den Mitgliedstaaten auf transnationaler Ebene, um die Integration der
Maflnahmen des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes und der Aktionen im
Rahmen der Gemeinschafisinitiative INTERREG II C voranzutreiben,

- zwischen der Europiischen Kommission und den ubrigen européischen Institutio-
nen; die Européische Kommission wird aufgeforderi, nach Méglichkeiten flir eine
Starkung des rdumlichen Zusammenhalts der Fachpolitiken der Europiischen
Union zu suchen.

Die Minister unterstreichen die Bedeutung einer sofortigen Einleitung dieser politischen
Diskussion, die darauf abzielen soll, die Vorlage des formellen Europiischen Raument-
wicklungskonzeptes zum Ende der Prisidentschaft Grofbritanniens im Jahre 1998 zu
ermdglichen. Die von verschiedenen Delegationen gewiinschten Prizisierungen im Text-
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und Kartenteil werden vom Ausschufl fiir Raumentwicklung koordiniert, wobei diese

" Ergénzungen parallel zur politischen Diskussion vorgenommen werden. Nach Ansicht
einzelner Staaten sollte die politische Diskussion nicht durch den Wunsch nach techni-
scher Perfektion behindert werden. '

5. Die Minister nehmen das Angebot Luxemburgs, zu Beginn der luxemburgischen Prisi-
dentschalt ein Arbeitsprogramm vorzulegen, dankend zur Kenntnis. Dieses Arbeitspro-
gramm wird zum Teil auf die Gliederung der Diskussion sowie auf die Festlegung von
Schliisselthemen fiir weitere Forschungsaktivititen ausgerichtet. Ein Seminar auf Mini-
sterebene, welches am 9. Dezember 1997 stattfinden wird, soll dazu beitragen, die
Kontinuitdt des Arbeitsablaufs zu gewihrleisten. ‘

6. Die Delegierten heben hervor, daB die Diskussion nicht ausschlieBlich innerhalb der
Regierungen und Verwaltungen stattfinden darf, sondern dafl auch nicht-staatliche Or-
ganisationen sowie akademische Gemeinschaften und Geschaftskreise daran beteiligt
werden miissen. Sie begriiBen die von der zustindigen Kommissarin geduferte Absicht,
am Ende dieser Phase eine Reihe von transnationalen Foren und ein Hauptforum zu ver-
anstalten, um die Ergebnisse der Diskussionen zusammenzufassen.

7. Die Minister weisen auf den gestiegenen Wert der rdumlichen Ansitze fiir politische
Mafnahmen auf europiischer Ebene hin. Sie erkennen die Bedeutung des bereits vor-
handenen gemeinschaftlichen Instrumentariums, insbesondere der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG II C, und sehen in diesem Potential die Moglichkeit, bereits jetzt mit Hilfe
innovativer und expertmenteller MaBnahmen die erste Phase der Durchfithrung der im

Europaischen Raumentwicklungskonzept festgehaltenen politischen Optionen einzu-
leiten.

8.  Die Minister halten es fiir wichtig, die an die Europiische Union angrenzenden Staaten,
insbesondere die assoziierten Staaten, in den ProzeB des Europiischen Raumentwick-
lungskonzeptes einzubeziehen, indem die Grundsitze def rdumlichen Entwicklung und
die damit verbundenen MaBnahmen in das Instrumentarium aufgenommen werden, wel-
ches im Rahmen der zwischen der EU und diesen Staaten bestehenden Kooperations-

programme und in Zusammenarbeit mit dem Europarat aufgestellt wurde.

9. Die Minister und die zustindige Kommissarin halten es fur wichtig, die Kenntnisse und
Informationen iiber Fragen der riumlichen Entwicklung laufend zu aktualisieren und zu
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erweitern. Wihrend der luxemburgischen Prisidentschaft wird eine Ad-hoc-Arbeits-
gl‘uppe innerhalb des Ausschusses fiilr Raumentwicklung einen Vorschlag zur Verdeutli-
chung der Analysen in Teil I ausarbeiten, der als Beitrag zum formellen Dokument des
Europiischen Raumentwicklungskonzeptes gelten soll. In diesem Zusammenhang wird
deutlich, daf} die Forschungsaktivitit hinsichtlich einzelner Themen intensiviert und die
Zusammenarbeit verbessert werden muB, damit der Informationsaustausch effektiver
gestaltet und die von verschiedenen Forschungseinrichtungen gelieferten Daten ratio-
neller genutzt werden konnen. Die Minister stimmen in dieser Hinsicht der erneuten In-
itiative zu, welche - wie beim Treffen in Leipzig vorgeschlagen - die Einrichtung eines
europaischen Observatoriums fiir Raumplanung in Verbindung mit der Vernetzung
raumwissenschaftlicher Forschungsinstitute vorsieht. Die gleiche Arbeitsgruppe wird bis
Ende 1997 einen Vorschlag iiber organisatorische und {inanzielle Aspekte des Obser-
vatoriums ausarbeiten.
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[. RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK AUF EUROPAISCHER EBENE

Die langfristigen ckonomischen, sozialen und rdumlichen Entwicklungstendenzen in der
Europiischen Union werden vor allem durch drei Faktoren beeinflufit:

o die Folgen der alimihlichen wirtschaftlichen Integration und der intensiveren politischen
Zusammenarbeit in Europa zwischen den Mitgliedstaaten und anderen interessierten
Gruppen, '

e die wachsende Bedeutung der lokalen und regionalen Behorden und ihre Rolle bei der
Raumentwicklung,

« die zu erwartende Erweiterung der Europiischen Union und die Entwicklung der Beziehung
zu ihren Nachbarn,

Diese drei Phanomene miissen im Zusammenhang der wirtschaftlichen Globalisierung und den
damit in Verbindung stehenden betrichtlichen technologischen Entwicklungen sowie den
allgemeinen demographischen, ©konomischen und &kologischen Trends gesehen werden,
welche die Entwicklung der Européischen Union kennzeichnen.

Diese neuen Rahmenbedingungen, die zu einer groBeren Offenheit und zu engeren
Beziehungen zwischen den Regionen fithrten, erhéhen die Bedeutung und steigern die
Auswirkungen der rdumlichen Dimension bei der Entwicklung, Es stellt den Ausgangspunkt
fir den im EUREK verfolgten Ansatz dar.

I.A. DIE GRUNDLEGENDEN ZIELE

Das EUREK verfolgt drei grundlegende Ziele, die mit den Grundvorstellungen des informellen
Treffens in Leipzig (1994) in Ubereinstimmung stehen:

e wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
s nachhaitige Entwicklung,
» ausgeglichene Wettbewerbsfahigkeit im europiischen Raum.

Diese drei Ziele unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Natur und ihrer politischen Implikationen.
Insbesondere der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt ist eine der wichtigsten Saulen des
Unionsvertrags und eine wichtige Aufgabe fiir die verschiedenen Gemeinschafispolitiken. Der
hier verfolgte Ansatz der Raumentwicklung bekriftigt nicht nur dessen absolute’
Notwendigkeit, sondern sollte auch als ein Mittel betrachtet werden, das beschriebene Ziel zu
erreichen.

Das Neue besteht darin, daf} sie gleichzeitig verfolgt werden, wobei die Aufmerksamkeit auch
auf thr Zusammenwirken gerichtet werden sollte. Damit konnen sie mit den drei operationellen
Zielen des Leipziger Dokuments verglichen werden: Ausgleich, Erhaitung und Entwicklung.
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Obwoh! jedes der drei grundlegenden Ziele sich auf eines dieser drei operationellen Ziele
bezieht, besteht zudem eine spezielle Zielbeziehung zwischen jeweils zwei Zielen:

Zusammenhalt/Ausgleich, nachhaltige Entwicklung/Erhaltung, Wettbewerbsfihigkeit der
Riume/Entwickiung. '

Keines der drei operationelien Ziele kann den beiden anderen vorgezogen werden:
Entwicklung allein bedeutet den Sieg des Starksten, Gleichgewicht allein fithrt zu gréferer
Abhangigkeit der Schwichsten und zur Schwichung der Stirksten im globalen
Zusammenhang, Schutz allein birgt das Risiko von Sklerose und Stagnation. Eine
Raumplanung, die sich auf nur eines dieser Ziele konzentriert, wirde zweifellos unter der
Vernachlassigung der beiden anderen Ziele leiden und das Ziel einer effektiven, ausgewogenen
und harmonischen Raumentwicklung verfehlen.

Der Nutzen des EUREK besteht vor allem darin, daf3 die Zielerreichung dieser drei Ziele durch
die Schaffung von Verbindungen zwischen diesen Zielen erleichtert wird, indem die Ziele vor
dem Hintergrund der verschiedenen raumiichen Situationen in Europa gewichtet werden. Das
bedeutet insbesondere, daB auf eine bessere Integration der verschiedenen Fachpolitiken hin
gearbeitet werden muB, die einen EinfluB auf den Raum austben. In diesem Zusammenhang
sollte die Tatsache, daB sich Europa der Herausforderung des globalen Wettbewerbs stellen
muf, besonders beriicksichtigt werden. Die Chancen eines Erfolgs werden um so grofer sein,
als es gelingt, die allgemeine Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern, den Weg zu nachhaltigem

Wachstum zu finden und das riumiiche Gleichgewicht sowie den riumlichen Zusammenhalt zu
erhalten oder gar zu verbessern.

|.B. DIE BEGRUNDUNG DES EUREK

Regionen, Stadte und Riume stehen miteinander im Wettbewerb um wirtschaftliche
Aktivitaten, Arbeitsplitze, Infrastruktur etc. - einer der wesentlichen Triebkrifte fir den
riumlichen Entwicklungsproze. Gegenwirtig haben jedoch nicht alle europdischen Regionen,
die an diesem Wettbewerb teilnehmen, die gleichen Ausgangsbedingungen. Dariiber hinaus
stoBt der ProzeB dann an seine Grenzen, wenn ungehinderter Wettbewerb zu Ineffizienzen und
zur Verpuffung von Anstrengungen und Investitionen fiihrt. Deshalb muf im Hinblick auf die
Forderung einer harmonischen und ausgeglichenen Entwicklung in Europa ein {ibergeordneter
Standpunkt eingenommen werden. In einigen Fallen durfte Zusammenarbeit notig sein, um die
Wettbewerbsfihigkeit derjenigen Regionen zu steigern, die unzureichend in den
Wettbewerbsproze integriert sind. Dagegen sollte in anderen Fallen die Zusammenarbeit das
Ziel verfolgen, die negativen Auswirkungen eines ruindsen Wettbewerbs zu begrenzen. Der
Ansatz der Raumentwicklung strebt jeweils danach, ein besseres Gleichgewicht zwischen
Wettbewerb und Zusammenarbeit herzustellen, so dafl der gesamte europaische Raum ein
‘optimales Niveau hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit erreicht. Dieser Ansatz konnte einen
Weg zur Verbesserung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts aufzeigen.

Die sozialen und dkonomischen Verdanderungen innerhalb der européischen Gesellschaft fihren
zu drei verschiedene Arten von Interdependenzen:

» zwischen Regionen,
« zwischen den verschiedenen Fachpolitiken, die sich auf bestimmte Gebiete auswirken,

e zwischen den verschiedenen Reglerungsebenen, welche sich die Verantwortung fur ein
bestimmtes Gebiet teilen.
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Auf der einen Seite bergen diese Verinderungen das Risiko, das rdumliche Gleichgewicht in
Europa zu gefihrden, auf der anderen Seite konnen sie jedoch auch neue
- Entwicklungsmoglichkeiten eroffhen. In beiden Fillen machen sie jedoch konzertierte
Reaktionen der Union erforderlich und verdeutlichen den Nutzen einer Weiterentwicklung der
Raumentwicklungspolitik auf europiischer Ebene.

Mit der Zustimmung zur Erstellung eines Europiischen Raumentwicklungskonzepts (EUREK)
haben die Mitgliedstaaten und die Kommission zum Ausdruck gebracht, daB3 sie das AusmaQ
der neuen Herausforderungen und die Notwendigkeit eines Problemlésungsansatzes, der tiber
nationale Grenzen hinausgeht, erkennen,

In den vergangenen sieben Jahren haben die fiir die Raumordnung zustindigen Minister in
Zusammenarbeit mit der Kommission diese Aufgabe mit Unterstiitzung des Europiischen
Parlaments, des Ausschusses der Regionen und der lokalen Behérden sowie des Wirtschafts-
und Sozialausschusses verfolgt. Im November 1993 beschlossen die Minister in Liittich, ein
Eurcpiisches Raumentwicklungskonzept aufzustellen. Wihrend der darauffolgenden
Prasidentschaften (Korfu und Leipzig 1994, Strafburg und Madrid 1995 und Venedig 1996)
wurden Beitrige geleistet, welche die Vorstellungen iiber den Stellenwert und den Inhalt dieses
Dokuments weiterentwickelten. Nach dieser Phase der Uberlegungen wurde vereinbart, alle
Ideen in einem ersten Konsensdokument zu sammeln, Dieses Dokument, das nunmehr auf dem
Ministertreffen in Noordwijk im Juni 1997 vorgelegt wird, stellt den ersten offiziellen Entwurf
des EUREK dar. Es steht mit den sechs im Leipziger Dokument' einleitend genannten
politischen Grundsitzen, welche die Minister gemeinsam beschlossen haben, im Einklang. Es
soll der Ausdruck einer gemeinsam geteilten Vision vom europidischen Gesamtraum darstellen
und einen allgemeinen Bezugsrahmen fiir Malinahmen bieten, um den betreffenden Behorden
ein Leitbild fiir die Formulierung der Politik und ihrer Implementation an die Hand zu geben.
Dariiber hinaus soll es ein positives Signa! zur Verpflichtung und Beteiligung an der laufenden
politischen Debatte iiber die Entscheidungsfindung auf europiischer Ebene setzen,

I.C. EIN POLITISCHES DOKUMENT

Das EUREK geht iiber die alleinige Beschreibung von Zielen aus raumlicher Sicht hinaus.
Auch politische Fragen werden behandelt. Das vorliegende Dokument soll nicht nur das
Bewultsein der beteiligten Partner schirfen (Kommission, Mitgliedstaaten, Européisches
Parlament, die verschiedenen Rite, Regionen und andere potentielle Interessengruppen),
sondern auch die zwischen ihnen stattfindende, breit angelegte Diskussion iiber die

» Die Raumordnung kann in entscheidender Weise zur Erreichung des Ziels des wirtschafilichen und sozialen
Zusammenhalts beitragen,

s Die bestehenden Befugnisse der fiir Gemeinschafispolitiken zustindigen Institutionen bleiben unverindert. Das
curopitische Raumentwicklungskonzept kann zur Durchfiihrung von Gemeinschafispolitiken beitragen. die
réumnliche Wirkungen haben. ohne aber die zustindigen Institutionen bei der Ausiibung ihrer Befugnisse zu
beeintrichtigen.

s Das Hauptziel ist die Erreichung einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung.

» Es wird unter Bericksichtigung der bestehenden Institutionen ausgearbeitet werden und ist fiir die Mitgliedstaaten
nicht verbindlich. :

e Eswird das Subsidiarititsprinzip respektiert,

* Es wird von jedem Land nur so weit beriicksichtigt. wie dieses den ewropdischen Raumentwicklungsaspekten in
seiner nationalen Politik Rechnung tragen méchte.
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langfristigen Leitlinien der europgischen Raumentwicklung zu strukturieren helfen.

Ein Ausgangspunkt fir raumorientiertes Denken liegt in der Tatsache, daff diejenigen Krifte,
welche die Ansiedlung von wirtschaftlichen Aktivitdten beeinflussen - in erster Linie die
Marktkrifte - in zunehmendem MaBe auf europiischer Ebene wirken, wihrend die
Raumentwicklung als Politik in vielen Fallen immer noch nationalen oder niedrigeren Ebenen
zugeordnet ist. Folglich besteht eine Diskrepanz zwischen diesen Ebenen, die es erschwert,
die gesamten Moglichkeiten einer europdischen Raumentwicklung vollstandig auszuschopfen.

Ein charakteristisches Merkmal des Gebietes der Gemeinschaft ist seine groBe Vielfalt -
besonders im Vergleich mit anderen Regionen der Welt. Diese Vielfalt - eine der groBten
Entwicklungspotentiale Europas - wird im Zuge der weiteren Ausdehnung der Europdischen
Union bestandig vergroBert. Das hat aber auch zur Folge, daf3 die Festlegung von tberall in der
Europiischen Union anwendbaren Zielen der Raumentwicklung auf Gemeinschaftsebene
immer schwieriger und komplexer wird. Eine solche Politk mufl die Vielfalt und
Komplexitiit respektieren und sie zum Wohle Europas ausnutzen, Dies erfordert die
Entwicklung eines raumlich differenzierten Ansatzes der Raumentwicklungspolitik, wahrend
zugleich Europa als ganzes im Gesichtsfeld bleibt.

Aufprund dieser Vielfalt und Komplexitdt steht jedoch auBer Frage, dall der Ansatz des
EUREK eine Analyse verlangt, die sich auf die wissenschaftliche und detaillierte Beschreibung
des européischen Territoriums und seiner Merkmale beschriénken solite. Das Ziel besteht darin,
auf das in diesem Bereich verfiigbare Material zuriickzugreifen (wie z. B. “Europa 2000+ und
die von darauffolgenden Prisidentschaften erstellten Dokumente), so daB ein integrierte und
multisektorale Strategie fur die europiische Raumentwicklung erarbeitet wird. Unter
.anderem soll dadurch eine grofere Kohdrenz und Komplementaritdt zwischen den
Raumentwicklungsstrategien der Mitgliedstaaten hergestellt und damit auch die Koordination
der Gemeinschafispolitik hinsichtlich der rdumlichen Aspekte verbessert werden.

Das EUREK wire ein Werkzeug, daB besonders eng mit dem Ziel des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts verkniipft ist und viel zu seiner Erreichung beitragen kann. Ebenso
konnte es helfen, das postulierte Ziel der nachhaltigen Entwicklung zu erreichen. Der
besondere Beitrag des EUREK besteht darin, die Abhangigkeit dieser Ziele von der rdumlichen

Dimension herauszustreichen - um somit dieser Abhingigkeit grofSere Aufmerksamkeit zu
widmen. '

Es steht jedoch nicht in der Absicht des EUREK festzulegen, welche Kombinationen von
Politiken in welchen Gebieten der Europaischen Union verfolgt werden sollen. Sein Zweck
besteht vielmehr darin, ein Rahmenkonzept vorzuschlagen, eine Methodologie und ein
Verfahren fiir die integrierte raumliche Umsetzung thematischer Politikoptionen. Diese
Optionen und die Methodologie werden in den europdischen Institutionen und in den
Mitgliedstaaten Gegenstand einer breiten Debatte sein.

Der Faktor ‘Zeit’ spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Der im EUREK vorgeschlagene
strategische Ansatz zur Raumentwicklung soll die Zukunft langfristig beeinflussen.
Diesbeziiglich leidet das EUREK jedoch offenbar unter einem Mangel: Der hier verfolgte
Ansatz ist auf 15 Mitgliedstaaten begrenzt. Bei der zukiinftigen Weiterentwicklung des
EUREK sollte daher ein groBerer Schwerpunkt auf kontinentale Aspekte der rdumlichen

Entwicklung gelegt und die Erweiterung der Europiischen Union in die Uberlegungen
miteinbezogen werden.
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I.D. DER STATUS DES EUREK

Das EUREK hat folglich den Zweck, einen gemeinsamen Bezugspunkt herzustellen, um die
seit 1989 durch die fiir Raumordnung zustindigen Minister durchgefiihrte Phase des
Uberlegens abzurunden. Aus den Beschliissen von Korfu im Jahre 1994 ist direkt abzuleiten,
daB das EUREK ein konzertiertes, selektives, fortschrittliches, fortlaufendes, flexibles und
transparentes Dokument werden soll. In Ubereinstimmung mit den Leipziger Grundsitzen zur
Erstellung des EUREK ist ebenso klar, dafl das Dokument nur von einem aufzeigenden nicht
aber einem vorschreibenden Charakter geprigt ist. Dennoch diirfte dieser Ansatz zu greifbaren
Ergebnissen fiir den europdischen Raum fithren und Anreizwirkungen fur politische
Mafinahmen mit stch bringen.

Insbesondere das Prinzip der Selektivitit ist in der Notwendigkeit begriindet, einen Ansatz bei
der Raumentwicklung zu verfolgen, der auf einer begrenzten Auswahl wichtiger Themen
beruht. Dadurch kann die Integration verschiedener Politikbereiche mit rdumlichen
Auswirkungen hervorgehoben werden. Dariiber hinaus wird die Notwendigkeit verbesserter
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Gruppen herausgestrichen. Das Leipziger Dokument
stellt in dieser Hinsicht die Grundlage dar, als es drei Handlungsfelder fur die Politik nennt, die
den folgenden drei Zielen entsprechen:

e ein ausgewogenes und polyzentrisches Stadtesystem,
» gleiche Zugangsmoglichkeiten zu Infrastruktur und Wissen,
 intelligentes Management und die Entwicklung des natiirlichen und kulturellen Erbes.

Das Ziel des EUREK besteht weder darin, neue Handlungsfelder fur die Gemeinschaftspolitik
zu suchen noch neue Verantwortlichkeiten fiir die Europdische Union aufzudecken. Das Ziel
besteht vielmehr darin, die Impiementation der Gemeinschaftspolitik zu verbessern und ihre
Wirksamkeit und Bedeutung zu erhohen, indem sie der riumlichen Dimension das ihr
angemessene Gewicht verleiht. Das EUREK kann desn Zweck einer besseren Zusammenarbeit
zwischen den Mitgiiedstaaten sowie zwischen ihnen und der Kommission dienen. Daritber
hinaus kann es dazu beitragen, dafl die fur die Raumordnung zustindigen Behorden schon
wihrend eines frithen Stadiums die europidischen Raumentwicklungsvorstellungen
beriicksichtigen.

L.E. EIN ANSATZ ZUR RAUMENTWICKLUNGSPOLITIK IN EUROPA

Zwei Ansitze miissen unterschieden und in Ubereinstimmung gebracht werden: Der eine hat
zum Ziel, den einzelnen Fachpolitiken eine weitere Dimension hinzuzufiigen, indem sie in ihren
raumlichen Kontext integriert werden und untersucht wird, wie sie zusammenwirken. Der
andere Ansatz besteht in der Erstellung eines Rahmens fir die rdumliche Integration, der die
verschiedenen Ebenen der politischen und raumlichen Organisation in Europa berticksichtigt.
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TEIL 1
Der Aufbau dieses Dokuments spiegelt diese Sichtweise wider.
Abb. I.1: Die Strukiur des EUREK
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starken chancen ‘ ziele
schwachen | gefahren _
raumlichen Politikoptionen
/ (karten)\,
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Teil4 - : —
Wer wird was tun |
« in den Mitgliedstaaten?
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» auf Gemeinschallsebene? ‘
mechanismen zur implementation |

e Teil II “Raumwirksame Entwicklungen: Die europiische Dimension” betrachtet die
treibenden Krafte der langfristigen raumlichen Entwicklung in Europa und versucht, die
wichtigsten Stirken und Chancen sowie Schwichen und Gefahren aufzuzeigen (Strengths-
Weaknesses-Opportunities-Threats: SWOT-Analyse). Dariiber hinaus sollen die
Auswirkungen der Gemeinschaftspolitiken bewertet werden, d. h. zumindest derjenigen, die
diesbeziiglich die groBte Bedeutung aufweisen. Diese Bewertung sollte ermitteln, inwieweit
die gegenwirtigen Gemeinschaftspolitiken zu einer ausgewogenen raumlichen Entwickiung
in der Weise beitragen, daB die raumliche Vielfalt der Europdischen Union angemessen
berticksichtigt wird. Hier werden allerdings nur erste Einschatzungen im Rahmen der
SWOT-Analyse vorgestellt: In Zukunft soll diese mit einem Verfahren erweitert und
verfeinert werden, welches im Ausschuf3 fiir Raumentwicklung beschlossen wurde, das aber
im vorliegenden Dokument jedoch noch nicht zur Anwendung gekommen ist.

Teil III “Ziele und Optionen fiir den europdischen Raum” beginnt mit der Auswahl einer
begrenzten Zahl von Politikzielen entsprechend der in Leipzig definierten drei
Handlungsfeldern, wobei jedes dieser Ziele mit einer kurzen Liste von Politikoptionen
operationalisiert wird. Darauf folgt eine Darstellung des raumlichen Integrationsrahmens fur
die Implementation dieser Ziele. Obwohl das Thema im Ausschull flir Raumentwicklung
bereits mehrfach diskutiert wurde, bedarf dieser Rahmen noch einer weiteren Verfeinerung.
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» Teil IV “Umsetzung des Europ#ischen Raumentwicklungskonzepts” kann derzeit nur einen
ersten Ansatz in der Form eines Aufrufs zur Diskussion und dem Aufwerfen von weiteren
Fragen bieten. Raumliche Integration kann nicht “von oben™ beschiossen werden, denn ein
solches Vorgehen wire nicht akzeptabel und auch ineffizient. Demzufolge sollten die
Vorstellungen tiber die Implementation zunichst von denjenigen entwickelt werden, die sie
spiter mit Bezug auf den in Kapitel II1.D. vorgeschlagenen Rahmen durchfithren. Dieses
Dokument hat die Aufgabe, einen grundlegenden AnstoB zur Diskussion zu geben und
aufzuzeigen, wo und wie Experimente in Zusammenarbeit aufgenommen werden konnen.
Da dies jedoch nicht den weiteren Ausbau des Ansatzes vorwegnehmen kann, muf3 Teil IV
so offen wie méglich bleiben.

I.F. FORDERUNG DER ZUSAMMENARBEIT

Die wachsende Bedeutung der Interdependenzen, besonders zwischen den verschiedenen
Regionen selbst, den verschiedenen Fachpolitiken und den verschiedenen Regierungsebenen,
wurde bereits erwihnt. Die starkere Beriicksichtigung dieses Tatbestandes — ein Ergebnis
dieses Dokuments — wird eine engere Zusammenarbeit verlangen. Die Beobachtung, daB die
Struktur und die Nutzung der nationalen Ridume nicht mehr alleine durch die nationalen
Politiken, geschweige denn durch einen noch stirker fragmentierten Ansatz bestimmt wetden,
macht es notwendig, mogliche Partner fiir die Teilung der Verantwortung zu ermitteln, die
Regeln fiir die Partnerschaft entsprechend den einzelnen nationalen Eigenheited und
Gesetzgebungen zu definieren und den Umfang gemeinsamer MaBnahmen festzulegen.

Dieser Ansatz ist weder einfach noch risikolos, aber nichtsdestotrotz grundlegend. Der Raum
wird zum gemeinsamen Nenner und Gegenstand eines neuen Typus von Gesellschaftsvertrag.
Kooperation wird damit zu einer Methode des Arbeitens wie auch des Handelns. Da dies ein
vergleichsweise neuer Ansatz ist, muB er durch Anreize, Experimente und
Informationsaustausch gefordert werden. Zum Teil aufgrund der {berwiegend dezentralen
Ausrichtung und zum Teil aufgrund seiner transnationalen Dimension kann er dazu beitragen,
institutionelle und organisatorische Anderungen innerhalb der europiischen &6ffentlichen
Verwaltungen auszulésen, zumindest was diejenigen Verwaltungen mit rédumlicher
Verantwortung betrifft. '

Dieser Ansatz ist ein wesentliches Element des EUREK. Er allein stellt bereits einen
hinreichenden AnlaB fiir eine breit angelegte Debatte in ganz Europa dar.
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TEIL I

Il. RAUMWIRKSAME ENTWICKLUNGEN: DIE EUROPAISCHE
DIMENSION

ILA. EINFUHRUNG

Eine der zentralen Aussagen des Teil 1 eigibt sich daraus, daBl die rdumliche
Wirtschaftsstruktur und die Flachennutzung in den Mitgliedstaaten in steigendem Malle von
externen Entwicklungen beeinfluBt werden, denen zum einen wirtschaftliche, soziale,
physikalische und andere Faktoren zugrunde liegen, oder die zum anderen das Ergebnis der
Gemeinschaftspolitik sind > Die Mitgliedstaaten und Regionen, die ihren Raum entsprechend
ihrer eigenen politischen Vorstellungen organisieren, missen diese raumwirksamen
Entwicklungen, die iiber nationale Grenzen hinausgelien und daher europ#ische Bedeutung
haben, erkennen, verstehen uud in ihre Uberlegungen mit einbeziehen. Teil II soll daher einen
Uberblick iiber diese europaweiten Entwicklungen geben,

Drei Aspekte sind in diesein Uberblick von grofBter Bedeutung:

Erstens treten die europiischen Raumentwicklungstendenzen zwai vor allem, aber nicht nur
auf kontinentaler und transnationaler Ebene auf. Sie bestehen auch auf regionaler oder lokaler
Ebene, dies aber an vielen verschiedenen Orten in der Européischen Union. Das gemeinsame
Interesse gilt jedoch der europidischen Dimension. Die Anerkennung dieser europiischen
Dimension allein dndert jedoch nichts an der Verteilung der bestehenden Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten der institutionellen Partner.

Zweitens betreffen die Entwicklungen nickt nur Probleme und Hindernisse aufgrund

bestimmter Schwichen, sondern auch Entwicklungsmoglichkeiten aufgrund bestimmter
Starken der Gebiete.

Drittens ist der raumordnungspolitische Ansatz im wesentlichen ein dynamischer, in die
Zukunft gerichteter Ansatz. Die hier behandelten Themen ergeben sich daher hauptsachlich aus
sich entwickelnden Trends und nicht nur aus der gegenwirtigen Situation.

Die wichtigsten Quellen flir die folgende Untersuchung sind die zahlreichen Studien und
Analysen, die von europiischen, nationalen oder anderen Institutionen seit 1990 im Rahmen
des “Europa 2000+"-Programms durchgefihrt wurden. Daneben wurde auf die Dokumente
zurtickgegrifen, die wilrend der verschiedenen Prisidentschaften erstellt worden sind.

* Was dic Starkung des wirtschalllichen und sozialen Zusanunenhalts in der Euwropdischen Union betriflt, scheint es

von besonderer Wichtigkeit 7u sein, die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die am wenigsten begiinstigten
Regionen der Europdischen Union weiler zu analysieren, wm sie besser einschiiizen zu kénnen.
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I1.B. GRUNDLEGENDE AUSGANGSPUNKTE FUR DIE RAUMENTWICKLUNG

Uin ein Verstindnis [ir die wesentlichen raumlichen Probleme in Europa zu entwickeln,
missen zahlreiche geographische Merkimale des europdischen Raumes und die wichtigsten
Trends erfalt werden.

1LB.1. Grundlegende geographische Merkmale Europas

Abbildung IL.1. zeigt einige Aspekte der ungleichmiaBigen Struktur der grundlegenden
physischen und gesellschaftlichen Raumstruktur der Europdischen Union. Allein der
fragmentarische Charakter der Umrisse aufgrund der Gebirge, Halbinseln und Inseln bewirkt
eine Dichotomie zwischen Zentrum und Peripherie, Im Verhiiltnis zu seiner Gesamtfliche weist
das Territorium der Européischen Union eine selir lange AuBenlinie und vergleichsweise grofie
abgelegene Gebiete auf Die weiten Entfernungen zwischen den grofieren dufleren
Auskragungen des Gebiets der Europiischen Union werden durch physikalische Barrieren in
Form von Gebirgen und Seezungen zusitzlich vergroBert. Diese Unausgewogenheit wird
gleichzeitig durch die raumliche Verteilung von Bevélkerung und wirtschaftlichen Aktivitdten
weiter verstirkt.

Abb. I 1: Die Raumstruktur des Europas

=
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Diese Raumstruktur hat zur Folge, daf} 75% des EU-Gebietes als Kistenregion klassifiziert
werden konnen. Die rein kontinentalen Teile der EU sind relativ klein, was im grofen
Gegensatz zu dem geographisch, Skonomisch und sozial wesentlich verschieden strukturierten
ostlichen Teil des Kontinents steht, mit dem die Européische Union eine lange Grenze teilt. Die
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auffallenden klimatischen Unterschiede zwischen dem Norden und dem Siden und die
vergleichsweise grofie Vielfalt der Landschaften und der natiirlichen Vegetation
vervollstindigen das rdumliche Bild Europas. Eine Raumentwicklungspolitik auf europiischer
Ebene mul} diese raumlichen Gegebenheiten unseres Kontinents beriicksichtigen.

II.B.2. Wiclitige Trends

Die zuktinftigen Entwicklungen der europiischen Raumentwicklung werden durch drei Arten
von Trends bestimmt:

» wichtige demographische Trends und die Entwicklung der Stidte,
* typische Merkmale und Trends der europdischen Wirtschaft,

o langfristige Umwelttrends.

ILB.2.a}) Demographische Trends

In den nichsten 20 bis 30 Jahren werden in der Europiischen Union drei demographische
Trends vorherrschen.

‘Der erste Trend ist das relativ niedrige Bevolkerungswachstum von jahrlich unter 0,5%. In den
sidlichen Landern Europas ist das Bevoélkerungswachstum heute tendenziell niedriger als in
den nordlichen Lindern, vor allem aufgrund der niedrigeren Fertilitatsrate. Insgesamt kdnnte
der Umschwung vom Bevolkerungswachstum zum Bevolkerungsriickgang in Europa etwa
2008 stattfinden und wird den Grofteil der Mitgliedstaaten zwischen 2025 und 2035 treffen.
Im allgemeinen ist das Bevolkerungswachstum in Regionen mit vergleichsweise hohem BIP je
-Einwohner und niedriger Arbeitstosigkeit hoher, was die Tendenz zum Ungleichgewicht
verstarkt. Dabei gibt es jedoch Ausnahmen, wie z. B. das Land Italien, fir welches das
Gegenteil gilt. Der Bevolkerungsriickgang in Europa wird neue Herausforderungen mit sich
bringen, wie die Aufrechterhaltung einer ausreichenden und angemessenen Versorgung mit
Dienstleistungen in den Regionen und Stiddten. Im Gegensatz dazu werden sich daraus aber
auch neue Entwicklungsméglichkeiten ergeben: In stark verdichteten Regionen kann der

Bevolkerungsriickgang beispielsweise dazu beitragen, die Lebensqualitit zu erhéhen und die
Belastungen der Umwelt zu mindern.

Der zweite damit verbundene Entwicklungstrend ist der Anstieg des Durchschnitisalters und
der Riickgang der Zahl der Jugendlichen. Die Alterung und der Riickgang der Zahl der
Jugendlichen zusammen mit sozialen Trends wie steigenden Scheidungsraten und die Tendenz
bei Jugendlichen, in jiingerem Alter allein 2u leben, hat trotz des niedrigen
Bevolkerungswachstum in vielen Mitgliedstaaten zu einem Anstieg und einer Veranderung der

Nachfrage nach Wohnungen gefiilt, so daB sich die Tendenz zur Verstadterung noch
verstarkt.

Der dritte Entwicklungstrend besteht in der wachsenden Bedeutung der Migration fiir
Bevolkerungswachstum und -verteihing. Aufgrund des nahezu Nullwachstums bei der
natiirlichen Bevolkerungsentwicklung ist die internationale und regionale Migration zu einem
wichtigen Faktor fr das Bevélkerungswachstum geworden. Im Jahre 1995 lag der
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Abb. I1.2: Bevolkerungsdichie und -wachstum 1995 bis 2025
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Queelle: Eurostat 1997 .

Anteil der internationalen Migration am Bevélkerungswachstum der Europiischen Union bei
fast 75%. Prozentual gesehen entspricht dies nur einem Anteil von 03% der
Gesamtbevolkerung, dennoch wird dies den Beginn des Bevblkerungsriickgangs in den meisten
Lindern um etwa 10 bis 20 Jahre verzégem. Der Haupteffekt besteht jedoch in einer
Steigerung des Bevolkerungswachstums in den stidtischen Regionen, in denen Einwanderer
sich {iberwiegend niederlassen. Dies wird durch die bestehende Tendenz bei der regionalen
Migration, von dinner besiedelten Regionen in urbanisiertere Regionen zu wandern, verstirkt.

Diese Trends verstirken im Ergebnis die bereits bestehende Verstidterung in der nahen
Zukunft. Viele hochverdichtete Regionen vor allem in Nordwesteuropa werden ein héheres
Bevolkerungswachstum mit der Folge einer gréfieren regionalen Bevolkerungsdichte erfahren.
Auf der anderen Seite wird die Bevolkerung in vielen Regionen mit sehr geringer
Bevolkerungsdichte, vor allem auf der iberischen Halbinsel, in Frankreich, Ostdeutschland und
in weiten Teilen der skandinavischen Linder, in der nahen Zukunft weiterhin abnehmen.
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Bestehende Ballungsriume werden ihren funktionalen und raumlichen EinfluBbereich
ausdehnen. Innerhalb dieser Ballungsriume findet in ganz Europa jedoch eine Wanderung aus
den Stadtzentren in das Umland statt.

11.B.2.b) Wirtschaftliche Trends

Abbildung IL3. verdeutlicht, daB in de: Europdischen Union weilerhin regionale Disparitdten
im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung bestehen bleiben, was den Ausgangspunkt fur
die Regionalpolitik in der Gemeinschall bildet. Es bestehen jedoch weitere wirtschafiliche
Merkmale in der EU, welche die Organisation und Leistungskraft der Wirtschaft besser
widerspiegeln und die neuen wirtschaftsgeographischen Strukturen ebenfalls formen werden.
Die Faktoren, die im folgenden detaillierter dargestellt werden, lassen sich als besonders
bedeutsam einstufen. Aber auch andere Faktoren kénnen eine wichtige Rolle spielen: z. B. die
Globalisierung, neue technologische Entwicklungen, die zunelunende
Dienstleistungsorientierung  sowie die Auswirkungen der Vertiige im Rahinen der
Welthandelsorganisation.

Die lerteilung der groferen, mittleren und lleineren Unternehmen ist der erste dieser
faktoren. In der Europiischen Union sind Wirtschaft und Beschaftigung in zunehmendem
MaBe von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) abhingig. Von den insgesamt 160
Millionen Erwerbspersonen in der Europiischen Union sind 101 Millionen in insgesamt 16
Millionen solcher Unternehmen beschaftigt (ohne Landwirtschaft). Die Zahl der Unternehmen
ist in Italien, gefolgt von Deutschiand, am groften. In Siideuropa dominieren sehr kleine
Unternelimen (durchschnittlich 1,8 Arbeitnehmer in Griechenland, 4,7 in Spanien). In Europa
sind 23% aller Beschafligten in sehr kleinen Unternehmen (1-10 Arbeitnehmer) beschaftigt, im
Gegensatz zu 12% in den USA und nur 7% in Japan. Forschungen haben ergeben, daBl zwar
die Grindungsrate von Unternehmen in den USA héher als in Europa ist, sich dieses Verhltnis
jedoch im Hinblick auf die Persistenz der Unternehmen umkehrt, Der grofite Vorteil der KMU
gegeniiber den groBen Unternehmen besteht in ihrer Flexibilitit, was auch die
Standortflexibiltitéit betrifft (nachdem einmal ein Standort gewihlt wurde, ist allerdings die
Flexibilitit fir einen Standortwechsel nicht mehr so grofl). Hier besteht ein guter Ansatzpunkt
fur Politiken, die auf groBere raumliche Ausgewogenheit ausgerichtet sind. GroBunternehmen
sind vor allem in Regionen mit einem holien Anteil am Verarbeitenden Gewerbe und in
groBeren Stadten sowie in Hauptstddten Europas angesiedelt Dies sind oft Regionen mit einer
eher traditionellen Wirtschaftsstruktur und mit Null- oder negativem Wachstum der
Beschiftigung. Obwohl diese Unternehunen fiir die regionale Wirtschaft von grofer Bedeutung
sind, wird man sich vermutlich nicht darauf verlassen koénnen, daBl sie in Zukunfl neue
Arbeitsplitze schallen.

Die zweite selir wichlige wirtschaftliche Triebkraft ist die Internationalisierung des Handels
innerhalb  Furopas. Btwa 60% des Exports der Mitgliedstaaten findet innerhalb der
Europidischen Union statt - zun Grofteil zwischen Nachbarregionen. Aufgrund des
gemeinsamen Binnenmarktes wichst das Handelsvolumen innerhalb der Europdischen Union
starker als der Flandel mit anderen Teilen der Welt, wobei einige Regionen stirker davon
profitieren als andere. Ein betrichtlicher Anteil dieses Warenaustausches beruht auf dem
Handel zwischen Unternelhmensbereichen. Dies ist auf die miteinander verbundenen Trends der
Spezialisierung, Bildung von unternehmerischen Netzwerken, riumliche Arbeitsteilung und
groBerer raumlicher Ausdehnung der Mérkte ‘
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Abb. I1.3: BIP pro Kopf in den Regionen (in KKS) 1993
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Quelle: Erster Bericht fiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt 1996.

zuriickzufiihren, Neue und verflochtene Handelsstrukturen, Netzwerke, Kooperationen,
logistische Konzepte und fallende Transportkosten je Produktionseinheit fiihren zu immer
komplexeren, intensiveren und disperseren Transportstrukturen in Europa, wobei beim
Frachtverkehr immer noch die Strafle bevorzugt wird. Diese Entwicklungen sind fiir die
zukiinftige Struktur der.europdischen Riume von grundlegender Bedeutung und miissen

eingehend untersucht werden,
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Drittens mufl jede ridumliche Analyse die potentiellen Wirkungen der FEuropdischen
Wahrungsunion und den weiteren Prozeff der wirtschaftlichen Liberalisierung
berticksichtigen. Einige Experten sind der Auffassung, daf3 die monetire Harmonisierung den
“politischen Wettbewerb” in der Europdischen Union verstirken wird. Dieser wird von dem
Wunsch getrieben, neue komparative Vorteile zu schaffen, um Investitionen anzuziehen. Es
besteht also die Gefahr einer weiteren Dualisierung im europdischen Raum und einer

verstarkten Marginalisierung bestimmter Gebiete, die auf den verschirften Wettbewerb wemger
gut vorbereitet smd

Der vierte wirtschaftliche Entwicklungstrend mit groBen raumlichen Auswirkungen betrifft die
neuen Kommunikationstechnologien. Diese konnten die Konzentration auf Stadtregionen
verstirken. Sie bieten allerdings auch Méoglichkeiten, schlechter erreichbare Gebiete der
Gemeinschaft zu unterstitzen. Die neuen Kommunikationstechnologien eréffnen neue
Standortkonzepte auf allen rdumlichen Ebenen von der lokalen zur europitschen Ebene, Thre
raumlichen Auswirkungen konnten daher enorm sein, die empirischen Daten reichen aber
bisher zur Einschitzung der Effekte nicht aus. .

Die beschriebenen wirtschaftlichen Krifte konnen zu groBeren Ungleichgewichten im
européischen Raum fithren. Fiir die Analyse der raumwirksamen Entwicklungen ist dies ein
wichtiger Schwerpunkt, um die Trends besser zu verstehen und um die Moglichkeiten fiir den
europiischen Raum besser ausnutzen zu kdnnen.

ILB.2.c) Umwelttrends

Die der dritten Gruppe der Raumentwicklung in der Europdischen Union zugrundeliegenden
Trends beziehen sich auf die Umwelt. Die Politik beschiftigt sich seit lingerem mit

Umweltproblemen, sie konnte sie jedoch weder beseitigen noch ausreichend vermindern. Im
folgenden seien einige bedeutende Umweltthemen genannt:

e Abfallverringerung und -management: Zusammen mit den anderen QECD-Léandern ist
Europa fir 70% der Industrieabfille der Welt mit einem steigenden Anteil von
Sonderabfillen verantwortlich. Miillkippen werden noch immer zur Ablagerung genutzt.
Nur 10% des Hausmiills wird der Wiederverwertung zugefithrt, wobei diese Anstrengungen
jedoch durch gesteigerte Produktion wieder ausgeglichen werden. Die Aufbereitung der

200.000 ha verseuchter Gewerbeflachen in Europa wird Kosten in Hohe von 100 Milliarden
ECU verursachen.

» Klimawandel: Europa ist immer noch fiir 25% des AusstoBes an CO; und an durch
Menschen erzeugten Methans verantwortlich. Ohne weitere Reduktion wird sich die globale
Erwdrmung, der Anstieg des Meeresspiegels, die Zunahme der Zahl der
Uberschwemmungen der Verlust von Okosystemen und Naturraumen weiter fortsetzen.

+ Veriust von Biodiversitit: Die Zahl der natrlichen Lebensraume und der in ihnen
beheimateten Pflanzenarten wird insbesondere in Stimpfen, Mooren, Marschen und anderen
Feuchtgebieten weiterhin abnehmen.

o Ubersiuerung und Pestizide: Europa ist fir 25% der weltweiten Emissionen von
Schwefeldioxid und Stickoxiden (Sdureablagerungen) verantwortlich, und die
Ammoniumemissionen der Landwirtschaft uberschreiten in 60% des Gebietes der
Europdischen Union noch immer die Grenzwerte. Uber 1000 Arten von Pestiziden
verschmutzen weiterhin Boden und Grundwasser verringern die Biodiversitat und gelangen
in die Nahrungskette.
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s Wasserversorgung: Der Wasserverbrauch fiir industrielle Zwecke hat sich stabilisiert, aber
der Verbrauch von Landwirtschaft und Haushalten nimmt zu und fiihrt zu Engpissen. Die
Eutrophierung der Oberflichengewisser schreitet in der gesamten Europidischen Union
weiter voran. Der Nitratgehalt des Trinkwassers steigt weiter vor allem im Grundwasser an,
aus dem zwei Drittel der europidischen Bevolkerung ihr Trinkwasser beziehen. Die
stadtischen Trinkwasserversorgungen sind im allgemeinen immer noch nicht effizient.

Abb. II.4: Nachfrage nach Wasser in Europa 1950 bis 2000
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¢ Wilder: Der Holzverbrauch iibersteigt seit 1965 die Holzproduktion um 10%. Die
Landfliche der Europdischen Union ist heute zu 33% mit Wildern bedeckt. Ein Viertel des -
Baumbestandes wird jedoch von Pilzbefall, Unwettern, Insekten, Luftverschmutzung und
Waldbranden in Mitleidenschaft gezogen.

Angesichts dieser Umweltprobleme . besteht die grundlegende Frage darin, wie
strukturpolitische Maflinahmen dahingehend entwickeit werden kénnen, das Problem an der
Wurzel zu packen. Wenn ein solches letztlich die einzige Losung darstelit, dann sollte der
langfristige, strukturelle Ansatz die weitere Entwicklung des europiischen Raums stark
beeinflussen. Dann wiirden auch raumwirksame Politiken im Hinblick auf eine Implementation
dieses Ansatzes eine zentrale Rolle tbernehmen. Umweltgerechtere Kosten bei Verkehr,
Wasserversorgung und Abfallbeseitigung wiirden auf allen rdumlichen Ebenen neue rdumliche
Wirtschaftsstrukturen zur Folge haben.
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1.C. RAUMWIRKSAME ENTWICKLUNGEN VON EUROPAISCHER BEDEUTUNG

Eine Reihe spezifischer Entwicklungen von européischer Bedeutung wird die rdumliche
Entwicklung unseres Kontinents bestimmen. Zukinftig muBl jeder Versuch, diesen
Entwicklungen eine positive Richtung zu verleihen, die européische Dimension
berucksichtigen.

IL.C.1. Verinderungen der Stidtestruktur

Die Europiische Union ist Teil eines stark urbanisierten Kontinents. Das Zeitalter der
Entstehung der Nationalstaaten hat eine ausgeprégte urbane Struktur hinterlassen. Weltstadte
und eine relativ hohe Zahl an groBen Stadten sind iiber den Kontinent verteilt und mit einer

Reihe groBerer, mittlerer und kleinerer Stidte verbunden, die im Vergleich zu anderen
Kontinenten relativ nahe beieinander liegen.

Die Geschwindigkeit des Wandels der technologischen, politischen, sozialen und
tkonomischen Bedingungen bringt eine Anderung der hierarchischen Funktionsbeziehungen
dieses Stidtesystems mit sich. Wihrend diese Beziehungen bisher das Ergebnis der
Entwicklung nationaler Raume waren, passen sie sich nunmehr an die neuen, intensiveren
Wettbewerbsverhiltnisse und Herausforderungen des europaischen Territoriums, die Offnung
von Mittel- und Osteuropa und die Globalisierung an. Barcelona beispielsweise war ein
groferes regionales Zentrum in Spanien, nunmehr wichst es zu einer siideuropdischen
Metropole heran. Lille war ein regionales Zentrum in der franzdsischen Peripherie; heute wird
es zu einem wichtigen Knotenpunkt im Entwicklungskorridor zwischen den britischen Inseln
und dem kontinentalen Europa. London und Paris sind nicht mehr nur nationale Hauptstéadte,
sondern repréasentieren Europa als Weltstadte. Berlin wandelt sich von einer geteilten, isolierten
Stadt zu einer groffen Hauptstadt und zum Tor nach Mittel- und Osteuropa.

Die Stadte aller GroBenordnungen missen sich an ihre neue relative Lage und ihre neue
Stellung in der europaischen Stiadteordnung anpassen. Fur einige Stidte ist der Wandel
radikaler als fiir andere; einige passen sich besser an als andere; einige sehen sich neuen
Nachteilen gegeniiber; andere neuen Moglichkeiten. Insgesamt stelit dies eine bedeutende
riumliche Entwicklung dar, die sich in einer Reihe neuer Chancen und Hindernisse manifestiert.

H.C.1.a) Das Entstehen neue Stidtenetze und Cluster

Neue funktionale Stidtenetze sind im Entstehen begriffen, wobei die betreffenden Stidte in

geographischer Hinsicht sowohl nabe beieinander liegen als auch weiter voneinander entfernt
sind.

In bestimmten, dicht besiedelten Regionen kooperieren die Stadte starker miteinander als in
weniger dicht besiedelten Regionen. Dies geschieht beispielsweise dadurch, dall sie
verschiedene spezielle Funktionen entwickeln. In Regionen mit einem ausgewogenen
Stadtesystem und einem starken riumlichen Zusamnenhalt kénnen kooperierende Cluster
dieser Art Potentiale flir eine solide Regionalentwicklung in der Zukunft bieten, indem sie das
Angebot an Dienstleistungen und an Rahmenbedingungen fiir Unternehmen fir die gesamte
Region als Einheit verbreitern. In stirker polarisierten Regionen des “Pariser Typs” machen die
Ungleichgewichte zwischen einer zentralen, grofien Metropolregion und den ihn umgebenden
Stidten und Siedlungen die Umsetzung von Kooperationsnetzwerken wesentlich schwieriger.

Weiter liegen in Grenzregionen mogliche Cluster, doch fehlt es dort am rdumlichen
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Zusammenhalt. Trotz eines offensichtlichen Bedarfs und der Bereitschaft zur Kooperation sind
die verwaltungstechnischen Bedingungen zur Entwicklung eines solchen geographisch enger
gestrickten Netzwerks noch schwierig. Trotzdem zeigen Initiativen wie Saar-Lor-Lux
(Saarbriicken, Luxemburg, Metz), daB dieser Ansatz mdéglich ist und Chancen zum Nutzen
aller bringt.

In eher diinn besiedelten Regionen ist das Potential fiir die Entwicklung kooperativer
regionaler Stidtecluster aufgrund der gréBeren Entfernungen begrenzter. Dennoch kdnnten
Kooperationsnetze dazu beitragen, dafl diese Gebiete das Optimum an wirtschaftlicher
Aktivitat anziehen. Angesichts des globalen Wettbewerbs entstehen Netzwerke mittlerweile
auch auf transnationaler und kontinentaler Ebene. Diese beschrinken sich jedoch bisher
zumeist noch auf den Austausch wvon Erfahrungen, ohne wirkliche regionale
Raumentwicklungsstrategien zu verfolgen. Die Entwicklung einer solchen Strategie auf
kontinentaler Ebene wiirde die giobale Wettbewerbsfihigkeit Europas verbessern helfen, und
auf transnationaler Ebene wiirde das Entwicklungspotential der beteiligten Stadte vergroBert
werden.

I1L.C.1.b) Verdnderung der Chancen filr die Stidie im Bereich der Wirtschaft

Der gemeinsame Binnenmarkt, die Offaung von Mittel- und Osteuropa, die Bevolkerung und
der politische Druck des Maghreb und des Balkans, die weitere Liberalisierung von Handel und
Verkehr, die Globalisierung der Wirtschaft und der schnelle technologische Wandel sind die
wichtigsten Faktoren bei der Schaffung neuer wirtschaftlicher Moglichkeiten fir viele
europdische Stidte. Im folgenden wird ein aligemeiner Uberblick auf der Basis einer
Klassifikation der Stddte nach drei Grundkategorien gegeben, wie dies im EUREK-Szenario
von StrafBburg vorgeschlagen wurde (die Realitdt ist natirlich komplizierter und weniger
einheitlich):

Stidtische Gebiete von internationaler Bedeutung werden internationale und andere
Funktionen an sich ziehen, wettbewerbsfihig sein, aber mit Verdichtungsproblemen zu
kdampfen haben:

o “Pelistdadie” (London, Paris, méglicherweise Berlin und ein oder zwei andere Stadte)
werden weiterhin zentrale Funktionen wie die Verwaltung multinationaler Unternehmen,
internationaler Finanzinstitutionen und andere wirtschaftliche Dienste anziehen.

s “Metropolregionen” (wie Randstad, der sogenannte “flimische Diamant” und die belgische
Agglomeration im Zentrum des Landes, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Hamburg, West-Midlands
im Vereinigten Konigreich) werden ihre internationale Stellung ausbauen, indem sie in den
verschiedenen Ballungszentren ergéinzende Spezialisierungen entwickeln und darin
investieren werden, um die Hemmnisse aus ihrer industriellen Vergangenheit zu beseitigen.

» “Hauptstidie” (besonders Hauptstidte wie Kopenhagen, Stockholm, Lissabon, Helsinki,
Madrid und Rom) haben zumeist ein Potential, das auf der Stadt allein beruht, einige sehen
sich speziellen Herausforderungen gegeniiber, was ihre Funktion als Tor zu Europdischen
Union betrifft (Wien, Helsinki).

Die Stadte von nationaler Bedeutung bilden keine einheitliche Kategorie. Einige stehen auf
relativ solider Grundlage, andere sehen sich Schwierigkeiten gegeniiber:

o “Stddte in Randlage mit schwach ausgebildeten stdidtischen Funktionen” konnten aufgrund
grofler Entfernungen, Abhingigkeiten von traditionellen Wirtschaftszweigen, abnehmender
Bevolkerung, schwieriger klimatischer Bedingungen etc. dem Risiko weniger guter
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Entwicklungsmoglichkeiten gegeniiberstehen. Diese Einschatzung ist nicht bindend, denn
Stidte wie Bari, Oporto, Valencia, Rennes, Sevilla und Edinburgh haben innovative
Entwicklungsstrategien erarbeitet und beweisen, dal die Auswirkungen struktureller
Mingel begrenzt werden konnen.

o “Altere Industriestddte” haben das Potential zur Entwicklung neuer Wirtschafiszweige,

aber dieses Potential hangt in starkem MaBe von der neuen geographischen Lage in Relation
zu den wirtschaftlichen Zentren ab.

Die Wirtschaftskraft der Stidte mit regiomaler Bedeutung hingt weitgehend von ihrer
geographischen Lage ab:

o “Stidte mit regionaler Bedeutung in Zentralregionen” werden im allgemeinen besonders
im Dienstleistungssektor Uber ein gutes Wachstumspotential verfiigen.

o “Stidte mit regionaler Bedeutung auferhalb der Zentralregionen” werden von ihrer
geographischen Lage bestimmt. Einige Stidte werden von ihrer Lage in einem

Entwicklungskorridor oder in einem attraktiven Umland profitieren (Edinburgh, Toulouse,
Grenoble, Salzburg). '

o “Mittlere Stddte in iiberwiegend ldndlich strukturierten Regionen” sind von der
geographischen Lage abhingig, sie kénnen jedoch von der sie umgebenden natiirlichen
Landschaft profitieren, da sich die Erkenntnis des Nutzens einer qualitativ hochwertigen
landlichen Umgebung zunehmend durchsetzt.

Auch wenn diese Verallgemeinerungen nur ein grobes Bild tiber die sich wandelnden Chancen
geben, so wird doch klar, daB fast jede Stadt ihre eigenen Moglichkeiten einschitzen und ihre
Entwicklungsstrategie an die eigenen raumlichen Bedingungen anpassen muB. Die zentrale und
grundsdtzliche Erkenntnis besteht darin, dafl die Rahmenbedingungen von allen Stidten
verlangen, eine neue Dynamik bei der Entwicklung ihres Potentials aufzubauen, da der
Wettbewerb fiir mobiles Investitionskapital zwischen den Stidten hirter wird. Zudem ist
erkannt worden, dafl nicht fiir jede Stadt die neue Situation die gleichen Vorteile wie die
vorherige bieten wird und dafl der europdische Raum kein “Spielfeld” ist. Viele alte
Industriestidte werden weiterhin einen langen ProzeB der Konversion und Diversifikation
durchmachen; andere Stidte werden weiterhin in zu grofler Abhangigkeit von einem
Aktivitatsbereich wie dffentliche Verwaltung, Tourismus oder einem Hafen stehen; viele Stadte
in lindlichen Regionen werden weiterhin Schwierigkeiten dabei haben, Wirtschaftsunternehmen
in ausreichendem MafBe anzuwerben. Dennoch gibt es in den eher peripheren Gebieten
wirtschaftlich starke Stidte, die ein ausreichendes Potential haben, genug mobiles
Investitionskapital fiir sich und ihre Umfeld anzuziehen. Stidte mit spezifischen Funktionen wie
“Gateway-Stadte” verfligen iber grundlegend neue Moglichkeiten. Die Stddte, die sich in einer
neuen dynamischen Ausgangsiage befinden, konnen diese Situation ausnutzen, um die
Wettbewerbsposition Europas in der Welt zu verbessern.

ILC.1.c) Weitere Expansion der Stiidte

Die Europier benotigen mehr Fliche. Der Flichenverbrauch pro Kopf steigt: weniger
Einwohner pro Haus bedeutet mehr Hiuser, mehr Mobilitdit bedeutet mehr Infrastruktur,
groferer Wohlstand bedeutet mehr Eigentum. In stidtischen Randlagen sind die Bodenpreise
niedriger, das Wohnumfeld ist angenehmer und aus den Wohngebieten sind Stadte tiber Strafien

besser erreichbar. Die Dérfer und Stadte dehnen sich daher oft relativ unkontrolliert weiter aus.
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Diese Expansion der Stidte erhoht die Kosten fiir die stiidtische Infrastruktur, den Verkehr in
den Stadtgebieten, den Energieverbrauch und hat negative Auswirkungen auf die Qualitt der
Landschaft und der Umwelt. Dies widerspricht vollstindig dem Grundsatz einer nachhaltigen
Stadt,

Dieser Problematik sieht sich die Mehrheit der Ballungsriume in Europa gegeniber. Wenn die
strukturellen Losungen der grundlegenden Umweltprobleme gefunden werden sollen (siehe
Abschnitt 11.B.2.), dann muB diese Aufgabe angepackt werden. In einigen Regionen der
Europdischen Union, besonders dort, wo die Flichen relativ knapp sind, werden
unterschiedliche stadtplanerische MaBnahmen durchgefithrt, wie z. B. die “Kompakte Stadt”,
die Umnutzung zuvor bereits bebauter Flichen und eine “zielgruppenorientierte” Entwicklung
neuer Wohngebiete in den Innenstidten. Die dabei gemachten Erfahrungen kénnen anderen
Gebietskorperschaften Anregungen geben und ihnen neue Moglichkeiten erdffnen.

IL.C 1.d) Zunehmende soziale Segregation in den Stiidten

Ein anderes Problem, von dem fast alle grioBeren europdischen Stidte betroffen sind, ist die
zunehmende soziale Segregation. Einerseits ist sie die Folge von Push-Faktoren: Die
Innenstidte sind verstopft, verschmutzt, gefdhrlich, wenig geeignet fir Kinder, wihrend die
Vorstddte bessere Wohnqualitit bieten und die Preise dort haufig niedriger sind. Familien mit
mittlerem oder hohem Einkommen ziehen nach drauflen, gefolgt vom Handel und anderem
Gewerbe. Andererseits gibt es Pull-Faktoren. In den vergangen Jahren hat die Zahl der
Einwanderer aus der Dritten Welt und den osteuropaischen Landern in den meisten
Mitgliedstaaten stark zugenommen. Diese Einwanderer zieht es in die vernachldssigten
Innenstadtgebiete oder GroBwohnsiedlungen am Stadtrand. Die kulturelien und ethnischen
Unterschiede verstirken tendenziell den Trend zur sozialen Segregation, die stddtische
Struktur verliert an Zusammenhalt, und Probleme wie z. B. die Kriminalitit greifen auf die
ganze Stadt iiber, was moglicherweise Auswirkungen auf die allgemeine Attraktivitat fur
Investoren hat.

Dieses Problem ist nicht nur deshalb von besonderer Bedeutung, weil es in Europa weit
verbreitet ist, sondern auch, weil dadurch die Bedeutung der sozialen Dimension fiir das
Konzept der nachhaltigen Stadtentwicklung unterstrichen wird. Nachhaltige Stadtentwicklung
ist ein mehrdimensionales Konzept mit einer Umwelt-, Wirtschafts- und sozialen Dimension.
Die Probleme der sozialen Segregation, die durch eine sehr hohe Langzeitarbeitslosigkeit in
_manchen Stidten verschiarft werden, weisen auf die Notwendigkeit eines sozialen
Zusammenbhalts fiir eine stabile, langfristige Entwicklung der europdischen Stidte hin.

ILC 1.e) Mangelnde Verbesserung der stddtischen Unvweltqualitiit

Die Trends hinsichtlich der dritten Dimension einer nachhaltigen Stadtentwicklung, ndmlich
dem Ziel einer hohen Umweltqualitit, sind in den europaischen Stiddten nicht besonders
glinstig. Obwohl in allen gréBeren Stidten eine Reihe von MaBnahmen durchgefliihrt wurden,
sind die Probleme durch Larmbelistigung, Luftverschmutzung, Wasserverschmutzung,
Verkehrsiberlastung, Abfallerzeugung, Wasserverbrauch zwar nicht grofler geworden, aber im
allgemeinen hat sich die Lage nicht so weit verbessert, dafl eine langfristige nachhaltige
Stadtentwicklung gesichert wire. Diese Trends haben nicht nur negative Konsequenzen auf die
Lebensqualitit und die menschliche Gesundheit, sondern kénnen sich auch auf die Wirtschaft
auswirken, indem sie zu geringeren Investition, schiechteren Beschiftigungsméglichkeiten und
sinkenden kommunalen Einnahmen fithren,
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H.C.2. Die sich indernden Funktionen Yindlicher Gebiete

Seit fast 40 Jahren wurde die Entwicklung der landlichen Raume in der Europaischen Union in
hohem Malle von der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik (GAP) mitbestimmt. Die schrittweise
aber fortlaufende Reform der GAP hin zu einer integrierteren Politik fir die landlichen Raume
ist im Gange und wird auf die eine oder andere Weise auch in der absehbaren Zukunfi
fortgefiihrt werden. Dies spiegelt den grundlegende Wandel der Funktion der ldndlichen
Gebiete in Europa wider. Das Zeitalter eines stark monosektoralen Ansatzes geht
unvermeidlich seinem Ende zu - wie lange dieser ProzeB auch immer dauern mag. Die
Probleme und Moglichkeiten in den lindlichen Raumen (etwa 80% des EU-Territoriums)

kénnen nur durch einen multisektoralen, integrierenden Ansatz gelost bzw. ausgeschopft
werden.

Zwei grundlegende raumliche Entwicklungen koénnen unterschieden werden: die wachsenden
Interdependenzen zwischen den Stidten und den lindlichen Regionen und der generelle
Wandel der Landwirtschaft als der wirtschafilichen Grundlage der landlichen Gebiete.

I1.C.2.a) Zunehmende Interdependenzen mit den stidtischen Gebieten

Die Zukunft der landlichen Raume hingt in immer stdrkerem Mafe von der Entwicklung der
stddtischen Ansiedlungen ab. Die Beziehung von Stadt und Land unterscheidet sich in dichter
besiedelten von dinn besiedelten Regionen. In dicht besiedelten Regionen wird durch die
anhaltende Urbanisierung immer mehr Landschaft verbraucht. Manchmal sind landliche
Gebiete so verstadtert, daB sie kaum noch als lindlich klasstfiziert werden konnen. Vielerorts
sind Wasser und Boden verschmutzt. Die Verstidterung und die Infrastruktur fiihren zur

Fragmentierung offener Rdume und in der Folge zur irreversiblen Zerstérung des ldndlichen
Landschaftsbilds.

Typische landliche Funktionen wie die extensive Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Naturerhaltung und -entwicklung hangen in hohemn MaBe von der Erhaltung landschaftlicher
Freirdume ab. Die Gefahr der Fragmentierung und die Notwendigkeit der Erhaltung offener
Landschaften sind wichtipe Aufgaben in den dichter besiedelten lindlichen Gebieten. Die
Raumplanung hat hier die wichtige Funktion, ein Gleichgewicht zwischen Urbanisierung und
landschaftlichen Freiraumen herzustellen, Wihrend einerseits viele Stidte auf ihr lindliches
Umland groflen Druck ausiiben, profitieren sie andererseits wirtschaftlich und sozial auch von
dessen Attraktivitit. Beide Wirtschaftsriume sind eng miteinander verflochten. Erholungs- und

Freizeiteinrichtungen fur die stidtische Bevolkerung bieten fiir die landlichen Gebiete gute
Entwicklungsméglichkeiten.

Grofiere und weniger dicht besiedeite lindliche Regionen haben bessere Chancen, ihren
landlichen Charakter zu erhalten. In einigen Regionen kann das natirliche und kulturelle Erbe
Ansatzpunkt fir eine touristische Entwicklung sein. Es ist von besonderer Bedeutung, daB die
neuen Entwicklungen dieses Erbe bewahren, Im Jahre 1992 hatte der lindliche Tourismus
einen Markanteil von 14,4% am europiischen Tourismusmarkt, und es wird ein weiteres
Wachstum erwartet. Diese Entwicklung wirkt sich auch fir die Wirtschaft der Stidte in diesen
Gebieten positiv aus. Die sich verandernde europaische Landwirtschaft hat in diesen Gebieten
dariiber hinaus starken Einflul} auf die kleineren landlichen Siedlungen, die sich ebenfalls in
einer dynamischen Ubergangsphase befinden. Allgemein verschlechtern sich die Bedingungen
fur die Sicherung des Dienstleistungsniveaus, wie Unternehmensdienstleistungen, Erziehung

und Bildung etc.. Fiir einige Siedlungen hat dies groBere Probleme zur Folge.
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ILC.2.b) Strukturwandel in der Landwirtschaft als grundlegender Wirtschaftsfaktor in den

tindlichen Réiumen

Die schrittweise, Reform der europiischen Landwirtschaft wird sich vor dem Hintergrund der
Liberalisierung, der Kirzung &ffentlicher Ausgaben und der Umweltsituation weiter fortsetzen.
Die Stellung der Landwirtschaft als Vorreiter und Triebkraft fur die regionale Entwicklung der
lindlichen Gebiete wird sich in vielen, nicht aber in allen Regionen Europas erhalten. In
Teilgebieten des Schwarzwalds oder in den Pyrenden beispielsweise sind Natur und Tourismus
bereits die dominierenden Wirtschaftszweige. Nach einigen Schitzungen konnten zwischen
30% und 80% der Flache aus der landwirtschaftlichen Produktionsflache ausgegliedert werden.
Dies stellt einen entscheidenden Wandel der wirtschaftlichen Basis der lindlichen Gebiete dar,
der eine Reihe von Facetten beinhaltet.

Einige Gebiete konnen unter diesen verdnderten Umstinden dadurch wettbewerbsfahig bleiben,
dal sie die Landwirtschaft intensivieren. Diese Gebiete haben mit bestimmten Formen der
Uberlastung zu kidmpfen. Die Intensivierung wird durch Produktionstechniken unterstiitzt, die
in ihrer extremen Ausprigung dazu filhren, daf3-die Anbaumethoden mehr durch Logistik,
Technik und Wissen bestimmt werden als durch die natiirlichen Bedingungen. Die Produktivitat
pro Einheit kann so mit anderen urbanen wirtschaftlichen Aktivititen schritthalten. In Gebieten,
in denen die Intensivierung weniger weit fortgeschritten, aber immer noch
Wettbewerbsfahigkeit vorliegt, fiibrt die fortgesetzte Mechanisierung zur VergroBerung der
Betriebe, geringerer Beschiftigung und Uniformierung agrarischer Landschaften.

Andere Gebiete haben Probleme hinsichtlich ihrer Wettbewerbsféhigkeit und streben die
Diversifizierung ihrer wirtschaftlichen Grundlage an, indem sie alternative Wirtschaftszweige
entwickeln, wie z. B. verschiedene Arten der Forstwirtschaft und des léndlichen Tourismus.
Die Landwirtschaft, die Landschaft, die natiircliche Umgebung und der Tourismus stehen in
engem Zusammenhang und hdngen voneinander ab. Deshalb ist eine diversifizierte Struktur in
jenen Gebieten vorhanden, die die entsprechenden natiirlichen Bedingungen sowie bereits ein
attraktives Landschaftsbild aufweisen, und nicht allzu weit entfernt von den Ballungszentren
liegen, wie z. B. Gebiete im Siiden Deutschlands, dem Zentrum Frankreichs und in vielen
Regionen in Stideuropa. Ein anderes, lange bestehendes Beispiel fiir eine erfolgreiche lindliche

Diversifikation ist die Ansiedlung von Kleinbauern in den Highlands und auf den Inseln von
Schottland.

Die dritte Art, mit der lindliche Gebiet auf den Strukturwande! in der Landwirtschaft
reagieren, ist die Extensivierung, Dies ist vor aliem in abgelegenen Gebieten zu beobachten und
kann durch eine weniger intensive Landnutzung schiieBlich zu einer Vernachldssigung oder gar
zur volligen Aufgabe der Flachen fithren,

Marginalisierung tritt dann ein, wenn der Landbau bei der gegebenen Flachennutzung und
soziodkonomischen Strukturen nicht mehr lebensfihig ist. Die Auswirkungen der
Marginalisierung konnen sowohl positiv als auch negativ sein. Sie sind positiv, wenn sich die
Bedingungen der Umwelt und Landschaft verbessern oder wenn es neue Moglichkeiten fiir
Forstwirtschaft und andere Flachennutzungen gibt. Sie sind negativ, wenn eine stetige
Abwanderung von Arbeitnehmern aus dem Agrarsektor und die véllige Aufgabe der Betriebe
stattfindet. Teilgebiete Spaniens, Portugals, des Vereinigten Kénigreichs, Finnlands, Irfands,
Italiens und im Siiden Frankreichs tendieren in diese Richtung.

Ein Strukturwandel dieser Art in der Landwirtschaft, als wirtschaftliche Grundlage in den
lindlichen Gebieten, unterstreicht den Tremd zu weniger einheitlichen Bedingungen und
erdffnet vielleicht mehr Chancen als er Gefahren birgt. Die Intensivierung eroffhet Perspektiven
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fur Investitionen, Forschung iber die &kologischen Bedingungen und Raum fiir andere
* Wirtschaflszweige. Die Diversifikation kann zu Einkommensquellen fithren, die weniger von
Subventionen abhédngen, und eréfinet neue Perspektiven fir den Natur- und Landschaftsschutz
sowie dem landlichen Tourismus. Sogar die Marginalisierung hat positive Folgen, indem sie die
Aussichten fur Naturschutz und Aufforstung verbessert.

S.W.0O.T.-Analyse: Stidtische Strukturen

[£215]

STARKEN/CHANCEN

SCHWACHEN/GEFAHREN

Al

Entwicklung von Stidteclustern in Regionen mit hohem
riumtichen Zusammenhalt.

Entwicklung von Stadienctzen auf kontinentaler,
transnationaler und regionaler Ebene (jedoch noch im
Frihstadium, begrenzt auf Erfahrungsaustausch und ohne
wirkliche strategische Ausrichtung),

Regionen mil relativ ausgewogener urbaner Struktur.

In ditnn besiedelten Regionen und/oder Regionen mit geringern
riumlichen Zusammenhalt bestehen Schwierigkeiten bei der
Entwicklung von Stadteclustern bzw. Stidtenctzen. die notig sind, um
eine kritische Mass¢ von Eirrichtungen und Investitionen zu
erreichen. In bestinunten Grenzregionen wenden dic Stidte sich
gegenseitig “den Ricken™ zu, ‘

Der harte Wettbewerb zwisclien den Stidten birgt das Risiko der
Uberversorgung mit Infrastruktur und der

Ressourcenverschwendung.

In bestimmten Regionen bestehen Ungleichgewichte im Stidtesystem
wie z. B. in Falien starker Polarisierungen um sehr einflubreiche
Stadte und in Fallen von Kistenorientierung auf Kosten des
Hinterfands.

Weltweiter Einflufl von konkumenzstarken Weltstadten wie
London und Paris,

Verstirkie Investitionen in bestimmien, attraktiven
peripheren Regionen (wobei jedoch die Nachbarregionen
ebenfalls davon profitieren sollten),

Privilegierte Bezichungen von “Gateway-Stidten™ zu
bestimmten Regionen tragen zum internationalen Einflufy
der Europaischen Union und zu einer Neugewichtung der
Funktionen ihrer Ballungsraume bei. Ein ahinfiches
Phlinomen sind dic besonderen Bezichungen einiger Stidte
der Eurapaischen Union zu Nicht-Mitgliedstaaten,

Stadte mit alten Industriezweigen stehen grofen Problemen
gegenitber: Notwendipgkeit skonomischen Strukturwandels bzw,
Diversifikation, mangelnder sozialer Zusammenhalt,

Andere Stidie sind zu sehr von wenigen Wirtschaftszweigen

abhingig (Hafen oder Tourismusindustrie, Offentliche Verwaltung
usw.)

Schwierigkeiten in bestimmten Stidten im landlichen Raum
hinsichtlich der Sicherung der wirtschafilichen Dynamik.

Die Stadistrukturen sind fiir einige Haushaltstypen (mit
einemm Elternteil, dltere Menschen usw,) besonders attraktiv,
was die Wiederbelebung der Innenstidte fordem kdnnte.

In einigen Regionen wurde erfolgreich die Politik der
“kompakten Stadt” verfolgt.

Pilotprojektie fiir integrierte, querschnitisorientierte,
strategische Planung wurden in cinigen stadtischen Regionen
durchgefihrt, wobei die Skonomische, soziale und
Umweltdimension integriert wurder,

Neue Verfahren zur SchlieBung der Kreislaufe in den
Stidten (Abfall, Wasser, Energte).

Neue Siedlungs- und Verkehrspolitik in einigen
Ballungsréumen,

Unstrekturierte riumliche Expansion der Stidte in viclen Regionen.

Soziale Segregation. kriscnhafle Verhiltnisse in einigen Stadtvierteln,
Industricbrachen und andere verlassens Stadifiichen. Unzureichende
Funktionsniischung (Wehngebiete, Industrizgebicte, Freiriume) in
bestimmten Stadiviericln. Prebleme durch Boden- und
Immoebilienspekutation.

Die Abfallproduktion uud der Cnergie- und Wasserverbrauch sind in
den Stidten ofl sehr hoch.

GrBer werdende Unnweliprobleme in den Stadten (Linmbelistigung,
Schmutz, Verkehrsstaus).
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S.W.0.T.-Analyse: Lindliche Riume

(1) | STARKEN/CHANCEN

SCHWACHEN/GEFAHREN

Ad Die Starkung der Nachffage nach landwirtschaftlichen
Quzlititsprodukten und nach sanftem Tourtsmus hat zu
einer Reorientierung und vorteilhaften Diversifikation dieses
Sektors gefilhrt

Randgebiete kdnnten von der Mormati.onsgﬂelﬁcbaﬂ

profitieren, bedeutsames und hiufig gut erhaltenes Kuftur-
und Naturerbe, ihre lokalen Produkte, ihr Potential fiir

In einigen [ndlichen Gebicten intensive Bodennutzung und
Umweliprobleme: intensive Viehwinschaft, Suburbanisierung,
Zweitwohnsitze, Tourismus, Erholungsaktivititen.
Bevblkerungsrickgang und Aufgabe von Bodenbewirtschaftung in
einigen Randgebieten, vor allem in einigen schlecht erreichbaren
{andlichen Gebietern, daneben Problem der Erhaltung von
Basisdiamlcislun'gen und dynamischen Sthdten in [indlichen

Tourismus, die niedrigeren Kosten fiir bestimmte
Produktionsfaktoren (Boden, Arbeitskrifte).

AS in einigen lindlichen Regionen befindet sich die Wirtschaft
bereits im ProzeB der Diversifizierung.

Gesteigerte Bereitschaft, umweitfreundliche Agrarpolitik
durchzufithren,

Die weniger produktiven lindlichen Gebiete kdnnen ihre
Produktion diversifizieren, indem sie Nischen im Weltmarkt
und ihr grofies Potential fiir emeuerbare Energien nutzen.

Gebieten

In einigen hochproduktiven lindtichen Gebicten schidigt eine
intensive Landwirlschaft die Umwelt und verursacht eine verringerte
Biodiversitil. Verschmistzung durch Nitrate, Standardisierung der
Landschaft ete.

In anderen l3ndlichen Gebieten kdnnte die bestehende
Iandwirtschaftiiche Produktion dem intemnationalen Wettbewerb nicht
standhalten (GATT/WTO-Veririge).

IX.C.3. Wandel bet der Verkehrs-, Kommunikations- und Bildungsinfrastrukeur

Struktur, Art und Nutzung der Infrastruktur sind wichtigé Bestimmungsfaktoren fiir die
Organisation des europiischen Raumes. Gbwohl in den letzten Jahren auf Gemeinschaftsebene
grofe Fortschritte gemacht wurden, sind die Folgen jahrzehntelanger national orientierter
Infrastrukturentwicklung in der Europdischen Union immer noch spiirbar. Die
Weiterentwicklung der Verkehrs- und Infrastrukturpolitik der Gemeinschaft und der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fiir eine stdrker liberalisierte, effiziente,
umweltfreundliche, den Zusammenhalt stirkende und funktionierende europiische Verkehrs-
und Kommunikationsinfrastruktur wird sich daher fortsetzen. Gleichzeitig voliziehen sich die
Fortschritte bei den  Verkehrs-, Transport- und Kommunikationstechnologien
(Telekommunikation, Trassen fiir Hochgeschwindigkeitsziige} sehr schrnell, Umweltauflagen
konnen nur verschirfl werden, und die Liberalisierung des Handels mit Mittel- und Osteuropa
erzeugt neue Verkehrsstréme.

All diese Faktoren bewirken in ihrem Zusammenspiel, daf sich die Bestimmungsfaktoren der
raumlichen Strukturen in den kommenden Jahren kontinuierlich und schnell andern werden.
Die groBten Veridnderungen werden nicht nur durch neue physische Infrastruktur
hervorgerufen, sondern durch die Art und Weise, wie die Infrastruktur genutzt wird. Dariber
hinaus kann vor allem die Telekommunikationstechnologie zu grundlegenden Verinderungen
der Standortstrukturen und der wirtschaftsgeographischen Muster fithren. Die rdumlichen
Auswirkungen dieser Entwicklungen konnen Chancen erdffnen, aber auch Gefahren in sich
bergen.
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I1.C.3.a) Kerbleibende Inkonsistenzen entlang der Grenzen

Obwohl der gemeinsame Binnenmarkt und die gemeinschafiliche Verkehrspolitik zu einem
betrichtlichen Riickgang der Effekte nationaler Grenzen auf die Infrastrukturnetze fithrten,
sind diese Effekte in Form von fehlenden physischen oder dienstleistungsbezogenen
Verbindungen immer noch deutlich sichtbar. Zwischen verschiedenen nationalen
Eisenbahnnetzen gibt es sogar immer noch technische Unterschiede. Die Eisenbahnen werden
‘gewohnlich immer noch nicht als “normale” wirtschafiliche Unternehmen betrachtet, die den
dkonomischen Prinzipien unterworfen sind. Weitere Deregulierung, Standardisierung der
technischen Systeme und Einfithrung von Wettbewerbspreisen werden in der Europiischen
Union fortgesetzt, da diese die Vorbedingungen fur die Entwicklung zusammenhingender
transnationaler Verkehrsnetze darstellen. Grenziiberschreitende Engpisse bestehen auch bei
den Wasserwegen. Jegliche Verbesserung der Integration der inlandischen Wasserwege zum
multimodalen Verkehrsverbund wird it betrichtlichen Investitionen verbunden sein. Dariber
hinaus gibt es zwischen den Mitgliedstaaten viele Unterschiede bei der Schiffsteclinologie, was
ein grofles Hindernis fur die Entwicklung eines kombinietten Frachttransports bedeutet.
Insgesamt mufB3 noch einiges getan werden, bevor Europa iber ein zusammenhingendes,
funktionierendes Infrastrukturnetz verfugt.

1L.C.3.b) Steigendes Verkehrsanfkommen

Ein groBeres rdumliches Problem ist der anhaltende Anstieg des Fracht- und
Personenverkehrsaufkommens. Im Jahre 1990 betrug der Handel innerhalb der EUI2
insgesamt acht Milliarden Tomnen Giiter, Durch die Erweiterungen von 1994, die
Verwirklichung des gemeinsamen Binnenmarktes und die Offbung von Mittel- und Osteuropa
wurde dieser Wert betrichtlich erhoht. Das Transportvolumen innerhalb der Linder ist zwar
noch weit gréfler als zwischen thnen, der Anteil des internationalen Transports wichst jedoch
schneller an. Da die meisten Transporte uber kurze Distanzen erfolgen, hat der Strallenverkehr
bei weitem den gréfiten Anteil. Je linger die Distanzen werden, desto elier werden die anderen
Verkehrsarten zu wettbewerbsfihigen Alternativen.

Es ist nicht zu erwarten, dall sich das derzeitige Verkehrsaufkommen in seiner Struktur
wesentlich dndert - das Gesamtaufkommen wird sogar weiter wachsen. Die Folgen dieses
Wachstums sind unier anderem stirkere Uberlastung, Zeitverlust, der Bedarf von zusétzlicher
Infrastruktur, Emissionen von Kohlendioxid und Stickoxiden, die Fragmentierung des
Landschaftsbilds, grofere Larmbelastigung und andere Umweltprobleme. Angesichts dieser
Auswirkungen auf Umwelt und Wirtschaft bestehit die Frage darin, wie die Probleme dieses
Wachstums bewiltigt werden konnen. Da die Antwort nichl darin bestehen kann, mehr
Infrastruktur in immer stirker belasteten Regionen zu bauen, gibt es zwei mégliche Wege, die
statt dessen ausgeschiopft werden miissen:

e Senkung der Wachstumsrate, was insbesondere dadurch erreicht werden kann, daB die
Transportkosten die Umweltkosten angemessen widerspiegeln,

» cine gleichinafligere Verteilung der Wirtschaftszweige tiber den europdischen Raum.

Wenn strategisch-strukturelle Losungen dieser Art versucht werden, sind langfristig
betrichtliche rdumliche Konsequenzen zu erwarten.
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11.C.3.¢c) Zunehmende Uberlastung und Engpiisse

Ein steigendes Verkehrsaufkommen betrifft vor allem die bereits belasteten Gebiete Europas.
Verglichen mit dem schnellen Wachstum im vergangenen Jahrzehnt hat es unzureichende
Investitionen in die Infrastruktur gegeben. Die meisten Linder haben nicht ausreichend in
offentliche Verkehrsmittel investiert, um dieses Wachstum absorbieren zu kénnen, und die
Investitionen fir den Schienenverkehr wurden in (berproportional hohem Malle fur
Hochgeschwindigkeitstrassen und ihre Technologie aufgewendet. Die Folge davon ist eine
Vielzah! von Engpissen im europiischen Verkehrsnetz mit negativen wirtschaftlichen und
skologischen Konsequenzen, Die groBten Engpisse bestehen bei Fracht- und Passagierverkehr
sowohl hinsichtlich weiter als auch kurzer Entfernungen in den Stidten und deren Umland.

Abb. I1.5: Schwerpunkte von Umweliproblemen: iiberlastete Verkehrsverbindungen in
Problemregionen (dicht besiedelte Regionen und/oder Naturschulzgebiete)

]

Environmental Risk Potentlsl

Highest Rick

Luwest Risk

Quelle: I.CIS 1996

Der weitere Bau von Autobahnen kann nicht die einzige Antwort auf die
Uberlastungsprobleme sein, vor allem nicht in den dichter besiedelten Gebieten Europas.
StraBen und Autobahnen bewirken cine weitere Dispersion bei der Flachennutzung und
letztlich weitere Uberlastungen. Eine schienenbasierte Infrastruktur kann zur Konzentration,um
Bahnhofe Rihren, wo der Aufbau von dichteren Stadtstrukturen ohne dbermifige
Uberlastungserscheinungen moglich ist. Der Ubergang vom Autoverkehr zum Schienenverkehr
erdffnet Moglichkeiten, die Entwicklung iiberlasteter Regionen zu unterstitzen. Die Impulse
fiir die Eisenbahnen werden neue Konzentrationstendenzen erzeugen. Die Forderung einer
stirker auf Eisenbahnen basierenden Infrastruktur wird daher betrichtliche rdumliche
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Auswirkungen haben.

11.C.3.d) Unausgeglichene Erreichibarkeit in gang Europa

Viele Regionen weisen eine gute primire und sekundédre Infrastruktur auf Thre gute
Erreichbarkeit fordert ihre Wettbewerbsposition ebenso wie die von ganz Europa. In anderen
Gebieten Europas ist die Erreichbarkeit jedoch schlecht, so daB sie fiir Investitionen weniger
attraktiv sind. Aufgrund der geographischen Verhiltnisse [eiden in Furopa besonders die
peripheren und ultraperipheren Regionen unter dieser Situation. Eine integrierte
Erreichbarkeitsanalyse, die auf der Infrastruktur des Jalires 1995 und den bis 2010 geplanten
transeuropdischen Netzen basierte, kam zu dem SchluBl, daf der Erreichbarkeitsindex in 60 bis
70% des europiischen Raumes unterdurchschnittlich ist

Abb. I1.6: Muster der infegrierten Frreichbarkeit fiir verscihiedene Verkehrsartfen
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Quelle: Resumée der spdnischen Prdsidentschaft der Europdischen Union im Hinblick auf die
Raumplainung 1996

In diese Kategorie fallen Finnland, Schweden, Tetle des Vereinigten Kbnig;eichs, Irland,
Portugal, der groBte Teil Spaniens, Siditalien, Griechenland, einige Gebiete in Osterreich und
Deutschland und natiirlich die Inseln. Abbildung 1.6 zeigt die Disparititen bei der

Erreichbarkeit in kontinentaler Hinsicht auf
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Abb. Il 7: Enmtwicklung der direkten Interkontinentalfliige
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Die transeuropdischen Netze (TEN) wurden initiiert, um unter anderem das
Erreichbarkeitsproblem auf europdischer Ebene zu 16sen. Hinsichtlich der Erreichbarkeit stark
peripherer und weniger zuginglichen Regionen wurden bereits Fortschritte erreicht.
Transeuropédische Netze sind daher ein wichtiger Faktor bei der Entwicklung einer breiter
angelegten Raumentwicklungspolitik auf europiischer Ebene.

Die Offhung Osteuropas wird der heutigen stlichen Peripherie der Europiischen Union eine
relativ zentralere Position verleihen. Dennoch sind die Verkehrsnetze in diesen Regionen mit
der Ausnahme der ziigigen Verbesserungen in Deutschland immer noch von den alten
politischen Trennlinien in Europa gekennzeichnet. Der grofite Mangel besteht weiterhin in dem
Fehlen addquater Infrastruktur zur Verbindung der Stidte entlang dieser Trennlinie. Neue
Handelsmaglichkeiten werden diese dstlichen Gebiete zweifellos erschliefien. Die Lage in den
Regionen des Atlantischen und des Mittelmeerbogens ist zwar dhnlich, aber die Chancen sind
nicht die gleichen wie entlang der heutigen ostlichen Grenze der EU.

Erreichbarkeit auf kontinentaler Ebene ist nicht das einzige Problem. Unter den schlechter
erreichbaren Gebieten sind die Differenzen hinsichtlich des Grades der Erreichbarkeit ebenfalls
sehr groB. GroBere Stidte, die an mehr als ein internationales Verkehrsnetz angeschlossen sind
(Flughifen, Hafen, Hochgeschwindigkeitsstrecken) sind im allgemeinen in einer weit besseren
Lage als die mittleren und kleinen Stidte in diesen Gebieten. Die Herstellung von
Verbindungen zwischen den groBeren und kleineren Stadten ist daher sehr wichtig, um die
Disparitdten hinsichtlich der Erreichbarkeit zu verringern. Das gleiche gilt fiir die zentral
gelegene Gebiete, die ebenfalls gute sekundire Netze bereitstellen miissen, welche die im
Aufbau befindlichen transeuropdischen Netze erginzen. Ein wichtiges Problem besteht hier
wiederum hinsichtlich der wachsenden Uberlastung, welche die Erreichbarkeit der Gebiete
verschlechtert, die relativ gut mit Infrastruktur ausgestattet sind. Die Verbesserung der

nationalen und sekundiren Netze ist eine Bedingung fiir eine bessere Erreichbarkeit in den
betreffenden Regionen. '

Die Verbesserung der Erreichbarkeit in den peripheren oder weniger gut erreichbaren
Regionen ist eine wichtige Bedingung, aber keine Garantie {lir weitere wirtschaftliche
Entwicklung in diesen Gebieten. Die relative lsolierung hatte in den weniger begiinstigten
Gebieten hiufig zur Tolge, daBl dort die regionale Wirtschaft tberlebt hat. Bessere
Erreichbarkeit itber die Grenzen hinaus wird das Umland der okonomisch starken Gebiete
erweitern. Dadurch kénnte ein “Pumpeffekt” erzeugt werden: Neue Infrastruktur in weniger
begiinstigten Gebieten fordert die Ausschopfung der endogenen Ressourcen durch die
entfernten stirkeren Regionen. Die neuerlich besser erreichbaren Wirtschaftsraume werden im
Wettbewerb um GroBunternehmen und wettbewerbsstarken Dienstleistungsanbieter gegen die
Okonomisch stdrkeren Gebiete bestehen -missen. Der Wettbewerb konnte den stirkeren
Regionen mehr zugute kommen als den neuerlich gut erreichbaren schwicheren. Jede
Verbesserung der Erreichbarkeit muB daher mit einer Verbesserung und/oder Spezialisierung

der Produktionsbedingungen einhergehen, um die positiven okonomischen Effekte der
Erreichbarkeit nutzen zu konnen.

I1.C.3.¢) Konzemtrationstendenzen und sich bildende Entwicklungskorridore

Betrdchtliche raumliche Auswirkungen hat auch die anhaltende Tendenz zur weiteren
Konzentration des Verkehrs und der wirtschafilichen Aktivititen. GroBe Verkehrsnetze bergen
das Ristko der verstdrkten riumlichen Konzentration, da Hochgeschwindigkeitsverbindungen
wesentlich groBere Maschen aufweisen als konventionelle Verbindungen. Sie konnen den

“Tunneleffekt” erzeugen, indem Investoren davon abgeschreckt werden koénnten, sich in
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Regionen niederzulassen, die unzureichend mit den groBen Netzen verkniipft sind. Dies
spiegelt sich auf der Fliche im Entstehen von Entwicklungskorridoren wider, die durch dichte
Verkehrsstrome und groBe Dynamik bei der Ansiedlung von Wirtschafisunternehmen
gekennzeichnet sind. Diese Korridore entwickein sich besonders in stdrker urbanisierten
Gebieten. Da die Korridore oft transnationalen oder grenziiberschreitenden Charakter haben,
bediirfen sie integrierter Raumplanungskonzepte, die {iber einen rein nationalen Politikansatz
hinausgehen. Auch im Luftverkehr ist die Konzentrationstendenz erkennbar, Die Verbindungen
zu anderen Kontinenten konzentrieren sich vor allem auf die zentralen Gebiete der EU. Die
Liberalisierung scheint zur weiteren Konzentration der interkontinentalen Flige auf die
nordwestlichen Zentralflughifen zu fiihren, obwohl der Luftverkehr tber diesem Teil Europas
bereits eine hohe Dichte aufweist.

Abb. 11.8: Anteile der vier Meeresbuchten der Europdischen Union an der Seefracht
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Europa verfligt tiber viele Hifen in den vier grofien Meeresbuchten des Kontinents. Einige
Hifen haben sich aufgrund ihrer begiinstigten geographischen Lage gegeniiber dem Hinterland
und der damit verbundenen Wettbewerbsposition sehr gut entwickelt. Die groflen Seehéfen
sind auf Nordwesteuropa konzentriert, das den grofBten Anteil an den interkontinentalen
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Seeverbindungen hilt. Das Hinterland der Hafen bestehen praktisch aus dem ganzen
europiischen Raum und {iberschneidet sich in weiten Teilen. Die Hifen stehen in hartem
Wettbewerb miteinander und arbeiten bestindig an der Verbesserung  ihrer jeweiligen
Wettbewerbsp051t10n Die Hauptaufgabe besteht darin, ein hohes Mal} an Komplementarltat
zwischen den Hafen herzustellen und zwar unter Beriicksichtigung einer riumlich und in Bezug
auf die Umwelt effizienten Nutzung der verfiigharen multimodalen Verbindungen mit dem
Hinterland. Viele der Atlantik- und Mittelmeerhifen verfligen nicht tiber die geographischen
Wettbewerbsvorteile um einen interkontinentalen Transportknotenpunkt mit engen
multimodalen Transportverbindungen zum Hinterland zu entwickeln. Diese spielen jedoch eine
wichtige Rolle fiir die regionale Wirtschaft. Deshalb kénnten viele dieser Hafen ihr Potential als
europdische Kurzstreckenseehdfen ausbauen. Der Ausbau eines koharenten Netzwerks
europdischer Seehifen ist unabdingbar. Daher sollten ihre Wettbewerbsposition und ihre
. Funktion als Tor nach Europa verstirkt werden, so daf sie als Entwicklungspol fur ihr

Hinterland dienen und einen Beitrag zu erforderlichen Neuausrichtung der Verkehrsstrome auf
dem ganzen Kontinent leisten.

ILC.3.f) Trends zu einem effizienter genutzten und unvvellfreundlicheren Verkehrssystem

Angesichts des wachsenden Verkehrsaufkommens und der anhaltenden Konzentrations- und
Uberiastungstendenzen in Europa hat eine effizientere und umweltfreundlichere Nutzung des
Verkehrssystems eine hohe Prioritdt. Diese sollte erreicht  werden, ohne die
Wettbewerbsfahigkeit von Europa insgesamt zu beeintriachtigen. Eine Moglichkeit besteht in
der Weiterentwicklung des multimodalen Verkehrs, den Verbindungen von See und Stralle,
Schiff und Pipeline sowie Luft und Schiene. Dies giit sowoh! fur den Fracht- als auch den
Personenverkehr.  Gegenwiértig ist das  Entwicklungspotential fiir  kombinierte
Frachttransportsysteme begrenzt: Unter den gegebenen Marktverhiltnissen sind diese
gegeniiber dem StraBenverkehr nicht konkurrenzfihig, mit Ausnahme der Uberquerung
natiirlicher Hindernisse wie der Irischen See, dem Ionischen Meer, der Ostsee und der Alpen
sowie in Gebieten mit wenigen StraBen wie in Nordskandinavien, Der Kurzstreckenverkehr in
der Seefahrt zur Entlastung iiberlasteter Landstraflen ist ungenigend entwickelt.

Beim Personenverkehr sind die Bedingungen und Trends giinstiger, besonders was die
Kombination” von Luftverkehr und HMHochgeschwindigkeitsziigen betrifft. Aufgrund der
Geographie hat der Luftverkehr iiber kurze Strecken in Europa eine relativ grofie Bedeutung,
was einen iberproportional groBen Verbrauch von Energie pro Passagierkilometer zur Folge
hat. Zum Beispiel iiberbriicken 60% aller Fliige nach und von Amsterdam Entfernungen von
weniger als 800 km. Hochgeschwindigkeitsziige ersetzen bereits einige A europdische
Kurzflugverbindungen wie Paris-London. Im Zuge des Ausbaus der
Hochgeschwindigkeitsverbindungen wird sich dieser Trend verstirken. Die grofiten
Umweltnachteile der Hochgeschwindigkeitsziige sind vor allem mit dem Bau der neuen
Hochgeschwindigkeitstrassen verbunden (Zerschneidung der Landschaft, Larmbeldstigung in
dicht besiedelten Regionen). Wenn die gegenwirtige durchschnittliche Zuggeschwindigkeit um
30% erhoht werden konnte und eine gegeniiber von Flugverbindungen um 50% langere
Reisezeit akzeptabel wire, konnten iber S50 europidische Stidteverbindungen durch
Hochgeschwindigkeitsziige bewiltigt werden.

Diese kombinierten Strategien wiirden auch die Flughifen entlasten, die sowoh! in der Luft als
auch am Boden unter Kapazititsengpissen leiden. Die Erweiterung der Flughifen mit all thren
raumlichen und okologischen Problemen aufgrund ihrer Nihe zu groferen Stddten kdnnten
dadurch eingeschriinkt werden. Berticksichtigt werden muf jedoch, daf3 eine Reise von Oporto

oder Athen in die europaischen Kerngebiete auch bei einer Geschwindigkeit von 300
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Abb. I1.9: Mégliche Korridore fiir die Substitution von Flugverbindungen durch Hochge-
schwindigkeitsziige
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Kilometern pro Stunde lange dauert. Eine Kombination von Hochgeschwindigkeitsziigen und
ausgewdhlten Flugverbindungen ist die einzige Moglichkeit zur Verbesserung ~der
Erreichbarkeit der peripheren Regionen am Rande Europas.

Auf der lokalen und regionalen Ebene, vor allem in und nahe groBerer stadtisch geprigter und
dichter besiedelter Regionen, haben Uberlastung sowie Luftverschmutzung und
Larmbeldstigung zur allgemein geteilten Auffassung gefiihrt, daB der éffentliche Nahverkehr
gefordert werden und der Gebrauch des privaten Autos erschwert werden muf3, MaBnahmen
wie StraBengebiihren, restriktive Parkbestimmungen, steuerliche Regelungen oder technische
Bestimmungen werden in den verschiedenen Regionen Europas nach und nach durchgefiihrt.
Eine Standortpolitik, welche die Ansiedlung von groBen Burokomplexen in der Nihe von
stadtischen Verkehrsknotenpunkten und die Planung von neuen Wohngebieten in der Néhe
angemessener Offentlicher Verkehrsmittel fordert, ist notwendig, um die Abhingigkeit vom
Auto langfristig zu vermindern. Fur viele lokale Gebietskorperschaften in allen Mitgliedstaaten
ist dies eine wichtige Aufgabe von grundsitzlichem Interesse. In diinner besiedelten Regionen,
in denen die Nachfrage hoch ist und die Entfernungen groB sind, ist der StraBenverkehr von

groBer Bedeutung, um eine ausreichende Bevolkerungsdichte und entsprechende Versorgung
mit Dienstleistungen zu erhalten.

ILC.3.g) Disparitiiten bei der Verbreitung von Innovationen und Wissen

Eine Entwicklung mit potentiell enormen aber noch unbekannten Auswirkungen ist das
Wachstum der Telekommunikation und der elektronischen Informationsnetze und -
technologien. Die Kombination dieser Technologien mit neuen Radio- und
Fernsehtechnologien (Kabel} und neuer Rundfunkpolitik (Liberalisierung) bietet der
Entwicklung neuer Dienste wie' Teleerziehung, Telemedizin, Telearbeit, Telekonferenz und
“elektronischen  Marktpldtzen” Chancen und konnten theoretisch ein  weniger
standortgebundenes Verhalten der Menschen und Unternehmen zur Folge haben. Das sich
dadurch ergebende Entwicklungspotential fiir abgelegenere Regionen kénnte grof3 sein. Die
Entwicklung dieser “Infostrukturen™ und der Telekommunikation auf gemeinschaftlicher Ebene

“ist eine potentiell starke Triebkraft fur groBere Integration, europiischer Wettbewerbsstirke
und Wachstum. -

Es besteht jedoch eine doppelte Gefahr: Erstens gibt es Markttendenzen, die trotz allem dazu
fisthren, daB die weiter entwickelten Regionen stirker von dieser Revolution der “Infostruktur”
profitieren. Gegenwirtig konzentrieren sich die Investitionen in Telekommunikation und
Informationseinrichtungen eher auf bestimmte stidtische Regionen. Zweitens ist Europa,
verglichen mit den globalen Wettbewerbern, in diesem Bereich nicht unbedingt das Zentrum
der Entwicklung. Die raumlichen Auswirkungen dieser Infostrukturen sind wenig bekannt. Es
scheint, als wiirden sie die konventionelle Infrastruktur eher erginzen, anstatt sie zu ersetzen.
Es besteht die Méglichkeit, daB sich beide gegenseitig unterstiitzen und verstirken. Regionen,
die sowohl hervorragende Zugangsmoglichkeiten zur Infostruktur als auch zur “traditionellen”
Infrastruktur haben, befinden sich daher deutlich im Vorteil und kénnten sich zu
Innovationsinseln entwickeln. Trotz betrachtlicher Fortschritte (siehe Kasten), verlauft die
Entwicklung in den Kohisionslindern langsamer als in den wettbewerbsstirkeren Gebieten
Europas. Regionen mit unzureichenden Zugangsméglichkeiten zu Informationen und Wissen
konnten aufgrund von Bevolkerungsriickgingen Probleme dabei haben, einen
Mindestlebensstandard zu erhalten, und konnten durch Abwanderung von gut ausgebildeten
Personen in andere Regionen mit besseren Zugangsmdoglichkeiten einen “Brain-drain” erleiden,
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Beispiel

In allen Regionen der vier Kohisionstinder (Griechenland, Irland, Portugal und Spanien})
wurden grofe Investitionen in die Telekommunikationssysteme getitigt, digitale
Vermittlungsstellen eingerichtet und Glasfaserkabel verlegt. Dadurch wurden die Disparitéten
hinsichtlich der Versorgungssituation deutlich verringert. Es ist zu erwarten, daB bis zum Jahr
1999 die Zahl der Telefonanschliisse je 100 Einwohner in Griechenland von 33 im Jahre 1987
auf 56, in Spanien von 25 auf 38 und in Portugal von 16 auf 47 steigen wird. Der Anteil von
Hauptleitungen, die an digitale Vermittlungsstellen angeschlossen sind, wird erhoht, und es
wird erwartet (im Kohisionsbericht von 1996), dafl bis 1999 die Digitalisierungsrate in
Griechenland 80%, in Spanien 65%, in Irland 100% und in Portugal 75% erreicht. Als Folge
davon werden die Quoten der Vermittlungsfehler sinken, die Reparaturzeiten zuriickgehen und
die Wartelisten schrumpfen. In Griechenland wurde die Wartezeit fiir Neuanschlilsse von 700
Tagen im Jahre 1988 auf 330 Tage im Jahre 1993 reduziert und in Portugal von 330 Tagen auf
120 Tage. Bis 1999 diirften sie auf nur 7 bzw. 30 Tage fallen. Ein GroBteil der Regionen in
diesen Landern wird bis 1999 effiziente Systeme aufweisen, wenn auch noch organisatorische
Verbesserungen notig sein dirften, um zu gewihrleisten, daBl die Investitionen zu
wettbewerbsfihigeren Telefongebithren fithren.

Die zukiinfligen Eiweiterungen der Europiischen Union und die Entwicklung neuer
Partnerschaften zur Einbeziehung von Drittlindern bedeutet neuen Wettbewerb zwischen den
Regionen FEuropas mit schlecht ausgebauten Wirtschaftsstrukturen, und den neuen
europaischen Partnern.
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S.W.0.T.-Analyse: Zugang zu Infrastruktur

(1)

STARKEN/CHANCEN

SCHWACHEN/AGEFAHREN

Bl

Regionen mit grofem raumlichen Zusammenhalt, die von
effizienten und gut miteinander verbundenen primiren und
sekundiiren Verkehrs- und Kominunikationsnetzen
profitieren.

In der jiingsten Zeit warden bei der Verbesserung der

.Emreichbarkeit in einigen peripheren oder schlecht

zuganglichen Binnenregionen Fortschritte erreicht.

Die in den Leitlinien fiir dic Transcuropiischen
Verkehrsnetze geplanten neuen Verkehrsachsen eréffnen den
gegenwartig schlecht angeschlossenen Regionen neue
Chancen.

Einige periphere Repicnen sind durch
Telekommunikationsnetze und -diensle bereits recht gut
angeschlossen,

Die Liberalisierung des Verkehrs- und
Telekonununikationssektors erlaubt die Schaflung neuer
Strecken und Dienste zu Wettbewerbspreisen.

Mangelnde Erreichbarkeit tritt verstirkt in (ultra-} peripheren oder
Binnenregionen auf: Schlechte Verbindungen und Dienste zwischen
den Stadten und mangelnde intermationale Verbindungen.

Konzentration von inferkontinentalen Verbindungen auf einige
Zentralflughiifen und hocheffiziente Seehiafen im Kern Europas auf
Kosten von groBeren Flughifen und Hafen in anderen Regionen.

Schwierigkeiten bei der Finanzierung von Transeuropdischen Netzen
{Verkehr und Telekommunikation).

Gelahr der Konzentration der Investiticnen auf die TEN-Achsen,
wodurch die Mittel und die Qualilit der Dienste bei den regionalen
Verbindungen innerhalb der groben Maschen des Netzes verknappt
werden; Verstirkung dieser Tendenz durch die.‘Libera[isiefung
(“allgemeine Grundversorgung”™ gefihrdet, Telefongesellschaften
reigen dazu, zuerst die profitabelsten Bereiche der Netze
auszuniitzen).

B2

Mitgliedstaater, die den Wandel zu intermodalen
Verkehrsnelzen vollziehen.

Regionen, die mit effizienten affentlichen
Nahverkehrsnetzen und/oder mit ausgebauten
Frachtverkehrssystemen im Bereich des Schienen- oder
Wasserverkehrs ausgestattet sind.

Regionen mit guter Ausstattung an Binnenschiffahrtswegen,

Grenzregionen, die Verkehrseinrichtungen und Infrastrukeer
gemeinsam nuizen.

In Regionen mit hohem Verkehrsaufkommen bestehien
Synergiepotentiale zwischen den verschiedenen
Verkehrsarten (2 B. Schiene/Lufl) oder zwischen Betreibern
des gleichen Typs von Infrastrukiur (z. B. gemcinsame
Nutzung des Schienennctzes {ir benachbarte Hafen, deren
Hinterfand sich in zunchmendem MaBe Gberschneidat).

Einige Grenzregionen nutzen die Einrichtunpgen und
Infrastrukturen bereits gemeinsam.

Mangelnde Ausnutzung bestimmter Dienste und
Infrastruktureinrichtungen in den diinner besiedelten Regionen:
weiterhin fehlen Verbindungen.

“Just in time™-Verfahren steigern die Nachfrage nach
StraBentransport. begitnstigen die Ansiediung von Untemehmen in
der Nahe von Stralen und verschiimmern die Uberlastung in
Regioner. die bereits unter dieser Erscheinung ieiden.

In vielen Regionen hat sich die Abhingigkeit vom Auto aufgrund
einer mangelnden Standortpolitik deutlich verstirke.

In den dberlasieten Regionen fehlénde oder relativ geringe

Internalisierung der externen Kosten durch den StraBenverkehr.

Schwierigikeilen bei der Nutzung der gleichen Trassen fiir den
Schienentransport von Giitern und Personen in den Regionen, in
denen das Passagieraufkommen grob ist,

Unzureichende Nutzung von bestehender Verkehrsinfrastruktur in
einigen Regionen,

Woettbewerb zum Schaden aller Beteiligten zwischen einigen Stidten,
Telefengesellschaften und Betreibern von Verkehrswegen.
Unzureichende Verbindungen zwischen den verschiedenen Netzen
und Verkehrsarten.

An einigen Grenzen weiterhin Probleme aufgrund der
Inkompatibilitat der Verkehrstechnik,
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S.W.0.T.-Analyse: Zugang zu Wissen

@ STARKEN/CHANCEN

SCHWACHEN/GEFAHREN

Die newen Moglichkeiten durch die
B3 Informationstechnologien (Telearbeit usw.) kdnnen in
bestimmiten Regionen zum Ausgleich von Nachteilen
beitragen (nachhinkende Entwicklung, schiechtere
Erreichbarkeit),

Einige Regionen und grenzitberschreitende/iransnationale
Kooperationen setzen bereits auf Forschung und
technologische Entwicklung sowie Innovationen

Zzhlreiche Universititen sind relativ gut Ober den gesamien
Raum verteilt.

Ungleiche rhumliche Vertellung der Informationsgeselischaft und in
cinigen Regionen wenig Bewubtsein fiir die neuen Chancen, die sich
Interregionsle Ungleichheit hinsichtlich der Innovationskapazititen:
Konzentration auf effiziente Zentren im Kem Europas.
unterschiedliches Wiveau der Technopole in den Universititen (einige
sind sehr traditionel] ausgerichtet und haben schlechitc Bezichungen
zur Wirtschaft).

In den Mitgliedstaaten und Regionen ungleiches Niveau bei der
aligemeinen und beruflichen Ausbildung.

Bei den jiingeren Altersgruppen der arbeitsfihigen
Bevdlkerung in den weniger begiinstiglen Gebieten wurden
grobe Fortschritte bei der allgemeinen und beruflichen
Ausbildung gemacht.

Regionen mit Kompetenzen und Know-how, die
wahrscheinfich neue Investoren anziehen (Region mit einem
hohen Anteil vor Unternchmen, die in Gewerbe- und
Technologieparks angesiedelt sind}.

H.C.4, Anhaltender Druck auf Europas Natur- und Kulturerbe

Der vierte wichtige Bereich raumlicher Entwicklungen mit europaischer Bedeutung betrifft das
Natur- (Flora und Fauna, Boden und Wasser) und Kulturerbe. Insgesamt sind die Tendenzen
nicht positiv zu bewerten. Die wachsende Bedrohung dieses Erbes scheint die kontinuierlich
gemachten Fortschritte beim Umweltschutz und der Kulturerhaitung, die wihrend der
vergangenen zwei bis drei Jahrzehnte erzielt wurden, wieder aufzuheben. Nichtsdestotrotz gibt
es auch in diesem Bereich Chancen und Gefahren.

ILC.4.a) Verlust von Biodiversitit und Naturrdumen

Europa ist durch eine groBe Vielfalt an Naturrdumen gekennzeichnet. Entsprechend der groBen
Zah! an Klima- und Bodentypen gibt es 35 verschiedene Vegetationstypen. In den vergangenen
Jahrzehnten hat das gewachsene offentliche BewuBtsein des Wertes dieses Naturerbes viele
Staaten dazu veranlaBt, verschiedene MaBnahmen zum seinem Schutz durchzufithren, zum
Beispiel durch:

e Ausweisung von Schutzgebieten deren GréfSe von kleinen, streng geschitzten Flachen
(zewohnlich in den dichter besiedelten Gebieten) bis zu groéBeren, weniger streng
geschiitzten Flichen in diinner besiedelten Gebieten reicht, die auch andere Funktionen
erfuilen, '

» Kaufvon Land durch subventionierte Nicht-Regierungsorganisationen und dem Staat,
e Subventionen fiir Privateigentiimer oder Nutzungsvorschriften (good practice).

Die allgemein verwendeten Kriterien fiir die Auswahl der Flichen sind der Gefahrdungsgrad
durch andere Flichennutzungen oder Aktivititen, ihre Einmaligkeit oder Seltenheit und ihr
Informationswert. Diese MaBnahmen haben in Europa zu groBflichigen Natur- und
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Landschaftsschutzgebieten mit grofBer Biodiversitat gefuhrt.

Eine besondere Gefahr fiir dieses Erbe ist die rdumliche Zersplitterung der Schutzzonen. Die
Wirksamkeit der Naturerhaltung in Schutzgebieten hidngt in starkem MaBe von dem
entsprechenden Management der sie umgebenden Gebiete ab. Nur ein groBriumiger Ansatz
kann den Trend zur Verringerung der Biodiversitit und der weiteren Reduktion des
europdischen Naturerbes umkehren.

1L.C.4.b) Wasserressourcen: Angebot und Verschmutzung

Die Verschmutzung der Oberflichengewdsser und des Grundwassers ist ein europaweites
Problem, das sich Uber Grenzen hinweg erstreckt. Insbesondere die Verschmutzung durch
industrielle und bdusliche Abwisser wurde reduziert und auch hinsichtlich der
landwirtschaltlich erzeugten Verschmulzung sind Fortschritte erzielt worden. In cinigen
Gebieten beeintrachtigt die Verschmutzung jedoch immer noch die Nutzung des Wassers in
Form von Trinkwasserentnahme oder Erholung.

Abb. I1.10: FluBverschnutzung in Furopa
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Die Haufigkeit von Hochwasser hat bei vielen europiischen Flissen wie Rhein, Maas und Po in
den letzten Jahren zugenommen. Dies hat eiie Reihe von Ursachen wie die Kanalisierung der
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Flusse, die Nutzung der Uberflutungsgebiete fiir andere Zwecke und das schnellere AbflieBen
des Wassers durch die verinderte Flichennutzung. Selbst in trockeneren Regionen Europas, in
denen Regenfille seltener, aber hefiiger sind, hat die Zahl der Hochwasser zugenommen. Die
dadurch verursachten Schiden betragen allein in Spanien etwa 600 Millionen ECU pro Jahr.
Eine integrierte Wasserschutzpolitik im Einzugsbereich groBer Fliisse ist ein wichtiger
Lsungsansatz zu diesem Problem.

Die Wasservorrite verteilen sich auf Europa unterschiedlich, aber beispielsweise selbst in
Spanien sind die Vorrite im Prinzip groB genug, um den Bedarf zu decken. Das Problem
besteht in der raumlichen und zeitlichen Verteilung. Im Siiden ist die trockenste Jahreszeit
aufgrund von Tourismus und Landwirtschaft diejenige Zeit mit dem groBten Bedarf, aber auch
im Norden bestehen bei Quellen und Grundwasser saisonale Kapazititsengpisse. Bei einer
besseren Wasserpolmk diirfte der Bedarf fir UmverteilungsmaBnahmen auf europdischer
Ebene klein sein. Doch wenn sich die Lage weiterhin verschlechtert, stellen diese eine Option
fiir die Zukuntft dar.

ILC. 4.¢c) Weiterer Druck auf die Kulturlandschaft

Die Art und Weise, in der die lokalen und regionalen Gemeinwesen im Laufe der Jahrhunderte
die Umwelt behandelt und den Boden kultiviert haben, hat zu einer groBen landschaftliche
Vielfalt gefiihrt. Die jeweilige Landschaft hat die Identitdt der Gemeinwesen und Regionen mit
geprigt; gleichzeitig stellt ihre Vielfalt ein europiisches Kulturerbe dar. Diese Landschaften
sind historisch, dsthetisch und wirtschaftlich von Bedeutung. Charakteristische Landschaften
tragen zur Attraktivitit eines Gebietes fir Industrieansiedlungen, fir Tourismus und fiir andere
wirtschaftliche Investitionen bei. Niemand begriiBt die Zerstorung dieser Landschaften, doch
fast unbemerkt geschieht dies allmihlich und in kleinen Schritten durch den Bedarf der
modernen Landwirtschaft an gréBeren Flachen, Zerschneidung durch Infrastruktur,
Entwaldung, Trockenlegung und Massentourismus. Die Entwicklung  spezieller
SchutzmaBnahmen fir diese Landschaften ist schwierig, denn nicht einzelne Aspekte, sondern
der Gesamtzusammenhang stellt den Wert dar, Dariiber hinaus sind Landschaften unl6sbar mit
anderen Flichennutzungen verknupf’c und konnen nicht isoliert voneinander betrachtet werden.
Die einzige wirksame Losung ist eine Raumplanung, die dazu in der Lage ist, unvereinbare
Flachennutzungen in Gebieten mit wertvollem Kulturerbe zu vermeiden.

I1.C.4.d) Steigender Druck auf das europiische Kulturerbe

Alinliches gilt fr das Kulturerbe. Auch dieses Erbe ist von groBem historischen, dsthetischen
und 6konomischen Wert fiir die lokalen, regionalen und nationalen Gemeinwesen und seine
Vielfalt ist auch fiir Europa von groBer Bedeutung. Das Kulturerbe besteht aus einzelnen
Objekten (Denkmilern, Gebduden, Bricken, archdologische Stitten) und aus
Stadtlandschaften, historischen Ortskernen, Dérfern und kulturellen Muster. Der 6konomische
Wert, der vor allem auf dem Tourismus, aber auch auf der allgemeinen Attraktivitit der Stadt
fiir Investitionen beruht, ist deutlicher erkennbar als beim Naturerbe. In Europa halt der
Stadttourismus einen Anteil von 28,3% am Tourismus und nimmt nach einer Schitzung mit
einer Wachstumsrate von jahrlich 4,7% zu. Dies ist ein deutlich hdherer Wert als fiir den
traditionellen Kiisten- und Bergtlourismus, der nach Schitzungen uin 2,3% bzw. 3,0% wachsen
wird.

Diese Aftraktivitit ist die Hauptquelle fiir die Belastungen, die dieses Erbe zerstoren konnen
und die die “wirtschaftliche Ganz toten konnte, welche die goldenen Eier legt”. Fur viele
historische Stidte gilt, daB die alten StraBenziige und historischen Gebdude und Stétten, die
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den #sthetischen und o6konomnischen Wert darstellen, ausreichend geschiitzt werden,
andererseits aber andere Stadtgebiete darunter zu leiden haben, dal} dieser Wert ausgeschopft
wird. Das Kulturerbe groferer historischer Stidte wie Athen oder Rom wird durch die
Auswirkungen der groBstidtischen Funktionen (Lufiverschmutzung, saurer Regen) in
Mitleidenschaft gezogen. Einige Stidte wie Venedig, Florenz und Briigge sind so stark vom
Tourismus dominiert, dal die Belastungsgrenzen allein schon dadurch erreicht werden.
Weniger historisch geprégte und daher auch weniger streng geschiitzte, aber nichtsdestotrotz
attraktive Stddte sind den Belastungen durch Boden- und Gebiudespekulation,

Standardisierung von Gebiuden und Fassaden und Ausbau der verkehrlichen ErschlieBung
ausgesetzt,

Die nationalen und lokalen Gebietskorperschaften haben viele Erhaltungsmalinahmen in Gang
gesetzt, doch die Belastungen bestehen weiterhin. In vielen Fillen wire eine integrierte,
querschnittsorientierte Strategie grundlegend. Eine Moglichkeit fiir weitere ~europiische
Mallnahmen konnte darin bestehen, die Bewertung der kulturellen Effekte in
Umweltvertraglichkeitspriiffungen einzubeziehen.

S.W.0.T.-Analyse: Naturerbe

STARKEN/CHANCEN

SCHWACHEN/GEFAIIREN

Wasserreserven.

Regionen mit effizienter Wasserwirtschafl und holiemy Anteil
an Wirtschafiszweigen mit umweltfreundlicher Technologie.

Grobere Fortschritte bei der Verbesserung der
Wasserqualitit einiger Fliisse.

1n Regionen mit starker raumlicher Kohirenz eins
gemeinsame Politik fir transnationale oder
grenzibersclireitenden Wassereinzugsgebiete und/oder
Grundwasservorkommen. ’

Regionen, die von Feuchtgebicten profitieren, die eine hohe
Qualitidt aufiveisen oder in denen eine hohe Qualitat wieder
hergestellt wird,

(1
Dichte und kohirente Netze ven Schutzgebieten. Mangelnde riiumliche Vernetzung von Schutzgebieten.
Cl . , . .
Grobe Gebigte mit hoher Biodiversitat, deren Erhaltung Gefihrdung von Gebicten mit grofiem dkologischen Wert aufgrund
durch die Beibehaltung der menschlichen Aktivititen des Fehlens vou schnellen und wirksamen Schutzmalnahmen.
beghastigt wird. Empfindliche Gebicte, die durch starken stadtischen Tourismus
In einigen Regionen kollektives BewubBtsein dafiir, dafl eine | belastet werden oder durch Infrastrukturprojekte gefshrdet sind.
imelligente um.’.s ail{th'e Politik fiir die Erhaltung des Gebiete, in denen die Gefahr grobfiachiger Aufgabe
Naturerbes ndtig ist. landwirtschaftlicher Flachen bestelit,
Gebiete. die stark durch Erdbeben. Erosion und Verwiistung
pefahrdet sind, und in denen es an Schutz und politischen
MaBnahmen mangelt.
Gebiete mit grofien, qualitativ hochwertigen Regionen. di¢ von verschmutzten Grundwasservorkommen betroffen
c2

sind oder in denen entsprechende Gefahren bestehen.

Transnationale oder grenziiberschreitenden Gebiete mil denselben
Wasserressourcen. die jedoch. was den Wasserverbrauch betriffi,
unterschizdliche Ziele verfolgen. so daB das Risiko der Ablenkung
oder Reduziening des Flullstroms bestefit,

Von Versalzung bedrohte Kitstenregionen.
Regionen mit stark zerstorien Feuchtgebieten,

Regionen mit hiluligen Uberflutungen oder Trockenheiten.
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S.W.0.T.-Analyse: Kulturerbe

amn STARKEN/CHANCEN SCHWACHEN/GEFAHREN

Gebiete mit gut ethaltener, hoher landschaflicher Vielfaﬁ, Landschaften, die durch unangemessene Planung und Bebauung
C3 | die die kulterelle Identitat der Regionen bestimmt, suiniert werden.

Landschaften it hoher dsthetischer Qualitit Zerstaries Landschafisbild in wirtschaftlich schwachen Regionen.

Durch traditionelle Landwirtschafl geformte Landschaflen Gebiete, die durch Vereinheitlichung oder Standardisierung des
von grofiem historischen Interesse sind erhalten geblieben, Landschaftsbilds bedroht sind.

Regionen mit neuem Iandschafisbild, daB von neuen Schwierigkeiten bei der Entwicklung solider Landschafispolitik in

Funktionen geprigt ist (z B. Energieproduktion, Anbau von | landlichen Gebieten: In vielen Fallen ist die Landschaft das zufillige

Rohstoffpflanzen). - 7 _| Exgebnis einer Vielzahl zulilliger Handlungen.

Wachsende Popularitit der Erhaltung des Kulturerbes. Meigung, gegentiber dem Natur- und Kufturerbe eine zu konservative
C4 .

In einigen Regionen wurde ein reiches kulturelles Erbe Haltung emzunehmen.

erhalten: und gepflegt, insbesondere wenn es eine Grundlage | Regionen mit selir reichem Kulturerbe, das von Verfall bedroht oder

fiir die Tourismusindustrie darstelit. betroffert ist

Regionen, in denen betrichtiiche Anstrengungen Wirtschafllich schwache Regioner. in denen die Stadtlandschaflen

unternommen wurden, Stadtvierte! oder Industriegebiude verfallen,

wiederherzustellen. Regionen. deren Stadtlandschaften sich immer stirker angleichen,

Regionen mit hoher Kreativitat und Innovationen bei der Schwierigkeiten bei der Einrichtung einer soliden Stadtplanung: Neue

Stadtplanung. Gebaude sind oft isoliert und nicht in das Stadtbild eingegliedert.

I1.D. DIE AUSWIRKUNGEN DER GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN AUF DEN
EUROPAISCHEN RAUM

Die Gemeinschaftspolitiken konnen als Ausdruck des politischen Willens der Mitgliedstaaten
angesehen werden, in bestimmten Bereichen eine gemeinsame Politik durchzufiihren. Diese
sind zunachst nicht darauf ausgerichtet, die rdumliche Entwicklung zu férdern, sondern ihre
eigenen spezifischen Ziele zu erreichen. Es solite jedoch daran erinnert werden, daB3 Art. 130b
des Maastrichter Vertrags die Mitgliedstaaten und die Kommission dazu verpflichtet, im
jeweiligen Kompetenzbereich das Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zu
fordern, welches in Art. 130a niedergelegt ist. Im besonderen impliziert dieses Ziel die
Forderung einer ausgewogenen Entwicklung der Gemeinschaft als Einheit.

Der Maastrichter Vertrag vom 7. Februar 1992 und nachfolgend die Ergebnisse des
Europiischen Rats in Edinburgh hatten eine betrichtliche Ausweitung der Kompetenzen fur
die Europiische Union und die Kommission sowie eine betrichtliche Aufstockung der
Haushaltsmittel fiir die EU-Politik zur Folge, Der Maastrichter Vertrag hat insbesondere die
Kompetenzen derjenigen Fachpolitiken der Europdischen Union gestdrkt, die ausgeprigte
riumliche Wirkungen haben. Um die Ziele des wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalts
(Art. 130a) und des Umweltschutzes (Art. 130r-t) besser verfolgen zu konnen, wurden
wichtige Politikinstrumente wie der Kohisionsfonds geschaffen und finanzielle Mittel fiir die
Transeuropiischen Netze (TEN) bereitgestellt. Die Kommission ist nun in der Lage, durch eine
Reihe wichtiger Gemeinschafispolitiken eine Raumentwicklungspolitik durchzufiihren:
Gemeinschaftliche Agrarpolitik, Verkehrspolitik und Transeuropdische Verkehrsnetze,
Strukturpolitik, Forschung und technologische Entwicklung, Wettbewerbspolitik und
Umweltpolitik.
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Die raumlichen Folgen dieser Politiken fiir die Europidische Union konnen bewertet werden,
indem eine Reihe von Kriterien angewendet werden, wie:

* Auswirkungen auf die Flichennutzung,

* Auswirkungen auf die Wirtschaftsstruktur der Regionen,

s Auswirkungen auf die Raumstruktur,

¢ Auswirkungen auf Einkommen und Produl'ctionskapazitéiten,
e regionale FérdermaBnahmen,

* rdumlich differenzierte 6ffentliche FordermaBnahmen.

GemilB diesen Kriterien haben die Strukturpolitik, die Gemeinschaftliche Agrarpolitik, die
Politik der Transeuropiischen Verkehrsnetze, die Forschungs- und Entwicklungspolitik sowie

die gemeinschaftliche Gesetzgebung im Bereich der Umweltpolitik die grofiten rdumlichen
Wirkungen.

Die rdumlichen Auswirkungen der Politik der Europdischen Union werden durch folgende
Faktoren beeinfluBt:

¢ rdumliche Verteilung der finanziellen Mittel,
» Harmonisierung und Konvergenz des gesetzlichen Rahmens fiir die nationalen Politiken.

Obwohl diese Politiken nicht ausdriicklich raumliche Ziele verfolgen, sind ihre Auswirkungen
auf die Entwicklung der Regionen betrachtlich und vielfiltig,

In finanzieller Hinsicht sind die Gemeinschafiliche Agrarpolitik und die Strukturfonds die
beiden bedeutendsten EU-Politiken. Wiahrend die Strukturpolitik ausdriicklich raumliche Ziele
verfolgt, um zur Verringerung der soziodkonomischen Disparitdten zwischen den Regionen
beizutragen, verfolgt die landwirtschafiliche Markt- und Preispolitik ein solches Ziel nicht
ausdriicklich. Angesichts der duBerst heterogenen Produktionsstrukturen hat diese Politik eine
Reihe von raumlichen Konsequenzen. Das gilt auch fir die Forschungs- und
Technologiepolitik, bei der das Problem der regionalen Verteilung von Innovationen bisher
noch nicht zufriedenstellend gelést wurde.

Die raumlichen Auswirkungen dieser groBen Ausgabenbereiche sind bereits mehrfach, zumeist
jedoch fallbezogen, analysiert und beschrieben worden.

Hiufig traten widerspriichliche Wirkungen auf, und in einigen Fillen war die Effizienz der
Intervention insgesamt aufgrund fehlender Ziele und mangelnder Harmonisierung niedrig. Der
erste Bericht diber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Kommission zeigt die
gegenwirtigen Probleme deutlich auf. Eine echte Verbesserung wiirde folglich darin bestehen,

die Politiken fiir die unterschiedlichen Bedurfnisse der Regionen auf konsistente Weise zu
integrieren.

Das Europiische Raumentwicklungskonzept soll ein Bezugsrahmen sein, auf den sich die
derzeit flir die Gemeinschaftspolitik verantwortlichen Institutionen beziehen konnen, damit sie
bei ihren Politikentscheidungen die réaumliche Planungsdimension berticksichtigen. Dadurch
wird es die Konvergenz verschiedener Politikbereiche fordern und die Widerspriiche und

negativen Effekte beseitigen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission betrachten die
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Raumplanung als einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Effizienz der verschiedenen
Politikbereiche der EU. Dabei beriicksichtigen sie die Tatsache, daf} die auf
Gemeinschaftsebene und auf nationaler oder regionaler Ebene durchgefiihrten MaBnahmen sich
gemif dem Subsidiaritatsprinzip einander erginzen sollten.

I1.D.1. Die Gemeinschaftliche Agrarpolitik

Die Gemeinschaftliche Agrarpolitik ist auf die Schaffung einer hochproduktiven Landwirtschaft
ausgerichtet, die besonders auf einige Regionen in Nordwesteuropa konzentriert ist. Die
Gemeinschaftliche Agrarpolitik trug gleichzeitig dazu bei, den Riickgang der Zahl der Fldchen
und den Trend zur Aufgabe von Flichen besonders in den sidlichen Mitgliedstaaten Betriebe
zu verlangsamen,

Die Gemeinschaftliche Agrarpolitik fithrte zu einer intensiveren Nutzung von Flachen mit
hohem Produktionspotential und einer Konzentration der Landwirtschaft auf Flichen, die fiir
die modernen Produktionsweisen am besten geeignet sind. Das Ergebnis bestand in einer
Vereinheitlichung des Landschaftsbilds (grofle Felder, Monckulturen, StraBen fur schwere
Landmaschinen usw.) sowie im Ubergang von traditioneller Bodenbearbeitung und variablen
Produktionsmethoden zu spezialisierter Produktion und intensiver Viehzucht. Das bewirkte
eine Abnahme der Flichen fiir Dauergrinland und die Trockenlegung groBer Teile der
Feuchtgebiete. '

Auch wenn das vorrangige Ziel der Reform der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik die globale
Wettbewerbsfihigkeit im Nahrungsmittelsektor ist, missen die riumlichen Auswirkungen
dieser Reform als positiv bewertet werden. Durch die Reform kam es zu wesentlichen
Anderungen, indem die Unterstiitzung fur relativ drmere Regionen und Lénder, in denen mehr
Menschen in der Landwirtschaft beschiftigt sind, erhéht wurde. Drei der &drmsten
Mitgliedstaaten gehoren heute zu den Nettoempfingern der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik.

Andererseits hat die Reform zu einer groferen Konzentration der Produktion auf die Bereiche
bewirkt, die hinsichtlich Bodenproduktivitit und Marktnihe komparative Vorteile aufweisen.
Durch die Verhandlungen im Rahmen der Welthandelsorganisation im Jahr 1999 und die
Erweiterung um die zentral- und osteuropiischen Lander konnte sich dieser Trend in der
Zukunft noch weiter verstarken.

Die Reform von 1992 war auch darauf ausgerichtet, die Uberproduktion und somit den Bedarf
fiur preisunterstiitzende MaBnahmen zu verringern. In den Jahren 1993 bis 1994 wurden sechs
Millionen Hektar Flachen stillgelegt, daneben wurden neue Richtlinien fir den Ackerbau
eingefithrt. Hinsichtlich der Einkommensverteilung kommt das System vor allem den Gebieten
in Europa mit intensiver Landwirtschaft zugute, da die direkten Zahlungen aufgrund
historischer Ertrage gewdhrt werden. Regionen mit weniger intensiv wirtschaftenden
Produzenten sind daher relfativ gesehen benachteiligt.

Die Regelungen zur Verringerung der Zahi des Weideviehs pro Hektar zielen darauf ab, die
Verbindung zwischen Ackerbau und Viehzucht wieder herzustellen. Diese konnen in vielen
Gebieten dazu fithren, daB extensive Bewirtschaftungsmethoden besonders dort wieder
eingefiihnt werden, wo Viehzucht vorherrscht. Beispielsweise sehen die Schaffleischrichtlinien
eine Primie fiir die am wenigsten begiinstigten-Regionen vor, so daf} die wirtschaftliche und
raumliche Marginalisierung verringert wird. Es sollte jedoch dafiir Sorge getragen werden, dall
ein umweltfreundliches Management eingefiihrt wird und die Gefahren der Uberweidung
vermieden werden.
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_Die Reform von 1992 fiihrte die Umweltdimension in die Agrarpolitik ein, insbesondere durch
Regelungen zum umweltfreundlichen Landbau und zur Wiederaufforstung. Diese Regelungen
haben unterschiedliche rdumliche Wirkungen. Die bisher gemachten Erfahrungen deuten darauf
hin, dafl dem letztgenannten Bereich insgesamt grofBeres Interesse gilt als dem erstgenannten.

Trotz der positiven Effekte der Reform, die eine bessere Kombination von
Wettbewerbsfahigkeit, rdumlichem Ausgleich, landwirtschafilichem Einkommen und
Umweltzielen bewirkte, kann die Gemeinschaftliche Agrarpolitik nicht alle Funktionen alleine
erfiillen. Es besteht die Frage, ob die Mitgliedstaaten und die Europiische Union die
notwendigen Anstrengungen hinsichtlich der Férderung und 6konomischen Diversifizierung
der schwichsten Regionen mit lindlichem Charakter sowie der Nutzung von
Synergiepotentialen in Zusammenhang mit den mittelgroBen Stidten in ausreichendem MaBe

unternommen haben. Dabei sollte anstelle einer sektoralen ecine integrierte Entwicklung
gefordert werden.

ILD.2. Die Strukturfonds und der Kohisiensfonds

Das Hauptziel der Strukturinterventionen ist die Starkung der Investitionskapazititen der
weniger dynamischen Regionen der Europdischen Union, so daB sie ihre Wettbewerbsfahigkeit
steigern konnen: Verbesserung der Basisinfrastruktur, Forderung der
Unternehmensentwickiung und Berufsausbildung, Verbesserung der
Beschiftigungsmoglichkeiten, Modernisierung und Diversifizierung der landlichen Gebiete.

Der erste Bericht tber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt enthielt die positive
Nachricht, daB3, obwohl es noch ein langer Weg bis zur SchlieBung der Entwicklungsliicke
zwischen den armeren und reicheren Mitgliedstaaten ist, sich diese in der Vergangenheit doch
tendenziell verkleinert hat. Andererseits haben sich die regionalen Disparititen innerhalb der
meisten Mitgliedstaaten nicht verringert, sondern manchmal sogar vergrofiert. Dies bedeutet
wiederum, daf3 innerhalb der Mitgliedstaaten die Konzentration der Wirtschaftszweige und
Humanressourcen gleich geblieben ist oder sogar zugenommen hat und sich das AusmaB der
Umweltbelastungen und soziodkonomischen Marginalisierung verschlechtert hat,

" Es scheint eine kausale Beziehung zwischen effizienter Nutzung und Hebelwirkung der
Strukturfonds  einerseits und dem Ausmall der Integration der regionalen

Entwicklungskonzepte in die regionale oder nationale Raumentwicklungsstrategien mit kiar
definierten Prioritaten andererseits zu besiehen.

Daruber hinaus besteht offenbar ein Potential flir die Verbesserung der Komplementaritit und
der Konsistenz zwischen den Programmen der verschiedenen strukturpolitischen Zielen, die in
Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten durchgefithrt werden. Die Planung und Implementation
jedes Programms wurde entsprechend eigener Grundsitze und nicht im Rahmen einer
allgemeinen Raumentwicklungsstrategie fiir groBere Gebiete oder den ganzen nationalen Raum
durchgefithrt. In dhnlicher Weise haben die grenziiberschreitenden Programme bisher nur

Teilerfolge dabei gehabt, ihr Ziel der Koordinierung der Maflnahmen von Regionen mit
gemeinsamen Grenzen zu erreichen.

Die Strukturfonds haben signifikant dazu beigetragen, die Umweltqualitit in den
Kohédsionslandern und den Ziel-1-Regionen zu verbessern. Betrichtliche Investitionen wurden
in umweltfreundliche Infrastruktur getdtigt (Wasser, Boden, Luft, Abfall). Diese
Anstrengungen miissen jedoch mit den Zielen der Verkehrsinfrastruktur in Einklang gebracht

werden, die in diesen Regionen verfolgt werden. Da die wirtschaftliche Entwicklung das
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Hauptziel darstellt, wurden bei diesen Zielen der Schutz der Okosysteme oft nicht ausreichend
berticksichtigt.

ZusammengefaBt: Auch wenn die Strukturpolitik sehr positive wirtschaftliche Auswirkungen
ausgelost und die Konvergenz real gefordert hat, miissen noch Fortschritte im Hinblick auf eine
bessere Anwendung des Prinzips der riumlichen Subsidiaritit gemacht werden. Dies wiirde zu
umfassenderen regionalen und /oder nationalen Entwicklungsstrategien fithren.

IL.D.3. Die Transeuropiiische Netze

ILD.3.a) Transeuropdische Verkehrsneitze

Die Gemeinschaftspolitik verfolgt in diesem Bereich zwei Ziele: erstens die Verbesserung der
Erreichbarkeit in der gesamten Europiischen Union, besonders durch Vervolistandigung der
Infrastruktur im ganzen europdischen Raum, Erginzung von bisher fehlenden Verbindungen,
Beseitigung von Engpissen, Verbesserung der Erreichbarkeit der Inseln, Binnenregionen,
peripheren und ultraperipheren Regionen; zweitens die optimale Ausnutzung der bestehenden
Kapazititen und Forderung der Integration der verschiedenen Verkehrsarten auf der Grundlage
ihrer komparativen Vorteile, wobei die sozialen und die Umweltbedingungen angemessen
beriicksichtigt werden.

Die Auswirkungen der Transeuropdischen Netze auf die rdumliche. Verteilung der produktiven
Aktivititen ist wichtig, da sie die Grundlage fiir andere Investitionen insbesondere in den
weniger begiinstigten Regionen darstellen. Das ist der Grund dafir, weshalb in der
Regionalpolitik der Ausbau der Infrastruktur in den abgelegensten Regionen der Européischen
Union bisher eine hohe Prioritdt hatte. Hier sollte jedoch angemerkt werden, daf} es noch
grofe Licken gibt.

Transeuropéische Verkehrsnetze tragen zur Offnung des europiischen Raumes bei. Dadurch
werden den peripheren Léndern und Regicnen neue Méglichkeiten geboten. Zwischen den
Stidten kénnten jedoch betriichtliche Unterschiede bestehen bleiben, je nach Nihe zum
Verkehrsnetz. Die Stidte in der Nihe der neuen Verbindungen, die bisher eine schlechte
Anbindung zum Netz hatten, diirften am meisten profitieren, Das gilt vor allem fur einige
Stidte in den Kohisionslindern. Vorteile konnte es auch fiir mittelgrofle Stadte in den
Kemngebieten sowie fiir einige Grofstidte in den Kohisionslindern geben. Stidte in
abgelegenen Gebieten und einige sehr groBe Stidte, die bereits sehr gut mit Infrastruktur
ausgestattet sind, diirfiten demgegeniiber den geringsten Nutzen daraus ziehen.

Obwohl finf der vierzehn TEN-Hauptprojekte teilweise in den vier Kohésionslandern liegen,
werden doch die meisten Projekte in den zentralen Regionen durchgefiihrt. Dartiber hinaus hat
der Bau von Hochgeschwindigkeitsverbindungen und Fernverbindungen Priorit4t, wobei der
damit verbundene Verkehr exportorientiert ist. Diese Entscheidungen begiinstigen eindeutig
die wohlhabenderen Regionen der Europdischen Union.

Zu den geplanten Verbindungen gehoren auch Umgehungen von wichtigen Stadten. Es stelit
sich jedoch die Frage, ob diese Projekte die Engpasse und Uberlastungen an der eigentlichen
Wurze! bekimpfen. Diese Probleme sind das Ergebnis eines auBerordentlichen Anstiegs der
Stréme an Gutern, Dienstleistungen und Menschen in der Folge der Vollendung des
gemeinsamen Binnenmarkts und der Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitaten aufgrund
der Marktkrifte. MaBnahmen zur Bekimpfung der Uberlastung konnten daher durch die
Liberalisierung des Verkehrswesens neutralisiert werden, wenn nicht gleichzeitig eine
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Investitionspolitik durchgefiihrt wird, die die Einrichtung alternativer Verbindungen oder den
Wechsel zu alternativen Verkehrsarten im Blick behilt. Eine solche Politik sollte auch die
Verbesserung der sekundaren und regionalen Verkehrsnetze fordern, die die peripheren Linder
und Regionen, insbesondere die weniger begiinstigten, mit dem Herzstiick des
transeuropéischen Verkehrssystems verbinden.

In einigen Landern im Zentrum der Europdischen Union sowie in den Koh#sionsliandern hat der
Stralenbau eine sehr hohe Prioritat. Die wichtige Rolle der See- und Kiistenschiffahrt scheint
dadurch besonders im Atiantik- und Mittelmeerraum etwas unterschitzt zu werden. In dieser
Hinsicht erscheint der Ausbau der Hifen und die Einrichtung von Schiffahrtslinien nicht als

ausreichend, um die Anbindungen mit dem Festland zu schaffen und dort den Verkehr zu
entlasten,

Das Potential des Schienenverkehrs und der Binnenschiffahrt scheint ebenfalls nicht vollstindig
bei den Entscheidungen zu den transeuropiischen Verkehrsnetzen beriicksichtigt worden zu
sein. Die Beriicksichtigung der spezifischen geographischen. Bedingungen ist eine
Vorbedingung fiir die Art von Infrastrukturinvestitionen, die notwendig sind, um das
Produktionspotential der peripheren Regionen 2u verbessern. Werden bei den
transeuropdischen Verkehrsnetzen, die hauptsachlich auf okonomischen
Wirtschaftlichkeitskriterien beruhen, die verschiedenen Bediirfnisse der Regionen hinsichtlich
der Verkehrsinfrastruktur beriicksichtigt? Die unterschiedlichen Siedlungsstrukturen der
Regionen (dispers, konzentriert oder entlang von Korridoren) sind in diesem Zusammenhang
von entscheidender Bedeutung. Disperse Siedlungsstrukturen erfordern effiziente sekundire
StraBenverbindungen, aber nicht unbedingt Hochgeschwindigkeitsverbindungen mit einer
hohen Kapazitit. Entwicklungspole erfordern efliziente Umschlagterminals an Knotenpunkten,
wihrend  Siedlungskorridore  multimodale, interregionale Verbindungen bendtigen.
Hochproduktive Regionen miissen Kapazititen fiir grofles Verkehrsaufkommen schaffen, um
den Trends zur Globalisierung gerecht zu werden. In Regionen mit differenzierter und
qualitativ hochwertiger Produktion haben Verbindungen mit anderen Regionen und
Netzwerken Prioritat. Schlieflich bendtigen Regionen mit Produktion intangibler Giiter bessere
Verbindungen ~ zwischen den Telekommunikationsnetzen und Personenverkehrsnetzen
(Hochgeschwindigkeitsziige, Flugverbindungen).

Da die Verkehrsdienstleistungen in peripheren Landern und Regionen in rein finanzieller
Hinsicht kurzfristig weniger profitabel sind als in den wohlhabenderen Regionen der
Europiischen Union, ist in diesen Regionen die Einfiihrung angemessener Bestimmungen fir
die Sicherung eines ausreichenden Niveaus offentlicher Dienstleistungen im allgemeinen
wichtiger. Die Einfithrung solcher Verpflichtungen ist deshalb von Bedeutung, um die
erwiinschten, aber oft nur langfristigen Effekte der Liberalisierung und des Wettbewerbs mit
den unvermeidlicherweise unsicheren und riskanten Investitionen im Verkehrsbereich im
Einklang’ zu bringen. In den drmsten, am wenigsten entwickelten und abgelegensten oder
eingeschlossenen Regionen kann der offentliche Verkehr folglich dazu beitragen, die
erwiinschten Effekte der Liberalisierung fiir die Effizienz mit der Notwendigkeit angemessener

Dienste zu erschwinglichen Preisen in allen Regionen in ein ausgewogenes Verhaltnis zu
bringen.

11.D.3.b) Telekonmmunikationsnetze

Die Telekommunikationstechnologien ermoglichen auf europiischer Ebene eine bessere
radumliche Integration, besonders im Hinblick auf die spektakuliren Moglichkeiten der
elektronischen Ubertragung von Informationen. Die Schaffung einer “gemeinsamen
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Informationsregion” ist das Ziel der europiischen Telekommunikationsnetze. Im Unterschied
zu den MafBnahmen im Bereich Verkehr und Energie ist diese Mafinahme eher auf
fortschrittliche Telematikanwendungen und -dienste von allgemeinem Interesse als auf den
Ausbau der Infrastruktur ausgerichtet.

Die fortschreitende Liberalisierung erfiillt nicht automatisch spezifische regionale Bediirfnisse.
Das Hauptproblem, das die transeuropaischen Telekommunikationsnetze losen sollen, besteht
weniger in fehlenden Verbindungen im Netz, sondern vielmehr in der mangelnden
Verfiigharkeit von Anwendungen und Diensten zur Deckung der Bediirfhisse der Unternehmen
und einzelnen Biirger. Die Telekommunikations- und Informationstechnologien haben per se
keine besonderen réumlichen Wirkungen; auch sind sie in diesem Zusammenhang nicht die
bestimmenden Faktoren. Ihre Nutzung beeinflut nichtsdestotrotz die Fihigkeit von Regionen,
ihre Humanressourcen, Infrastrukturen und andere Ressourcen auszuschopfen und auszubauen,
wodurch das Entwicklungspotential beeinfluBt wird. Das ist besonders wichtig fiir die kleinen
und mittleren Unternehmen, die vor allem in den weniger begiinstigten Regionen einen
GroBteil an der regionalen Wirtschaftsstruktur reprasentieren.

Die Qualitdt der Informationen und der Telekommunikationsnetze ist daher ein wichtiger
Faktor dafiir, in welchem MaBe die Regiorien mit der gleichen Chance an der
Informationsgesellschaft teilnehmen konnen, wiahrend gleichzeitig die Liberalisierung weiter
fortschreitet. So gab es 1993 zwischen den =zentra! gelegenen Lindern und den
Kohisionstandern noch gréfere Unterschiede beim Anteil der Haushalte, die an das Kabelnetz
angeschlossen waren (dies ist ein Gradmesser dafiir, wie stark auf lokaler Ebene die
Wettbewerbsvorteile und Dienstleistungen mit hohen Kapazititen ausgeschopft werden
konnen). GroBere Unterschiede bestehen diesbeziiglich sowie hinsichtlich der mit der
Informationsgesellschaft verbundenen Kosten auch innerhalb dieser Lander.

Zusammenfassend 4Bt sich folgendes sagen: Ohne Interventionen in bestimmten Bereichen
besteht die Gefahr, daB} die Modemisierung des 6ffentlichen Telefonnetzes und besonders die
Entwicklung von Breitbandnetzen in einigen Regionen nicht schnell genug stattfinden wird, um
wichtige Dienste wie das Internet bereitstellen zu kénnen. Um entsprechend eine harmonische
Entwicklung der Europidischen Union besonders im Hinblick auf den Zusammenhalt zu
gewihrleisten, ist es erforderlich, den Liberalisierungsproze regelmdBig zu tiberprifen. Was
den Umfang der Dienste betrifft, besteht die Notwendigkeit fiir Regelungen, die dafiir Sorge
tragen, daf alle Regionen von der gesamten Bandbreite der Vorteile durch die
Liberalisierungen profitieren, sei es hinsichtlich des Preisniveaus, des Niveaus der Dienste oder
des Innovationsniveaus. Die zielgerichtete Forderung von Investitionsausgaben zur Sicherung
gleicher Zugangsmoglichkeiten zu den Diensten in weniger entwickelten, peripheren und/oder
landlichen Gebieten der Europdischen Union muBl daher gegebenenfalls durch
Rahmenregelungen in Ubereinstimmung mit den Wettbewerbsregeln erginzt werden. Dariiber
hinaus wire es ratsam, in diesen Regionen die notwendige Infrastruktur zu vervollstandigen
und die Nachfrage zu stimulieren, wobei die verschiedenen Entwicklungsniveaus angemessen
beriicksichtigt werden sollten.

11.D.4. Die Umweltpolitik der Europiischien Unien

In drei Bereichen hat die Umweltpolitik der Europiischen Union wichtige Bestimmungen
erlassen:

¢ flir Produkte, die im gemeinsamen Binnenmarkt vertrieben werden,
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» bei der Definition von Mindeststandards und Emissionsobergrenzen bei Wasser, Luft und
Boden,

+ hinsichtlich der Flichennutzung (Richtlinien zum Vogelschutz, Naturschutzgebiete, Nitrate
und Umweltvertraglichkeitspriifungen).

Die beiden letztgenannten Bereiche sind aus rdumlicher Sicht von groBer Bedeutung, haben
sich aber als schwierig zu implementieren erwiesen. Bei der Evaluierung ihrer Auswirkungen
sollte deshalb berticksichtigt werden, daBl einige Richtlinien in einer Reihe von Mitgliedstaaten
noch nicht volistindig umgesetzt wurden.

Die Umweltrichtlinien, welche Mindeststandards und Emissionsobergrenzen vorschreiben,
beeinflussen die Standortwahl der wirtschafilichen Aktivitdten nicht auf direktem Wege,
Umweltrichtlinien kénnen jedoch die Bildung von Industrieclustern begiinstigen, da einige
Unternehmen danach streben dirften, die Einrichtungen zur Ablufi-, Abwasser- und
Abfallbehandlung gemeinsam zu nutzen. Die genannten Richtlinien sowie die die
Flachennutzung betreffenden Bestimmungen stellen Bedingungen daftir dar, welche Produktion
in geschitzten Gebieten toleriert wird. Das hat zur Folge, dal} bestimmte Aktivitdten, die mit

den ¢kologischen Anforderungen nicht in Einklang zu bringen sind, in den betreffenden
Gebieten nicht stattfinden kdnnen. '

Die Aufstellung von Emissionsnormen auf europiischer Ebene hat die Verschmutzung bzw.
deren Wachstumsrate verringert. Die Wasserqualitat einiger Flusse und Kustengewdsser hat
sich radikal verbessert. Es ist jedoch nicht moglich, zu beurteilen, inwieweit die
Wasserrichtlinien, die Schliefungen bedeutender industrieller Komplexe und der Bau von
Kldranlagen jeweils dazu beigetragen haben. Bisher wurden nur Versuche unternommen, einen
starker raumlichen oder integrierten Ansatz bei der Wasserpolitik zu verfolgen. Dieser Ansatz
wirde gleichzeitig ein effizienteres langfristiges Management von Qualitat und Quantitét der
Wasserversorgung ermdoglichen und die Biodiversitit erhalten.

Von den die Flachennutzung beeinflussenden Richtlinien ist die “Nitratrichtlinie” diejenige mit
der proften Bedeutung fur die Mitgliedstaaten, in denen Stallzucht auf industriefler Weise
betrieben wird (besonders bei der Schweinezucht) und in denen die Landwirtschaft sich auf
wenige Flichen konzentriert. Wihrend des letzten Jahrzehnts hat sich die Fliche fur
Schutzgebiete gemidl der “Vogelrichtlinie” verfiinffacht. Dank der Unterstiitzung durch die
Gemeinschaftsinitiative LIFE, die dem Naturschutz dient, wurde der Trend zum Riickgang
oder gar Verschwinden wichtiger Feuchtgebiete in der ganzen Europiischen Union umgekehrt.
Das NATURA 2000-Netz im Rahmen der Habitat-Richtlinien zielt darauf ab, das Konzept der
okologischen Netze zu verwirklichen, Die Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitsprufung (UVP)
hat grofle Auswirkungen, was Verwaltung und Verfaliren betrifft. Um entscheidenden Einfluf3

auf grofBere Vorhaben zu erhalten, miifte die Bewertung von unabhingigen Korperschaften
durchgefiihrt werden,

Kosten und Nutzen der Gesetzgebung im Hinblick auf Mindeststandards und
Emissionsobergrenzen koénnen nicht im ganzen europiischen Raum gleich groB sein. Ihre
Auswirkungen hangen von den verschiedenen Bedingungen und Bediirfnissen in den einzelnen
Regionen und folglich von der relativen Bedeutung der lmplementationskosten ab. Die
wirtschafiliche Kapazitdt, die unterschiedlichen demographischen Strukturen und die
Produktionskapazitit missen auch hinsichtlich des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts in Betracht gezogen werden. Stark urbanisierte Regionen sowie Regionen, die
durch alte Industriezweige gekennzeichnet sind, werden durch diese Art von Gesetzen haufig

am meisten belastet. Demgegeniiber scheinen sich die weniger entwickelten Regionen, die
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haufig durch weniger intensive, traditionelle Landwirtschaft und niedrige Bevolkerungsdichte
gekennzeichnet sind, in einer giinstigeren Lage zu befinden. Die Attraktivitdt dieser Regionen
fiir Unternehmen wird um so groBer werden, je mehr Aufmerksamkeit der Erhaltung der
Umweltqualitdt gewidmet wird. Da deren Okosysteme im allgemeinen besser erhalten sind und
ihre Biodiversitit grofer ist, werden diese Regionen vermutlich am meisten von der “Habitat”-
Richtlinie profitieren, wenn im Rahmen von NATURA 2000 Vorranggebiete ausgewdhit
werden,

ILD.5. Vorliufige SchluBlfoigerungen

Die Gemeinschaftspolitiken wirken im Hinblick auf die rdumliche Entwicklung der
Europiischen Union nicht neutral. Unter anderem zielen sie darauf ab, daB die ganze
Gemeinschaft von den positiven Effekten der europiischen Integration profitiert. Dazu gehort
die Milderung bestimmter Effekte des Liberalisierungsprozesses und des Strebens nach
groBerer Wettbewerbsfihigkeit. Beides beeinfluBt die Politik der Transeuropdischen Netze, die
Binnenmarktpolitik, die Wirtschafts-, Wettbewerbs-, Forschungg- und Energiepolitik. Von den
Auswirkungen dieser Politiken sind eindeutig eher die wohlhabendsten Lander betroffen, auch
wenn periphere und abgeschnittene Regionen beriicksichtigt werden.

Im Rahmen einer integrierten Sicht des ganzen Raumes ergeben sich beziiglich der
Weiterentwicklung  der  sektoral,  strukturell und  horizontal  ausgerichteten
Gemeinschaftspolitiken drei Punkte. Folgendes muf erreicht werden:

e eine ausgewogenere riumliche Verteilung der produktiven Aktivititen, um gegenwirtig
bestehende Konzentrationstendenzen in den wettbewerbsfihigsten Regionen zu korrigieren,

e eine nachhaltigere Flichennutzung, wum sicherzustellen, daB hinsichtlich der
Basisinfrastruktur die angemessenen Entscheidungen getroffen werden und dafl ein
Gleichgewicht zwischen den Interessen der kurzfristigen Profitabilitit und dem langfristigen
Interesse des gesamten européischen Raumes hergestellt wird,

» eine starkere Beriicksichtigung spezifischer regionaler Bediirfhisse, Strukturhilfen kdnnen
hierbei eine besondere Rolle spielen, insbesondere wenn eine stirkere rdumliche und
finanzielle Konzentration der finanziellen Mittel es ermoglicht, die groften und dringendsten
Probleme effizienter zu behandeln und wenn bei der Gewihrung dieser Hilfen die
langfristigen strategischen rdumlichen Prioritdten angemessen beriicksichtigt werden.

Dartiber hinaus wiirde die Anwendung der Grundsitze der Interdependenz, Integration und
~ querschnittsorientierten Analyse bei der Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken vermutlich
eine bessere Verbindung der politischen Strategien und Programme erlauben, die bisher
getrennt voneinander verfolgt werden, Damit im Zusammenhang steht die Ausschopfung der
Komplementaritdt und des Potentials flir gemeinsam geteilte Verantwortung durch
Kooperation.

Diese Uberlegungen fithren zu folgendem SchiuB. Wie die anderen Gemeinschaftspolitiken
verfolgen auch diejenigen Politiken mit eindeutig rdumlichen Wirkungen bestimmte Ziele aus
einer relativ eingeschrinkten Perspektive. Diese Politiken werden in spezialisierten Foren
diskutiert und verabschiedet. Es besteht daher das nicht unbetrichtliche Risiko, dal}
Entscheidungen auf unterschiedlicher Grundlage getroffen werden und deren Ergebnisse
miteinander im Widerspruch stehen konnten. Dies kann langfristig die Wirksamkeit der
verschiedenen Politiken einschrianken und die optimale Verwendung der verfligbaren
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Offentlichen Mittel verhindern. Das Potential des EUREK, eine groBere Konsistenz der
Gemeinschaftspolitiken zu fordern, sollte daher im Zentrumn der Debatte iiber die europdische
Raumentwicklung stehen.

ILE. WEITERGEHENDE RAUMANALYSEN

In den vorangegangenen Abschnitten wurden raumwirksame Entwicklungen von
gesamteuropdischer Tragweite beschrieben. Sie dienen in Teil Il als Ausgangspunkt flir die
Vorschldge einer Reihe von Politikoptionen. Auf dieser Grundlage wird in Teil IV angestrebt,
eine breite Debatte Gber diesen ersten Entwurf des EUREK anzustoflen. Der in den
vorhergehenden Abschnitten dargestelite erste Uberblick iiber raumwirksame Entwickiungen
basiert auf Informationen, die einer Vielzahl von Veroffentlichungen entnommen wurden. Er
vermittelt einen Einblick in das komplexe Bild der raumlichen Entwicklung in Europa und stelit
die Grundlage fur eine erste Bewertung der materiellen Entwicklungen und Trends dar, die
einerseits Stirken und Chancen sowie andererseits Schwichen und Gefahren bedeuten.

Naturlich ist mehr Wissen, sind mehr Informationen und verlaflliche Daten tiber rdumliche
Themen auf europiischer Ebene nétig, um die sachlichen Liicken zu fillen (wie die
Auswirkungen der Telekommunikation) und eine besser integrierte rdumliche Analyse zu
ermoglichen. Das fiinfte Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung kénnte eine Quelle
fiir weitere notwendige Untersuchungen zu einigen Aspekten wie zum Beispiel zur
nachhaltigen Stadtentwicklung sein.

Uber neue Studien und Forschungen hinaus sind in drei anderen Bereichen tiefergehende
Arbeiten notwendig, um die raumliche Analyse auf europiischer Ebene zu verbessern. Um eine
bessere vergleichende Evaluterung der raumlichen Stirken, Schwichen, Chancen und Gefahren
einzurichten, sind Vereinbarungen iiber die relevanten Kriterien und deren Indikatoren
notig. Diese Kriterien sind sowohl einzeln als auch in kombinierter Form erforderlich, um
verschiedene Gebietstypologien zu entwickeln und langfristige europiische Szenarien zu
erstellen. Auf der Grundlage eines Kriteriensatzes kann mittels einer vergleichenden Analyse
festgestellt werden, welche Stadte und Regionen in Europa hinsichtlich der drei grundlegenden
Ziele des EUREK tiber relativ gute oder schlechte Aussichten im Hinblick auf die raumliche
Entwicklung verfligen.

1LE.1. Entwicklung von riumlichen Kriterien und Indikateren

Um Kriterien praktisch handhabbar zu machen, miissen zwei Bedingungen erfiillt sein:
+ mindestens ein quantitativer und/oder qualitativer Indikator fiir jedes Kriterium,
* Bewertungsmethoden aufgrund eines kombinierten Indikatorensystems.

Diese Forschungsaufgabe bedarf noch grindlicher Uberlegungen und Diskussionen. Im
November 1996 wurde unter der spanischen Prasidentschaft ein Satz von vier Kriterien fiir das
EUREK vorgeschlagen. Diese wurden nunmehr zu sieben Kriterien erweitert, die den
multisektoralen Ansatz des EUREK besser widerspiegeln und ein Ausgangspunkt fiir die
Diskussion sein kdnnten.

Geographische Lage: Die geographische Lage ist der relative Standort eines Gebietes im
kontinentalen, transnationalen oder regionalen Zusammenhang. Dieses Kriterium kann unter
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anderem dafiir verwendet werden, den Grad der Erreichbarkeit eines Gebietes innerhalb einer
gegebenen Menge anderer Gebiete zu messen. Im Gebiet der Europdischen Union hat das
Ruhrgebiet beispielsweise eine zentrale Position, Griechenland eine periphere. Aus regionaler
Sicht sind die nordlichen Gebiete der Niederlande peripher, wihrend die westlichen Gebiete
der Niederlande zentral gelegen sind. Physische geographische Merkmale, vor allem Gebirge
und Meere, beeinflussen die Erreichbarkeit natiirlich ebenfalls. Aus europiischer Sicht mul3 die
geographische Lage auch im Zusammenhang mit den jeweiligen klimatischen Bedingungen
gesehen werden, wie zum Beispiel das strenge skandinavische Klima oder lange Trockenzeiten
im Stiden der Europédischen Union.

Wirtschaftliche Stirke: Wirtschaftliche Stirke im riaumlicher Hinsicht betrifft die relative
(internationale, nationale oder regionale) 6konomische Stellung einer Stadt, Region oder eines
Gebietes sowie die Fihigkeit, diese Stellung zu erbalten oder zu verbessern und auch den Grad
der Ausstrahlung auf die umgebenden Gebiete. Es gibt keinen einfachen Indikator fiir die auf
diese Weise definierte wirtschaftliche Stirke. Eine dauerhaft hohes Niveau wirtschaftlicher
Stirke erfordert zumindest eine Uberdurchschnittliche Wertschépfung und/oder ein
{iberdurchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen, eine unterdurchschnittliche Arbeitsiosenquote,
eine giinstige, moderne und diversifizierte sektorale Wirtschaftsstruktur und (ein Potential) fur
intensive Handelsbeziehungen mit anderen Regionen (der Welt).

Soziale Integration: Soziale Integration driickt das AusmaB der Beziehungen zwischen
verschiedenen Gesellschaftsgruppen aus, unterschieden nach Alter, Einkommen, Bildung,
Wohnsituation, Sprache, Kultur oder Nationalitit, In rdumlicher Sicht verringern soziale
Probleme wie gesellschaftliche Ausgrenzung oder AusschluB, die oft mit hoher Arbeitslosigkeit
zusammenhingen, den sozialen Zusammenhalt in und zwischen (vor allem urbanen) Gebieten,
was wiederum die wirtschaftlichen Entwicklungschancen einschrankt.

Riumliche Integration: Riumliche Integration driickt die Moglichkeiten fir und das Ausmal
der (wirtschaftlichen und kuiturellen) Beziehungen in und zwischen Gebieten aus und kann die
Bereitschaft fiir Kooperation widerspiegeln. Sie zeigt beispielsweise auch den Grad. der
Verbindungen zwischen Verkehrssystemen verschiedenen rdumlichen Zuschnitts an. Raumliche
Integration wird positiv beeinflut durch effiziente Verwaltungen, physische und funktionale
Komplementaritit zwischen Gebieten und dem Fehlen von kulturellen und politischen
Konflikten.

Druck auf die Flichennutzung: Druck auf die Flichennutzung kann auf eine héhere
Wahrscheinlichkeit fiir  Interessenkonflikte zwischen unterschiedlichen Arten der
Flichennutzung oder verschiedenen Bodeneigentiimern hindeuten oder kann in einigen
Regionen Probieme durch Uber- oder Unternachfrage anzeigen. In sehr dynamischen Gebieten
wie Ballungsriumen konkurrieren Wohnungsbau und wirtschaftliche Aktivititen um den zur
Verfligung stehenden Raum. Das fithrt zur Flacheniibernutzung und hohen Bodenpreisen, die
stirkere wirtschafiliche Akteure begiinstigen, Andererseits kann mangelnde Bodennachfrage
mit einer héheren Wahrscheinlichkeit der Flichenaufgabe oder Versteppung von Gebieten
einhergehen,

Naturpotential: Dieses Kriterium betrifft die Merkmale des Okosystems und andere
Naturgebiete, ihre relative Bedeutung, Empfindlichkeit, GroBe oder Seltenheit. Es kann die
Grundlage fiir eine Bewertung von in Beziehungen stehenden Funktionen verschiedener
Naturpotentiale in Europa und den Lebensraum verschiedener Arten bilden. Dariiber hinaus
kann es die Grundlage fiir die Aufgabenteilung im Hinblick auf die Entwicklung bestimmter
Typen natirlicher Lebensraume bieten.
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Kaulturelles Vermigen: Diese Kriterium betrifft die Merkimale der Landschaften, historischen
und modernen Strukturen und Gebidudegruppen, ihre relative Bedeutung, Empfindlichkeit,
GroBe oder Seltenheit. Historische Stadizentren stellen beispielsweise ein  groBes
Kulturvermogen dar, das durch zahlreiche Belastungen gefahrdet ist. Andere historische
Kulturgiiter konnen die Tourismusentwickiung fordern. Die Indikatoren zur Bewertung der

Qualitdt, Bedeutung und zukiinfligen Entwicklung des Natur- und Kulturvermogens sind
jedoch noch unterentwickelt.

Diese sieben Kriterien sind keineswegs die einzig moglichen. Sie stellen jedoch einen
Ausgangspunkt fiir die weitere Arbeit an einem Satz von Kriterien und Indikatoren dar, dem
alle Mitgliedstaaten zustimmen konnen. Besonders wichtig ist dabei vor allem die kombinierte

Anwendung der rdumlichen Kriterien, die flir die Zwecke einer raumlichen Analyse von hohem
Wert wire.

IL.E.2. Forschung zur Typologie von Gebieten

Die kombinierte Anwendung der Kriterien und Indikatoren kann verwendet werden, um
Gebietstypologien zu erstellen. Verschiedene Kriterien und Indikatoren filhren dabei natiirlich
zu unterschiedlichen Gebietstypologien. Die Forschung zur Weiterentwicklung der
Gebietstypologien ist wichtig, da sie als' Werkzeug zur Formulierung von Hypothesen iiber die
Beziehung zwischen Elementen der physischen und sozialen Geographie einerseits und der
Fachpolitiken andererseits dienen.

Die Aufgabe der Erstellung einer Gebietstypologie nicht nur auf europaischer, sondern auch
auf transnationaler Ebene muf} sofort in Angriff genommen werden. Es ist allgemein anerkannt,
daf3 dies von entscheidender Wichtigkeit ist, wenn die Verwendung der Kriterien und

Indikatoren bei einer vergleichenden raumlichen Analyse jemals einen praktischen Nutzen
haben soll.

HLE.3. Entwicklung jangfristiger Szenarien

Alternative langfristige Szenarien sind ein unabdingbarer Bestandteil der weiteren raumlichen
Analyse im Rahmen des EUREK. Das gegenwirtige EUREK-Trendszenario, das unter der
franzosischen Prasidentschaft erarbeitet wurde, basiert auf bestimmten Annahmen, die
mittelfristig galtig sind. Die Abschétzung der sich entwickelnden Haupttrends, ihre Richtung,
ihre Triebkréfte und ihre zu erwartenden raumlich differenzierten Auswirkungen stellt jedoch
eine schwierige Aufgabe dar, die in langfristiger Perspektive durchgefiihrt werden muf3, Wenn
angenommen werden kann, dall das EUREK den Rahmen einer gemeinsamen Perspektive fiir
die Organisation des europiischen Raumes bildet, ist es notwendig, alternative Hypothesen flir
den langfristigen Wandel in folgenden Bereichen zu untersuchen:

* demographische Entwicklungen und Verinderungen in der Verteilung der Bevolkerung,

die Auswirkungen der Globalisierung,

die Anpassung der Regionen and die Intensivierung des internationalen Handels,

die Dominanz des tertiiiren Sektors,

die Entwicklung der Informationégesellsciiaﬁ,
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die Auswirkungen des technologischen Wandels auf Verkehr, Telekommunikation und
Energieerzeugung,

die Weiterentwicklung der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik,
die Erweiterungen der EU nach Mittel- und Osteuropa,

die Beziehungen zu den nicht EU-Mitgliedstaaten im Mittelmeerraum,

Durch diese Forschungsbemithungen kann eine Informationsbasis fiir die Entwicklung
alternativer Szenarien bis zum Jahr 2015 bereitgestellt werden. Wichtig ist dabei jedoch, ein
Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit verstirkter europiischer Politikkooperation im
Bereich der Raumplanung in kurzfristiger Perspektive und der Einschitzung politischer
“Spielrdume” vor dem Hintergrund der langfristigen Entwicklung herzustellen.
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TEIL HI

. POLITISCHE ZIELE UND OPTIONEN FUR DEN EUROPAISCHEN
RAUM

Die in Teil II aufgefiihrten raumrelevanten Entwicklungen erfordern eine breite Palette an
politischen  Antworten, an der viele Entscheidungstriger auf verschiedenen
gebietskdrperschaftlichen Ebenen beteiligt sind. Es ist nicht beabsichtigt, da das EUREK zu
all diesen Themen umfassende Politikvorschlige macht. Um effektiv zu sein, muf3 eine Politik
klar und “spezifisch orientiert sein, wobei sie jedoch die Beziehungen zwischen den
verschiedenen rdumlichen Aspekten zu beriicksichtigen hat. Die weiter unten dargestellten
Ziele und Politikoptionen, die sich auf die in Teil Il herausgearbeiteten Themenbereiche
beziehen, wurden daher dem folgenden Struktur- und AuswahlprozeB unterworfen.

Erstens basieren die Politikziele, wie im Leip_zigér EUREK-Dokument dargelegt, auf drei
Leitprinzipien flir raumentwicklungspolitische Manahmen in Europa

* ein ausgewogenes und polyzentrisches Stadtesystem und eine neue Beziehung von Stadt
und Land,

» gleiche Zugangsmoglichkeiten zu Infrastruktur und Wissen,
* intelligentes Management und Entwicklung des natiirlichen und kulturelien Erbes.

Fiir jeden dieser Bereiche wurde eine begrenzte Zahl von Schliisselzielen ausgewahit. Um diese
Ziele erreichen zu helfen, wurden dariiber hinaus eine Reihe spezieller Politikoptionen
erarbeitet. Diese Optionen sind raumlich differenziert. Mit anderen Worten, sie gelten fiir eine
oder mehrere Teilgebiete des europdischen Raumes. Zu diesem Zeitpunkt ist es noch zu frih,
den gesamten Anwendungsbereich festzulegen, d. h. eine erschépfende Liste relevanter
réumlicher Themen aufzustellen, die den einzelnen Option zugeordnet werden. Dennoch
erscheint es zweckmiBig, ein erstes, vorlaufiges Bild davon zu geben, wie der
Anwendungsbereich des EUREK in Zukunft aussehen kénnte. Dies beschriankt sich auf
Hinweise und Veranschaulichungen, die nicht tatsichliche Politikvorschlige darstellen, sondern

mdgliche Elemente aufzeigen, die bei der Festlegung des Anwendungsbereichs der Optionen
zu berticksichtigen sind.

* Die riumliche Dimension: Es wurden Ziele und Politikoptionen herausgearbeitet, denen
die grundlegenden Ziele der Raumentwicklung zugrunde lagen, die die Fachpolitiken

erginzen und Elemente fiir einen stirker integrierten, multisektoralen Politikansatz auf
europdischer Ebene darstellen.

e Die europidische Dimension: Wie die Probleme selbst miissen die Ziele und
Politikoptionen kontinentalen, transnationalen, grenziiberschreitenden oder europaweiten
interregionalen oder stidtetibergreifenden Zuschnitt haben.

* Interessen der Mitgliedstaaten: Sie spiegeln die politischen Priorititen der Mitgliedstaaten
und der Européischen Kommission wider, wie sie auf vorangegangenen informellen
Ministertreffen zum EUREK formuliert wurden.
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« Durchfiibrbarkeit der Implementation und mdgliche Wirksamkeit: Die Auswahl der
Politikoptionen erfolgte aufgrund ihrer potentiellen Wirkungen auf die Verringerung der
riumlichen Ungleichgewichte und der Einfachheit ihrer moglichen Implementation.

Der Ansatz der Raumentwicklung muf iiber eine reine Analyse, wie die Fachpolitiken in threr
Wirkung verstirkt und verbessert werden konnen, hinausgehen, indem eine rdumliche
Ausrichtung eingefithrt wird. Dariiber hinaus muf} eine Grundlage fir die Integration dieser
thematischen Politikoptionen erarbeitet werden, damit diese in bestimmten transnationalen,
grenziiberschreitenden oder anderen Gebieten mit gesamteuropaischer Bedeutung angewendet
werden kénnen. Fiir diese Gebiete miissen kohérente Raumentwicklungskonzepte entworfen
werden, welche die relevanten Prinzipien sowie die Probleme und Moglichkeiten der
Raumentwicklung enthalten. Diese Konzepte konnten die funktionellen Verbindungen
zwischen den verschiedenen Teilrdumen dieser Gebiete vertiefen und die Grundlage flir einen
multisektoralen Politikansatz  darstellen. Der zusitzliche Wert einer integrierten
Raumentwicklung besteht darin, eine Entwicklung zu fordern, die von hoherer Qualitat,
nachhaltiger und zusammenhdngender ist als im Falle unkoordinierter politischer
Entscheidungen.

Zum SchiuBl von Teil LI wird ein rdumlicher Integrationsrahmen fur die Politikoptionen
vorgestellt. Dieser Rahmen unterscheidet zwischen zwei Arten integrierter Politik auf
eurcpiischer Ebene: '

1. Geographisch: Die Politikoptionen beziehen sich auf Bereiche, die in nationale Grenzen
iiberschreitenden Gebieten angegangen werden miissen. Bei dieser integrierten Anwendung
gibt es zwei Ebenen:

e der ganze europiische Raum (insbesondere die Gemeinschaftsebene),

e groBe grenzitberschreitende européische Gebiete, wie z. B. die FluBitiler, Bergregionen
oder Meeresbuchten (transnationale Ebene).

Daneben stellen die Gebiete entlang der Grenzen ein weiteres mogliches Integrationsfeld
von europiischer Bedeutung dar. In diesen Gebieten wird die integrierte Raumplanung
immer noch durch mangelnde administrative Zusammenarbeit zwischen den regionalen und
lokalen Behorden auf beiden Seiten der Grenze behindert.

2. Nicht-riumlich/interregional: Die Politikoptionen beziehen sich auf Probleme, die an
vielen verschiedenen Orten in Europa bestehen, die aber im wesentlichen auf regionaler oder
lokaler Ebenen behandelt werden miissen (z. B. Kooperation zwischen Stidten).

Dieser Rahmen unterstreicht die Notwendigkeit fiir einen koordinierten EntscheidungsprozeB,
der nicht nur horizontal ausgerichtet ist (zwischen den Fachpolitiken auf einer rdumlichen
Ebene), sondern auch vertikal (zwischen administrativen Ebenen).

ILA. EIN AUSGEWOGENERES UND POLYZENTRISCHES STADTESYSTEM UND
EINE NEUE BEZIEHUNG ZWISCHEN STADT UND LAND

Die Entwicklung von Europas Stddten und deren Beziehungen untereinander sind der
wichtigste EinfluBfaktor fiir die raumliche Ausgewogenheit Europas. Der in der jiingsten Zeit
eingetretene, groBe Wandel wurde in Teil I beschrieben: verschiedene Typen an Stadtenetzen,
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das Aufireten von Stidteclustern, der Wandel des Skonomischen Potentials der Stidte und
deren fortschreitende riumliche Expansion sowie die wachsende soziale Segregation und die
sinkende urbane Lebensqualitdt. Auch die landlichen Raume wandeln sich schnell und werden
unterschiedlicher: Es gibt nicht mehr nur eine, sondern verschiedene Arten es ldndlichen
Raums. Thre Beziehungen zu den Stadten hat sich verdndert, spezifische Siedlungsstrukturen

entwickeln sich und die lindliche Wirtschaft muB einen fundamentalen Strukturwandel
bewailtigen. '

Dieser Wandel des stidtischen Systems und der Siedlungsstrukturen macht politische
MaBnahmen notwendig. Diese konnen jedoch nicht aus einer bestimmten Fachpolitik abgeleitet
werden, sondern stellen ein offensichtliches Anwendungsgebiet fiir eine querschnittsorientierte
Planungsstrategie dar. Damit solite hiermit auch ein Beitrag fir die Implementation der
Habitat-Agenda der UN geleistet werden.

Zusammenhalt kann nicht einfach dadurch erreicht werden, indem die interregionale Dimension
beriicksichtigt wird. Die Beziehungen zwischen den Stadten sind ebenso wichtig. Ein
Raumentwicklungskonzept, daB von einem einzigen stadtischen Zentrum und einem
“Restgebiet” ausgeht, ist nicht akzeptabel. Statt dessen ist die Entwicklung neuer Perspektiven
fur die Randgebiete notwendig, was durch eine_stirker polyzentrisch ausgerichtete Struktur
des Gebiets gefordert werden konnte. Auf transnationaler und regionaler Ebene machen
Ungleichgewichte dhnlicher Art eine Politik erforderlich, die den Stédten hilft, sich gegenseitig
zu ergénzen, um sie dadurch wettbewerbsfihig zu erhalten. Eine intakte Umwelt und sozialer
Wohistand sind eine Grundlage fur die Skonomische Lebensfihigkeit der Stidte. Nur
nachhaltige Stadte werden wettbewerbsfihig sein.

Die Vitalitdt des stddtischen Systems beruht daher auf seiner Ausgewogenheit, der
wirtschafilichen Dynamik der einzelnen Stadte und ihrer nachhaltigen Entwicklung, Wie die
grundlegenden Ziele des EUREK, auf die sie sich beziehen, stehen diese drei Ziele fur das
Stadtesystem miteinander in wechselseitiger Beziehung.

Die Wechselwirkungen zwischen Stadt und Umland missen neu iiberdacht, wberfliissige
stddtische Expansion eingeddmmt und eine neue Beziehung zwischen Stadt und Land definiert
werden. Mafgeschneiderte Losungen kénnten dazu beitragen, die lindliche Wirtschaft zu
diversifizieren, die heute mit neuen Herausforderungen konfrontiert ist. Dazu gehort auch der

Ausbau neuer und hoherwertiger Funktionen in denjenigen Stadten, welche die schwacheren
Knoten im europaischen Netz darstellen.

Zusammengefalit sollte die Planungspolitik bestrebt sein, die Beziehung zwischen Stadt und
Land und auch die interne Funktionsfihigkeit der Stidte selbst zu verbessern. Dies wiirde auch
die Aussichten fir die Entwicklung ihres ldndlichen Umlands verbessern.

HLA.1. Komplementaritiit und Kooperation zwischen den Stidten

Um eine griBere Ausgewogenheit des stidtischen Systems zu erreichen, ist von
entscheidender Bedeutung, Wege und Verfahren zu erarbeiten, mit deren Hilfe Stiidte
sich einander ergiinzen und kooperieren. Die Moglichkeilen in dieser Hinsicht sind
vielfiiltig: Stidtecluster und regionale, transnationale oder gar europaweite Netze. Je
nach Ausgangslage konnte eine Zusammenarbeit die Integration einzeln verfolgter Ziele
oder einfach ein gemeinsamer inhaltlicher Ansatz bedeutenr. Verschiedene Typen
raumlicher Unausgewogenheit -konnten angegangen werden, zum Beispiele die
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Polarisation um eine zentrale Metropole oder die Tendenz zu einer bandfGrmigen
Raumentwicklung. Komplementaritit zwischen Stidten kann nicht erreicht werden,
ohne dall auf verschiedenen rgumlichen Ebenen funktionale und physische
Verbindungen zwischen ihnen bestehen.

Die Erhéhung der Komplementaritit zwischen Stiddten bedeutet die Nutzung der Vorteile des
wirtschaftlichen Wettbewerbs zwischen ihnen bei gleichzeitiger Uberwindung der Nachteile des
Wettbewerbs. Es ist méglich, eine Politik zu verfolgen, die eine effektive Zusammenarbeit
zwischen Stidten fordert, indem auf die gemeinsamen Interessen und dem Input aller
Teilnehmer aufgebaut wird. ‘

Der integrierende Charakter dieser Zusammenarbeit wird verstirkt, wenn sie auf die
natirlichen Verbindungen aufgrund der rdumlichen Nahe der betreffenden Gebiete aufbaut. Die
in Teil II erwdhnten, sich entwickelnden Stddtecluster soliten weiter ausgebaut werden.
Integrierte Strategien sind erforderlich, um diese stadtischen Gruppierungen mit vielen Zentren
enger zusammenzubringen und gréfere funktionale Komplementaritat zu erreichen. Es
bestehen jedoch eine Reihe von Faktoren, wie z. B. administrative Hemmnisse, die diese
Entwicklung behindern. Trotz des sich entwickelnden Binnenmarktes sind die administrativen
Strukturen ein grofer Nachteil fiir die Grenzregionen. Die Anstrengungen auf europdischer
Ebene zur Unterstittzung der Integration von Stidteclustern sollten sich daher besonders auf
grenziiberschreitende Regionen konzentrieren,

Weiter voneinander entfernt liegende Stidte erfordern eine andere Art der Zusammenarbeit:
Vernetzung (“networking”™). Dieser Ansatz ist eher thematisch orientiert, wobei damit jedoch
auch ein Rahmen fiir die Beantwortung einer Reihe von Fragen gesetzt werden kann. Uber den
bloflen Erfahrungsaustausch hinausgehend ist es erforderlich, gemeinsame Ziele zu verfolgen
und gemeinsame Projekte durchzufithren. Dazu gehért zum Beispiel die Kooperation von
Universitdten und Forschungszentren, eine koordinierte Verkehrspolittk oder die gemeinsame
Verwaltung von Datenbanken fiir kleinere Unternehmen.

Stidtenetze konnen sowohl auf europiischer als auch auf transnationaler Ebene einen grofien
Beitrag dazu leisten, die Ungleichgewichte oder Funktionsstérungen der Stiddtesysteme
auszugleichen. Sie konnen dazu beitragen, Ldsungen fir das. schwierige Problem der
Funktionsteilung zwischen mittelgrofien Stidten und groferen Metropolregionen zu finden,
welches je nach Region sehr unterschiedliche Ausprigungen aufweisen kann. In einigen Fallen
wird das Ziel darin bestehen, eine zu grofle Polarisation in einem Ballungsraum zu vermeiden.
In anderen Fillen soll der Niedergang weniger erfolgreicher Gebiete vermieden werden, die
einige ihrer Funktionen an andere Stidte verloren haben. Komplementaritdten konnen auch
zwischen Uberfasteten Kistenstadten und im Niedergang befindlichen Binnenstddten bestehen:
Die Belastung der Kiistenregionen kénnte vermindert werden, indem die Binnenstadte einen
Entwicklungsschub erfahren.

Daniber hinaus sollte die Aufmerksamkeit auch den Stdrken, Schwichen, Chancen und
Gefahren der groleren Stidte gelten. Dies sollte im Rahmen einer integrierten
Entwicklungsstrategie geschehen, damit die Rolle der Stidte als wirtschaftliche Triebkrifte fur
die regionale Wirtschaft optimiert wird.

Stidtenetze kénnten in  Gebieten eingerichtet werden, die in  bedeutenden
Entwicklungskorridoren gelegen sind, um dort eine integrierte und nachhaltige Planung zu
fordem. Obwohl diese Korridore transnational ausgerichtet sind, konnen sie dazu beitragen,
den ganzen Kontinent zu strukturieren. Ein Netzwerk der grofleren Metropolregionen in
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Europa wiirde dartiber hinaus dazu beitragen, grundlegende Probleme wie die ungleichen
Zugangsméglichkeiten zu groBeren Hafen und Flughifen zu 16sen (siehe Option IILB.1.b).

Die Bildung von Netzen kleinerer Stidte in diinner besiedelten und wirtschafilich schwicheren
Regionen ist ebenfalls wichtig. In diesen Gebieten stelit das Poolen von Ressourcen hiufig die
einzige Moglichkeit dar, Groflenordnungen im Hinblick auf Einrichtungen und

Dienstleistungen zu erreichen, die durch einzelne Partnerstidte nicht allein aufgebaut werden
kdnnten.

Die Vernetzung und komplementire Entwicklung der Stiadte hat auch eine physische
Dimension. GroBstidte sind durch den Bau von Hifen, Flughdfen, Bahnhofen fiir
Hochgeschwindigkeitsziige etc. um eine sehr gut nationale und internationale Erreichbarkeit
bemiiht. Diese Infrastruktur weist jedoch nur einen begrenzten Nutzen auf, wenn sie nicht
durch eine effizientes. Verkehrssystem auf lokaler und regionaler Ebene erginzt und eng
verkniipft wird. Ein solches erginzendes Verkehrssystem konnte die Vorteile einer
wirtschaftlich attraktiven GroBstadt fiir die sic umgebenden Kleinstidte steigern.

Netze zwischen Stadten und Regionen sind auch iber die AuBengrenzen der Europiischen
Union hinaus von Bedeutung. In Ost- und Mitteleuropa (einschlieBlich des Balkans) und in den
Mittelmeerregionen ist die grenziberschreitende Zusammenarbeit jedoch mit besonderen
Schwierigkeiten verbunden, die auf wirtschaftlichen Ungleichgewichten (z. B. groflere
Unterschiede beim Lohnniveau) sowie in manchen Fillen auf politischen Instabilititen beruhen,
Die Stirkung der Wirtschaft und die Stabilisierung des politischen Systems der Nachbarstaaten
- der Europdischen Union ist daher ein wichtiges Ziel europdischer Politik. Eine intensivere

Zusammenarbeit auf der Ebene der Stddte und Regionen konnte betrachtlich zur Erreichung
dieses Zieles beitragen.

Politikoptionen:

(a) Forderung von integrierten Raumentwicklungsstrategien fiir Stidtecluster, besonders in
grenziiberschreitenden Regionen.

(b) Kooperation in Form von Stidtenetzen auf transnationaler und europiischer Ebene sowie
in Form von Netzen kieinerer Stidte in dinnbesiedelten landlichen Regionen in einer Reihe
von wirtschafllich riickstindigen Regionen.

(c) Verbesserung der Verbindungen zwischen den nationalen/internationalen Netzen einerseits
und den regionalen/lokalen Netzen andererseits.

(d) Stdrkung der Kooperation auf regionaler und lokaler Ebene mit den Stadten in Ost- und
Mitteleuropa und den Stidten im Mittelmeergebiet.

IIL.A.2, Dynamische, attraktive und wettbewerbsfihige Stidte

Rgg_ionen konnen nur dann wettbewerbsfilhig sein, wenn ihre Stidte Motoren des
wirtschaftlichen Wachstums sind. Der Wettbewerb, an dem sie teilnehinen, findet heute
in einem imnmer globaleren und liberalisierteren wirtschaftlichen Umfeld statt. Dieser
Wetthewerhb koonte eine Polarisation zwischen den erfolgreichen oder weniger
erfolgreichen Stiidten zur Folge haben. Kooperation allein wiirde nicht ausreichen, um
dem zu begegnen. Es ist auch erforderlich, die endogene Entwicklung derjenigen Stiidte

zu fordern, die auf die newen Herausforderungen weniger gut vorbereitet sind, Andere
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Stiidte bediirfen besonderer Aufmerksamkeit hinsichtlich des entscheidenden Antriebs,
den ihre Dynamik erzeugen kann: dazu gehdren die “Gateway-Stidte”, die den Zugang
zum Raum der Europiischen Union bilden (grofie Seehiifen, interkontinentale
Fiughifen, Messe- und Ausstellungsstidte, kulturelle Zentren), sowie kieine Stidte, die
als Triebkraft fiir die Revitalisierung der niedergehenden lindlichen Regionen dienen
kénnen.

Zu den sogenannten “Gateway-Stidten” gehoren einige peripher gelegene Metropolregionen,
die bewiesen haben, daB sie spezifische Vorteile nutzen konnen, wie zum Beispiel niedrige
Arbeitskosten und besondere Beziehungen zu ehemaligen Kolonialgebieten oder benachbarten
Nicht-Mitgliedstaaten. Der Ausbau ihrer strategischen europiischen Rolle als Gateway-Stidte
wiirde nicht nur dazu beitragen, daB sie ihre besonderen “Gateway”-Probleme besser
bewiltigen, sondern auch dazu, eine ausgewogenere wirtschaftliche Entwicklung . der
Europdische Union zu erzielen. Da dies zur Wettbewerbsfihigkeit der Europdischen Union
insgesamt und zur ausgewogenen riumlichen Entwicklung beitrdgt, solite es auch gefrdert
werden. Dabei sollte dafiir Sorge getragen werden, dafl auch das Umland der betreffenden
Stadte davon profitiert.

Einige Stidte leiden unter dem geringen Erfolg bei der Anwerbung von mobilem
Investitionskapital. Die mangeinde Attraktivitit einer Stadt kann durch eine Reihe
unterschiedlicher Faktoren erklirt werden, und zur Milderung spezifischer Problemlagen
kénnen einige HilfsmaBnahmen durchgefithrt werden. Dazu gehdren die allgemeine und
berufliche Bildung fiir die lokale Erwerbsbevilkerung, die Entwicklung der
Innovationskapazititen, ‘'verbesserte moderne Infrastruktur (wie der Zugang zum weltweiten
Informationsnetz), 6ffentliche Einrichtungen und stidtische Erholungsgebiete.

Viele dieser weniger attraktiven Stidten weisen eine relativ schmale, von einem einzigen
Wirtschaftszweig dominierte, wirtschaftliche Basis auf, deren Niedergang sich negativ auf die
regionale Wirtschaft ausgebreitet hat. Ahnliche Prozesse konnen auch in anderen Regionen
aufireten, angesichts der Gefahren, denen bisher prosperierende Wirtschaftszweige ausgesetzt
sind. Zuweilen stagniert die stidtische Wirtschaft, weil sie von einem undynamischen
Wirtschaftszweig beherrscht  wird, wie dem Dienstleistungsbereich ohne
Unternehmensdienstleistungen. In allen Fallen wird deutlich, daB die Wettbewerbsfahigkeit der
Ballungsraume von einer Politik zur Diversifizierung der 6konomischen Basis abhingt.

In einigen, vor allem lindlich strukturierten Gebieten der Européischen Union sind die Stadte
nicht der Motor der regionalen Entwicklung. Die 6konomische Diversifikation, die in diesen
landlichen Gebieten erforderlich ist (siehe Ziel II1.A.5), kann sich jedoch im Regelfall nicht auf
die landlichen Wirtschaftszweige im engen Sinne beschrinken. Paradoxerweise beruhen die
Zukunftsaussichten der landlichen Raume auf den Stidten, die als Ausgangspunkt fur das
Wirtschaftswachstum betrachtet werden sollten. Dieses basiert in erster Linie auf
Unternelimen, die in jeder Region das Entwicklungspotential bilden,

Dieses Politikziel ist, wie besonders durch die Optionen (b), (¢} und (d) ausgedrickt, darauf
ausgerichtet, die Rolle der Stidte als dynamische Zentren wirtschaftlicher Aktivititen zu
verbessern, wobei die Entwicklung der lindlichen Gebiete besonders hervorgehoben werden
soll.
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Politikoptionen:

{a) Ausbau der strategischen Rolle der Weltstidte und “Gateway-Stadte” in Europa, mit
einem besonderen Augenmerk auf die Randgebiete des europiischen Raumes.

(b) Steigerung der Attraktivitdt der Stidte fiir mobiles Investitionskapital, besonders in den
weniger begiinstigten Gebieten.

(c) Diversifikation der wirtschaftlichen Basis der Stidte, die stark von einem Wirtschafiszweig
abhangig sind.

(d) Férderung der Wirtschaft in kleinen Stadten der landlichen Gebiete, in denen eine solide
Grundlage fur wirtschaftliche Entwicklung schwer aufzubauen ist.

ITI.A.3. Nachhaltige Entwicklung der Stidte

Das materielle und soziale Wohlergehen in den Stiidfen ist ein wichtiger Faktor der
wirtschaftlichen Entwicklung. Dies stellt eine weitere Begriindung fiir ein integriertes
Entwicklungsmodell einer nachhaitigen Stadt dar, Die Wege zu diesem Ziel sind jedoch
in starkem Mafle von den lokalen Bedingungen abhiingig. Fiinf Wesensmerkmale dieses
Modells sind fiir das Ranmentwicklungskonzept von besonderer Bedeutung: Kontrolle
tiber die Expansion der Stddte, die Mischung von Funktionen und gesellschaftlichen
Gruppen (was besonders fiir grofe Stidte gilt, in denen immer griflere Gebiete vom
Ausschlufl bedroht sind), intelligentes Management des stidtischen Okosystems
(besonders Wasser, Energie und Abfall}, eine bessere Erreichbarkeit mit
Verkehrsmitteln, die sowohl effektiv als auch umweltfreundlich sind sowie die Erhaltung
und Entwicklung des Kulturerbes (siehe IIL.C.4).

Die nachhaltige Stadtentwicklung bietet viele Gelegenheiten “global zu denken und lokal zu
handeln”. Die UN-Konferenzen in Rio und Habitat II haben globale Mafinahmen angeregt, die
auf nationaler und lokaler Ebene implementiert werden konnen. Dieses Thema mufl von der
europdische Politik (Umwelt-, Regional-, Sozial- und Wettbewerbspolitik) und von allen
Mitgliedstaaten beachtet werden. Die in diesem Abschnitt genannten Politikoptionen, die mit
der Habitat-Agenda und der Lokalen Agenda 21 in Zusammenhang stelien, kénnen am besten

durch eine multisektorale, integrierte Stadtentwicklungsstrategie ausgebaut und implementiert
werden.

Léander oder Regionen, die den Trend zur weiteren Expansion der Stidte kontrollieren
konnten, indem sie das Konzept der “kompakten Stadt” umgesetzt haben, sollten diese Politik
fortsetzen. Anderswo muf die Expansion wie in den Vorstiadten und in vielen Kiistengebieten
im Rahmen einer sorgfiltigen Standort- und Siedlungspolitik minimiert werden.

In den Stddten der weniger beglnstigten Regionen der Europdischen Union ist die
Infrastruktur (Umwelt, Kommunikation, Verkehr) oft unzureichend, veraltet oder unpassend.
Diese Ausgangslage trigt zur Last dieser Stiddte bei, was die Gefahr in sich birgt, daf
Moglichkeiten fur eine Weiterentwickiung verpal3t werden. Dieses Problem solite durch ein
. Raumentwicklungskonzept angegangen werden. |

Die: Zﬁkunﬁ unserer Stidte hingt von der Bekimpfung wachsender Armut, sozialer
- Ausgrenzung und der Begrenzung sich vermindernder stddtischer Funktionen ab. Dies konnte

dadurch gelost  werden, indem der Wiederaﬁfbau vernachldssigter  Gebiete  und
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Industriebrachen gefordert wird, sowie ein ausgewogenes Angebot von preiswerten, qualitativ
hochwertigen Wohnungen in den Stadtgebieten gesichert wird. Durch Funktionsmischung
sollte allen Biirgern ein angemessener Zugang zu den Basisdienstleistungen und -einrichtungen,
Freiflichen, allgemeiner und beruflicher Bildung und Gesundheitsversorgung ermoglicht
werden.

Eine intelligentes Management des stidtischen Okosystems ist von auBerordentlicher
Bedeutung. Ein integrierter Ansatz mit geschlossenen Kreislaufen natirlicher Ressourcen,
Energie und, Abfall muf3 verfolgt werden, um die Belastungen fiir die Umwelt zu verringern.
Durch diesen Ansatz konnte die Abfallerzeugung und der Verbrauch natirlicher Ressourcen
eingeschrinkt (besonders von Ressourcen, die nicht erneuerbar sind oder sich nur langsam
regenerieren), und die Luft- Boden- und Wasserverschmutzung reduziert werden. Die
Ausweitung der Naturrdume in den Stiadten, die Erhaltung der Artenvielfalt und gemeinsame
Energiesysteme fiir Haushalte und Industrie sind Beispiele fir MaBnahmen, die zu einer
intelligenten Umweltpolitik gehoren soliten.

Das Wachstum der Mobilitat in den Stidten verschlechtert aufgrund der dadurch geschaffenen
Belastung paradoxerweise ihre Erreichbarkeit. Da die Erreichbarkeit wesentlichen Einflu} auf
die Lebensqualitit, die Umwelt und die Wirtschafiskraft hat, muB sie durch eine
Standortpolitik gefdrdert werden, die in Ubereinstimmung mit der Flichennutzungsplanung
und der Verkehrsplanung steht. Das Ziel sollte darin bestehen, die Expansion der Stddte
einzuddimmen und einen integrierten Ansatz der Mobilitdit anzuregen. Dadurch wird die
Abhingigkeit vom Privatauto verringert und andere Verkehrsarten gefordert (6ffentliche
Verkehrsmittel, Fahrrader, Fullginger).

Politikoptionen:

(a) Erfahrungsaustausch Uber und Unterstiitzung wvon wirksamen Methoden fir die
Reduzierung der stidtischen Expansion, Verringerung des starken Siedlungsdrucks in
bestimmten Kistenregionen,

(b) Verbesserung der Wirtschafts-, Umwelt- und Dienstleistungsinfrastruktur einschliefilich
wichtiger Grundfunktionen in den Stddten weniger begiinstigter Regionen,

(c) Férderung umfassender Stadtentwicklungskonzepte, die auf soziale und funktionale
Diversitat abzielen, vor allem im Hinblick auf die Bekdampfung der sozialen Ausgrenzung
und die Umnutzung bereits bebauter Flichen,

(d) Forderung des intelligenten Managements stidtischer Okosysteme, unter anderem Schutz
und Entwicklung stddtischer Freiraume und Griingurtel,

(¢) Forderung einer nachhaltigen Erreichbarkeit in Ballungsrdumen durch adiquate
Standortpolitik und Flichennutzungsplanung,.

L A.4. Partnerschaft zwischen Stadt und Land

Die wirtschaftliche Integration und der technologische Wandel in Europa haben eine
grollere Differenzierung der Lindlichen Gebiete zu Folge. Die relative Bedeutung der
Landwirtschaft unterscheidet sich sehr stark von Region zu Region im Hinblick auf
indliche Wirtschaft oder der Griifle der genutzten Fliche. Raumentwicklungsstrategien
in lindlichen Gebieten miissen an den Ilokalen Bedingungen und Bediirfnissen
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ankniipfen. In zwei Typen von lindlichen Gebieten sind die Verinderungen besonders
weitreichend: Regionen, die durch das Wirtschaftswachstum neuen Belastungsarten
unterworfen sind und Regionen, die vom Niedergang der Landwirtschaft betroffen sind.
In beiden Fillen mull die Entwicklung dieser Gebiete auf einer Neubewertung der
Partnerschaft zwischen Stadt und Land beruhen.

Die Expansion der Stidte und die Verbreitung der stidtischen Lebensweise haben eine
Gebietsstruktur zur Folge, die “urbagrar” genannt werden konnte. Diese Gebiete liegen haufig
in der Nihe von groBeren Metropolregionen, Die Trennlinie zwischen Stadt und Land wird
immer unscharfer und sind einer Reihe von Belastungen ausgesetzt: schnelles Wachstum der
Zahl der Erst- oder Zweitwohnsitze, neue Freizeitaktivititen, Flichen fiir die Verarbeitung
oder Lagerung von Abfillen etc. Andere Gebiete wie Gebirgs- oder Kiistenregionen leiden
unter Belastungen durch den Tourismus. Hiufig basiert die Landwirtschaft nicht mehr auf dem
Boden, sondern wird zur Industrie. Beispiele sind die groBen Agrarkonzerne und die
industrielle Massentierzucht. In allen Gebieten soliten Flichennutzungsplanung und
umweltpolitische Mafinahmen fur die Neuausrichtung der Raumentwicklung eine wichtige
Rolle spielen. Zur Erhaltung der Lebensqualitit sollten unter anderem folgende MaBnahmen
ergriffen werden: (Neu-) Ansiedlung bestimmter bodenbezogener Landwirtschaftsbetriebe,
Diversifikation der Landwirtschaft, Bekampfung der Bodenverschmutzung und
Wiederherstellung des Landschaftsbilds (siehe 11.C.3.).

In zahlreichen lindlichen Gebieten, vor allem in den abgelegenen Regionen, ist die
Landwirtschaft micht dazu in der Lage, dem internationalen Wettbewerb standzuhalten, Thre
Bedeutung geht stark zuriick, oder sie verschwindet sogar, Flichen werden aufgegeben und die
Bevolkerung verringert sich und altert. Die wirtschaftliche Revitalisierung dieser Regionen
stellt ein besonderes Problem dar, weil die Verfigbarkeit von Arbeit und die Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen ebenfalls sinkt. Es ist nicht zu erwarten, daB solche Regionen
allein auf der Grundlage ihrer eigenen Ressourcen ihre Wirtschaft beleben. Folglich muf
(zumindest fiir eine Ubergangsperiode) in ihren Stidten ein angemessenes Niveau an
Basisdienstleistungen aufrechterhalten werden.

Wenn die Basisdienstletstungen aufgrund Nachfragemangels verschwinden, wiirde sich der
Niedergang beschleunigen.

Die Entwicklung der endogenen Ressourcen findet in diesen Regionen wahrscheinlich weniger
im priméren als im sekunddren und tertidren Sektor statt (zum Beispiel sanfter Tourismus und
Handwerk). Das bedeutet, da3 die Lebensfahigkeit dieser Gebiete in der Zukunft in steigendem

MaBe von der Erholung der Wirtschaft in den Stadten abhingt und nicht von der Erhaltung
eines schrumpfenden Agrarsektors.

Bei der Diversifizierung der wirtschafilichen Basis der lindlichen Gebiete sollten
Komplementaritit und nachhaltige Entwicklung besonders beachtet werden. Einer guten und
ausgewogenen Mischung von strukturbestimmenden Funktionen solite in den landlichen
Gebieten ein besonderes Augenmerk gelten. Dabei solite das Schwergewicht auf der Forderung
alternativer Wirtschaftszweige wie Tourismus und Erholung liegen, wobei jedoch vermieden
werden solite, diese Bereich zu dominant werden zu lassen.

Politikoptionen

(a) Unterstiitzung von Strategien zur (Neu-) Ansiedfung von Unternehmen sowie
UmweltmaBnahmen in unter Druck stehenden landlichen Gebieten.
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(b) Erhaltung eines Mindestniveaus bei den Dienstleistungen in kleinen und mittleren Stadten
in landlichen Gebieten, die von Niedergang oder volliger Aufgabe betroffen sind.

(c) Forderung der endogenen Entwicklung in diesen Gebieten.

III.A.5. Diversifikation der ii;ldlichen Gebiete

In vielen lindlichen Gebieten spielt die Landwirtschaft weiterhin eine bedeutende Rolle
fiir die Wirtschaft und beansprucht die meisten Flichen. Zwei Entwicklungen sind zu
erwarten: Hochproduktive Agrarproduktion kann auf den offenen Mairkten
konkurrieren, wihrend die landwirtschaftlichen Bereiche, deren Produkte nicht
konkurrenzfihig sind, einen Strukturwandel durchlaufen miissen. In beiden Fillen wird
“Diversifikation” der Schliisselbegriff fiir die Raumentwicklung sein, was nicht aur fiir
die landwirtschaftliche Produktion gilt, sondern in den weniger effizienten Regionen
auch fiir die gesamte Wirtschaft. Besonders in produktiven Regionen sind agri-
. umweltpolitische ~ MaBnahmen  erforderlich. Eine  besonders interessante
Diversifikationsmoglichkeit fiir lindliche Regionen liegt im Potential erneuerbarer
Energiequellen.

Die Entwicklung hochproduktiver landwirtschaftiicher Gebiete verursacht gegenwirtig keine
groferen wirtschaftlichen Probleme. Im Zuge der Reform der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik
miissen weitreichende UmweitmaBnahmen durchgefiihrt werden. Die Bekimpfung der
negativen Auswirkungen intensiver Produktionsmethoden muB besonders  mittels
Wiederherstellung der Biodiversitat und Verringerung der Verschmutzung ein besonderer
Schwerpunkt sein, In Gebieten mit intensiver Viehzucht konnte die Extensivierung notwendig
sein, um einen ausgewogenen Nahrungskreislauf wiederherzustellen. In all diesen Fillen konnte
aus Umweltgriinden die Diversifikation der Produktion notig sein.

Landwirtschafilich  peprigte Regionen mit traditionellen, weniger spezialisierten
Produktionsstrukturen miissen sich erfolgreich der Herausforderung des internationalen
Wettbewerbs stellen. Es existieren Méglichkeiten fiir die Umstrukturierung der Landwirtschaft,
zum Beispiel durch die Entwicklung von qualitativ hochwertigen lokalen Produkten,
vorausgesetzt die entsprechenden Vermarktungsmoglichkeiten werden geschaffen. Es sollte
jedoch dariiber hinaus eine allgemeine Diversifikation der Wirtschaft in diesen Regionen
gefordert werden, wie zum Beispiel in den Bereichen Forstwirtschaft und Umwelttourismus. In
den Stidten dieser Regionen bieten sich auch Mbglichkeiten im sekundéren und tertidren
Sektor wie Forschung und technologische Entwicklung an.

In ganz Europa besteht in den léndlichen Regionen ein betrichtliches Potential fur erneuerbare
Energien: Solarenergie, Windenergie, Wasserkraft und Gezeitenenergie, Energie aus Biomasse
und aus stadtischen Abfillen in der Nihe groBSer Stadte (Methanerzeugung). Dies eroffnet
interessante Perspektiven fiir die wirtschaftliche Diversifikation und eine umweltfreundliche
Energieerzeugung. Dieses Potential sollte fiir eine effiziente Nutzung der Ressourcen in der
Weise genutzt werden, wie es die klimatischen, landschaftlichen und anderen Merkmale der
Regionen erlauben. Ein weiterer Schritt zu einer effizienteren Nutzung der lokalen
Energiequellen wire die Einspeisung von tberschissiger Energie in die groBeren Energienetze.

Politikoptionen

(a) Diversifikation der Wirtschaft in vorwiegend agrarischen Gebieten mit schwacher
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Produktionsstruktur,

{b) Sicherung einer nachhaltige Landwirtschaft, UmweltmaBnahimen und Diversifizierung der
agrarischen Flachennutzung in hochproduktiven Agrargebieten.

(¢) Ausschopfung des Potentials fiir erneuerbare Energien in lindlichen Gebieten unter
Beriicksichtigung der lokalen Bedingungen, besonders des Kultur- und Naturerbes.

IIL.B. GLEICHER ZUGANG ZU INFRASTRUKTUR UND WISSEN

Wie in Teil II beschrieben, ist die Bewegung von Menschen, Giitern und Informationen auf
dem europdischen Kontinent von einer Tendenz zur Kongzentration und Polarisation
gekennzeichnet. Die Liberalisierung der Mirkte flir Verkehr und Telekommunikation und der
wachsende Wettbewerb verstirken diese Entwicklung. Wenn keine korrigierenden MaBinahmen
getroffen werden, werden die Eigenttiner der Infrastrukiur und Betreiber der Netze dazu
geneigt sein, sich auf die gewinntrachtigsten Bereiche zu konzentrieren, wodurch die
Marginalisierung von Regionen mit geringeren Anforderungen an Mobilitit und
Kommunikation vergréBert wird. Eine solche Entwicklung wiirde den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt untergraben.

Das Problem kann nicht allein dadurch gelost werden, dal mehr Einrichtungen zur Verfiigung
gestellt werden. Dies ist in schlecht ausgestatteten Regionen zwar sicherlich notig, der Bau
neuer Infrastruktur allein kann jedoch nicht als eine angemessene Losung betrachiet werden.
Das kénnte sich sogar als unakzeptabel erweisen, wenn dies. nur eine Reaktion auf die
Belastungen wire, die gegenwirtig durch den StraBenverkehr verursacht werden. Die doppelte
Anforderung der Nachhaltigkeit und der zweckmiBigen Verwaltung der offentlichen Mittel

erhoht die Bedeutung multlmodaler Losunﬂen und anderen Arten, die bestehende Infrastruktur
effizienter zu nutzen.

Mafinahmen missen ergriffen werden, um die “Tunneleffekte” und “Pumpeffekte” zu
bekampfen, zwei Gefahren, die in Teil I beschrieben wurden. Investitionen in intelligente
Losungen sind von grofter Bedeutung, denn ohne solche neuen Wege bedeutet auch die beste
Infrastruktur mehr Schaden als Nutzen fiir die benachteiligten Regionen. Diese ist eine
wesentliche Bedingung flir echte Wettbewerbsfihigkeit in ganz Europa und kann nur erreicht
werden, wenn den wichtigen Herausforderungen begegnet wird: Der Trend zur einer stirkeren
Diensleistungsorientierung als Folge der Informationsgesellschaft, die Fihigkeit zu
Innovationen als entscheidenden Faktor fiir die Entwicklung und die Notwendigkeit eines

deutlichen Anstiegs des allgemeinen Bildungs- und Qualifikationsniveaus in der
Erwerbsbevolkerung,

Zusammengefalit besteht die Notwendigkeit einer Kombination von besserer Erreichbarkeit der
Regionen und einer effizienten und nachhaltigen Nutzung der Infrastruktur, was mit einer
moglichst weiten Verbreitung von Wissen und Innovationskapazititen verbunden ist.
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IT1.B.1. Bessere Erreichbarkeit

Obwoll dieses Thema die gesamte Gemeinschaft betrifft, geht eine verbesserte
Erreichbarkeit iiber die Vervollstindigung der groBen transeuropiischen Netze hinaus.
Zu den Priorititen fiir erginzende Raumentwicklungsmalinahmen soliten auch die
Entwicklung von sekundiren Verbindungen und die Bereitstellung allgemeiner
Grundversorgung im Telekommunikationssektor gehoren.

Die raumliche Unausgewogenheit in Europa kann nicht verringert werden, ohne daf} eine
deutliche Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und -dienste in denjenigen Regionen erreicht
werden, in denen die mangelnde Erreichbarkeit das Haupthindernis fur wirtschaftliche
Entwicklung darstelit. Dazu gehoren in erster Linie periphere oder ultraperiphere Regionen,
aber auch andere Regionen, die unter relativer Isolation leiden. Unter diesen Regionen
verlangen diejenigen mit speziellen geographischen Nachteilen, vor allem die Inseln und
abgelegensten Regionen, besondere Aufmerksamkeit. Fiir die Vervollstandigung der wichtigen
" transeuropiischen Netze miissen klare Prioritaten festgelegt werden. Wenn die
transeuropiischen Netze nur teilweise fertiggestellt werden, besteht die Gefahr, daB nur die
gewinntrachtigsten Bereiche ausgewdhlt werden. Eine allgemeine Entwicklungsstrategie ist
daher unabdingbar.

Die Verbesserung der Erreichbarkeit von Regionen kann nicht nur aus innereuropdischer Sicht
gesehen werden: Es gibt auch eine interkontinentale Perspektive. Die Offenheit der
europiischen Hafen und Flughifen zum Rest der Welt ist ungleich und die Disparititen im
Hinblick auf die Marktanteile nehmen tendenziell zu. Einer Verringerung dieser Disparititen
durch entsprechende Anpassungen im Luftverkehr und die Einrichtung eines europiischen
Netzwerks der groferen Seehdfen wire fiir alle Regionen von Interesse, sowohl fiir die
abgelegenen als auch fiir die zentral gelegenen Regionen, in denen die Hauptursache fir die
wachsende Uberlastung das unausgewogene Verkehrsaufkommen ist.

Die wichtigen transeuropiischen Netze sind nur grobmaschig iiber den europdischen Raum
verteilt, Innerhalb der Maschen besteht bei den sekunddren Verbindungen ein
Investitionsmangel, da die Vervolistindigung der groBeren Netze Prioritit hat. Um einen nicht
hinnehmbaren Riickgang der Qualitat der Dienste in Gebieten zu vermeiden, die nicht direkt
and die Netze angebunden sind, miissen besondere Anstrengungen unternommen werden, um
eine gleichmaBigere Erreichbarkeit zu verwirklichen. Das kann durch Modernisierung der
regionalen Verkehrsdienste geschehen, wobei die Technik den spezifischen lokalen
Bedingungen angepaft sein sollte {konventionelles Schienennetz, Busse, Regionalflughifen
etc.).

Fine immer gréfere  Informationsmenge  stromt  in Echtzeit  durch  die
Telekommunikationsnetze. Bei diesen spielen die Entfernungen zu abgelegenen Regionen eine
geringere Rolle als bei Verkehrsnetzen. Trotzdem kann auch in den Lindern, die sich der
neuen Herausforderungen durch die Informationsgeselischaft stellen, die geringe Grofle der
Markte und die niedrige Bevolkerungsdichte zur Anwendung niedriger technischer Standards
und zu extrem hohen Gebithren fihren. In vielen Bereichen (Telearbeit, Telebildung,
Telemedizin usw.) stellt die Bereitstellung von qualitativ hochwertigen Diensten zu
erschwinglichen Preisen (sogenannte “allgemeine Grundversorgung”) ein Schlusselfaktor fur
die Entwicklung dar. Gleiche Preise fiir alie Biirger sollten daher fur die Bereitstellung der
Dienste eine Grundbedingung sein und sollten dann in die Vertrage eingeschlossen werden,
wenn privaten Betreibern Konzessionen erteilt werden.
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Politikoptionen

(a) Verbesserung der Infrastruktur, auch bei Boden- und Luftverkehr in abgeschiedenen,
peripheren, ultraperipheren und anderen abgelegenen Regionen,

(b) Forderung einer ausgewogeneren interkontinentalen Erreichbarkeit der grédfBeren Hifen
und Flughéfen,

{c) Verbesserung der Erreichbarkeit in Gebieten ohne direkten Zugang zu den grofleren
Netzen durch einen effizienten regionalen dffentlichen Verkehr,

(d) Verbesserung des Zugangs zu Telekommunikationseinrichtungen und ’die Anpassung der
Tarife, so daB sie mit der Bereitstellung der allgemeinen “Grundversorgung” in diinn
besiedelten Regionen und tkonomisch benachteiligten Regionen vereinbar sind.

HIL.B.2. Effizientere und nachhaltige Nutzung der Infrastruktur

Das gegenwirtige Wachstum des Personen- und Giiterverkehrs schidigt die Umwelt und
verringert die Effizienz des Verkehrs selbst. Diese Schiiden kinnen durch folgende
Mafinahmen gemildert werden: Beeinflussung der Standorte fiir wirtschaftliche
Aktivititen sowie der Bevolkerungsbewegungen, bessere Auslastung bestehender
Infrastruktur, Forderung des multimodalen Verkehrs und die koordinierte Entwicklung
von Infrastruktur und Diensten. Gleichzeitig solite der weitere Ausbau des
Strallennetzes vermieden werden, wenn das Angebot bereits mehr als ausreichend ist.
Das erfordert Strategien, die die Verkehrs-, Umwelt- und Regionalpolitik integrieren.

Regionalplanung kann einen wertvollen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitit leisten, indem sie
die Nachfrage nach Mobilitat beeinfluft. Die Integration wvon Verkehrspolitik und
Flachennutzungsplanung kann eine entsprechende Standortwaht flir Aktivititen bewirken, die
mit Transporten bzw. Reisen verbunden sind. Das gilt besonders fur grof3e Ballungsrdume, in
denen die Abhédngigkeit der Haushalte vom Privatauto deutlich verringert werden konnte.

Bei einer Vielzahl von StraBen vor allem im Zentrum Europas, aber auch einiger
Kiistenverbindungen, hat die Uberlastung eine Niveau erreicht, das besondere MaBnahmen wie
die Erhebung von StraBenbenutzungsgebiihren erfordert. Zusammen mit anderen MaBBnahmen
wie Standortpolitik, bessere Internalisierung der externen Kosten und die gezielte Entwicklung
alternativer Infrastruktur kann dieses Vorgehen sich als hilfreich erweisen. Eine Voraussetzung

ist jedoch, daB eine Koordination der Mafnahmen im Rahimen einer integrierten
verkehrspolitischen Strategie stattfindet.

Der Erfolg dieser Strategien hingt vor allem von der Férderung von multimodalen Systemen
aller Arten ab. Der durch sie bewirkte Nutzen kann nicht durch sofortigen wirtschaftlichen
Erfolg gemessen werden, aber auf lange Sicht konnen sie unnotige Verkehrsstrome verringern
und der Umwelt niitzen. Die vorgeschlagenen Strategien werden sich je nach Potentialen und
Beschrinkungen aufgrund der geographischen Situation unterscheiden. Hinsichtlich der
Schiffahrt gibt es eine Reihe von Moglichkeiten bei der Kiisten- und Binnenschiffahrt. Der Bau
neuer Wasserstraflen wie Kanile (z. B. der Rhein-Rhone-Kanal) und die Verwendung neuer
Techniken (z. B. kombinierte See- und Binnenschiffahrt) eroffnen neue Moglichkeiten. Der
Schienenverkehr verfugt Uiber eine grolles Potential, Hier wird der Erfolg davon abhangen, ob
eine Modernisierung stattfindet (besonders in Mitteleuropa), und ob Probleme wie die
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Inkompatibilitdten der Netze und unterschiedlichen Reisegeschwindigkeiten im Personen- und
Frachtverkehr {was hiufig eine Trennung der Infrastruktur nach sich zieht) gelost werden
konnen. Beim Personenverkehr werden in dann besiedelten Regionen regionale
Flugverbindungen oft den Zugverbindungen vorgezogen. Demgegenitber ist in dicht
besiedelten Regionen die Substitution der Kurzstreckenfliige durch Hochgeschwindigkeitsziige
ein wichtiges Ziel, ‘

Solche Ziele konnen nur erreicht werden, wenn eine koordinerte Infrastrukturpolitik
durchgefiihrt wird, im Rahmen derer wichtige multimodale Verbindungen zu bauen sind. Die
fiir die Hafen und Flughifen verantwortlichen Behérden und die Betreiber der verschiedenen
Netze werden ihre Politiken und Aktivititen anpassen und mit einer integrierten Strategie in
Ubereinstimmung ~ bringen  miissen.  Verschiedene  Synergien  und potentielle
Komplementarititen zwischen verschiedenen Verkehrsarten missen in Vorteile verwandeit
werden, statt sie durch unnotigen Wettbewerb zu verspielen. Ein wichtiges Element von
integrierten Strategien sind geeignete Standorte fir Verladestationen und multimodale
Terminals. Die Lésung besteht oft darin, bestehende Infrastrukturen gemeinsam zu nutzen, um
Uberkapazititen zu vermeiden: Beispielsweise konnten zwei benachbarte gréfBere Hafen eine
Schienenverbindung nutzen statt zwei getrennte zu bauen. In einer grenzitberschreitenden
Region konnte ein einziger, gemeinsam genutzter Flughafen ausreichen wie, beispielsweise in
der Region Basel-Miihlhausen-Fretburg.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Komplementaritit von Verkehrssystemen sind die
Verbindungen zwischen nationalen, regionalen und lokalen Diensten. Dies ist besonders in
diinn besiedelten Regionen von Bedeutung, in denen immer noch Verbindungen fehlen, seien
sie physischer Art oder Dienstleistungen. Effiziente Verbindungen zwischen den Netzen sind
auf verschiedenen Ebenen von Bedeutung: Zum Beispiel konnte ein neuer regionaler
Transportdienst zwischen zwei Kleinstadten ihre Erreichbarkeit auf transnationaler Ebene
erhthen. Regionale Initiativen konnten den nationalen Behorden und Netzbetreibern dabei
helfen, ihre Kapazititen und Pline anzupassen, indem die lokalen Bediirfnisse beriicksichtigt
werden.

Politikoptionen

(a) Standortpolitik zur Verringerung der Abhingigkeit vom Privatauto sowie Forderung
multimodaler Verkehrssysteme. '

(b) Verringerung des StraBenverkehrsaufkommens auf iiberlasteten  Verkehrsachsen,
beispielsweise durch Strafenbenutzungsgebihren und die Anrechnung der Umweltkosten
des Stralenverkehrs.

(c) Forderung des multimodalen und kombinierten Verkehrs in den Euro-Korridoren, unter
anderem durch Ausschépfung der Moglichkeiten fir die Kustenschiffahrt in den
europiischen Hifen.

(d) Gemeinsame Nutzung und koordiniertes Management der Infrastruktur, wenn der
Wettbewerb zu Uberkapazititen fihrt.

(e) Verbesserung der Verbindungen zwischen Verkehrsdiensten auf nationaler und regionaler
Ebene, besonders in diinn besiedelten Regionen.
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IT1.B.3. Verbreitung von Innovationen und Wissen

Fiir die Wettbewerbsfihigkeit von ganz Europa als Ganzes ist der Zugang zu Wissen
wahrscheinlich noch wichtiger als der Zugang zu Infrastruktur. Benachteiligte Regionen
miissen dazu in der Lage sein, den Herausforderungen der Informationsgesellschaft zu
begegnen, indem ihre Potentiale fiir Innovationen und die Ausschipfung neuer
wirtschaftlicher Chancen verbessert werden. Die Biirgerinnen und Biirger miissen ihr
Bewulltsein fiir diese Chancen schiirfen; die Regierungen miissen bestrebt sein, eine
bessere Eingliederung der Bildungs- und Forschungseinrichtungen in die Wirtschaft zu
erreichen und das allgemeine Bildungs- und Qualifikationsniveau zu heben, '

Die Verbreitung der neuen Informationstechnologien in den Regionen bedeutet nicht nur die
Bereitstellung von allgemeiner Grundversorgung (siehe IILB.1.), sondern auch die
Bekdmpfung der Gefahr qualitativ minderwertiger Dienste oder hoherer Gebihren in
abgelegenen Gebieten. Wie das Beispiel der skandinavischen Linder zeigt, ist eine geringe
Bevolkerungsdichte kein uniberwindbares Hindernis fur die Einrichtung und breite Nutzung
von qualitativ hochwertigen Telekommunikationsdiensten. Ein fortschrittiicher Weg besteht
darin, das BewuBtsein fiir die Herausforderungen und den moglichen Nutzen zu scharfen, die
mit der Informationsgesellschaft verbunden sind. Regionen, welche die Wichtigkeit der
Herausforderungen nicht ganz erfassen, werden keine Investoren anziehen und kénnten sich
selbst in  einer Randposition wiederfinden. . In  soichen Regionen  konnten
Aufklarungskampagnen gestartet werden, daneben sollte die Ausbildung in den verschiedenen
Technikbereichen, die mit der Sammlung, dem Management und der Ubertragung von
Informationen verbunden sind, gefordert werden. '

Diese Techniken sind jedoch kein Wundermittel. In den wohlhabendsten Regionen scheint sich
eine stirker handels- und dienstleistungsorientierte Wirtschaft zu entwickeln: eine neue
internationale Arbeitsteilung tritt hervor sich, wobei der Kern des Arbeitsmarktes von Personen
mit konzentriertem Wissen und hohen Qualifikationen gebildet wird. Dieses Marktsegment ist
relativ geschlossen, und Geringqualifizierte haben keinen Zugang. Das zweite Marktsegment
wird in hohem MaBe von der Leistungskraft des hochqualifizierten internationalen Segments
abhingen, und da das zweite Segment von Gutern und Dienstleistungen mil geringerer
‘Wertschopfung gekennzeichnet ist, werden die Lohne hier niedriger sein, Eine solche
Arbeitsteilung  wiirde eine Herausforderung fir den wirtschafilichen und sozialen
Zusammenhalt darsteflen und verdeutlicht die Notwendigkeit, besonders in den peripheren
Regionen in die Informationsgesellschaft zu investieren.

In diesem Zusammenhang ist die Einrichtung von Bildungs- und Forschungseinrichtungen von
grofler Bedeutung. Die rdumliche Verteilung der Universititen in Europa 146t es als weniger
wichtig erscheinen neue zu bauen, als die Leistungen der Universititen miteinander zu
vergleichen. Wenn Universititen unzureichend zur Entwicklung der Innovationskapazititen
ihrer Region beitragen, sollte eine besonderer Schwerpunkt darauf gelegt werden, die
Verbindungen zu den Unternehmen und zur Industrie zu stirken. Anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung und die Einrichtung neuer Technologie- und Gewerbezentren
sowie andere Innovationszentren sind Beispiele fur mogliche Strategien.

Die Verbreitung des Wissens sollte sich nicht auf einige begiinstigte Regionen beschrinken.
Die wirtschaftliche Attraktivitit von Regionen hidngt vom Qualifikationsniveau der ganzen
Erwerbsbevélkerung ab. Lebenslanges Lernen und bessere berufliche Qualifikationen stellen
wichtige Investitionen in das Humankapital dar. In den vergangenen Jahren haben die
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Kohisionstinder in dieser Hinsicht stark aufgeholt, vor allem bei der Bekampfung des
Analphabetentums, Aber die Anstrengungen zur Hebung des allgemeinen Bildungsniveaus der
Erwerbsbevélkerung miissen jedoch unvermindert fortgesetzt werden.

Politikoptionen

(a) Verbesserter Zugang zu Informationstechnologien und Schirfung des BewuBtseins fur
neue Herausforderungen und den moglichen Nutzen der Informationsgesellschaft in
denjenigen Regionen, in denen sie sich noch nicht durchgesetzt hat.

(b) Unterstitzung der Einrichtung von Technologiezentren und Verbesserung der
Verbindungen zwischen hoherer Bildung, anwendungsorientierter Forschung und
Entwicklung, Innovationszentren, Industrie und Wirtschaft in Regionen, die der
Entwicklung hinterherhinken.

(c) Erreichung eines Mindestniveaus im Hinblick auf den Zugang zu hoherer Bildung und
Forschungs- und Innovationszentren in abgelegenen oder diinn besiedelten Gebieten.

(d) Erhohung des allgemeinen Niveaus bei Bildung und beruflichen Qualifikationen als Teil
einer integrierten Entwicklungsstrategie in denjenigen Regionen mit diesbeziglich
niedrigem Niveau.

I.C. INTELLIGENTES MANAGEMENT UND ENTWICKLUNG DES NATUR- UND
KULTURERBES

Europa verfligt iiber ein betrichtliches Naturpotential von groBer Diversitat, das an vielerorts
von menschlichen Aktivititen bedroht wird. Der Wert der Naturressourcen rechtfertigt haufig
die Erhaltung durch strenge SchutzmafBnahmen. Aus pragmatischer Sicht ist es im allgemeinen
jedoch angemessener, die evolutiondren Aspekte des Naturerbes und der Gesellschaft zu
beriicksichtigen und einen positiveren Entwicklungsansatz zu verfolgen. Fiir die Gesellschafi
ist es von grofier Bedeutung, mit der Natur in Kontakt zu bleiben, sie umsichtig zu behandeln
und sie den zukiinftigen Generationen als ein wertvolles Vermdgen zu tibergeben.

Von den natiirlichen Ressourcen verdient das Wasser besondere Aufmerksamkeit durch die fur
die Raumentwicklung in Europa verantwortlichen Behorden. Der strategische Wert des
Wassers als knappe Ressource ist haufig verdeutlicht worden. Insbesondere die Politik flir das
Oberflichen- und Grundwasser sollte auf einer fatsdchlichen Kooperation zwischen den
Regionen in den betreffenden transnationalen Gebieten beruhen, vor allem was die groferen
Flufdtdler und die Grundwasservorkommen betrifft.

Europas Kulturerbe ist durch groBen Reichtum und Vielfalt ein Vermogen von weltweiter
Bedeutung und ein Ausdruck der europdischen Identitat. Es dehnt sich {iber den ganzen
Kontinent aus und reicht von agrarischen Landschaften bis zu historischen Stadtzentren. Es
bildet einen Teil der alltidglichen Lebensumwelt der Europder und tragt zur Lebensqualitét bei.
Strenge SchutzmaBnahmen, beispielsweise als Denkmiler, konnen nur einen kleinen Teil dieses
Erbes schiitzen, Um es noch einmal in Erinnerung zu rufen, das Ideal der nachhaltigen
Entwicklung verlangt einen kreativeren Ansatz, der es erlaubt, den zukinftigen Generationen
ein Kulturerbe zu iibergeben, dem die Errungenschaften des heutigen Zeitalters hinzugefiigt
sind. Es besteht die Notwendigkeit eines “kreativen Managements” der stadtischen und
agrarischen Landschaften, indem die allgemeine Kohirenz gefordert wird und der in vielen
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Regionen bestehende Trend zur Vernachlissigung, Beschadigung oder Zerstérung umgekehrt
wird.,

Das Kultur- und Naturerbe stellt dariiber hinaus ein einzigartiges wirtschaftliches Vermogen
von wachsender Bedeutung dar. Das verstirkt die Notwendigkeit des Schutzes, des
vorsichtigen Managements und der Entwicklung. Insbesondere wurde erkannt, daB die
Umweltqualitdt der Stidte und der sie umgebenden Gebiete ein zunehmend wichtigerer
Standortfaktor flir mobiles Investitionskapital ist. Bei der Standortwah! von Unternehmen (vor
allem derjenigen mit hochqualifizierten Arbeitnehmern) wird immer haufiger die Lebens- und
Umweltqualitdt beriicksichtigt, was sowohl das Vorhandensein von gut erhaltenem Natur- und
Kulturerbe als auch die schnelle Erreichbarkeit betrifft.

Kulturelle und landschaftliche Sehenswiirdigkeiten sind in den vergangenen Jahrzehnten zu
einem wichtigen Faktor fiir eine dynamische Entwicklung der Tourismusindustrie geworden.
Bei Urlaub und Freizeit ist derzeit éin Trend zur aktiveren Gestaltung zu beobachten. Die
gegenwirtigen Entwicklungsmoglichkeiten fur die Regionen mit Natur- oder Kulturvermégen
werden noch nicht ausgeschopft. Jede Entwickiung bedarf jedoch der sorgfaltigen Abwigung
zwischen der Zahl der Touristen und der Aufhahme- bzw. Durchlaufkapazititen der
Sehenswirdigkeiten, damit die Qualitit des Erbes nicht verringert wird.

Zusammengefalt solite dem Management und der Entwicklung des Naturpotentials, der
Wasserressourcen und den stddtischen und fdndlichen Landschafien gréBeres Augenmerk
gewidmet werden. Das Natur- und Kulturerbe muB bei der zukinftigen
Raumentwicklungspolitik beachtet und vollstiandig beriicksichtigt werden.

II1.C.1. Erhaltung und Entwicklung der Naturerbes

Das Naturerbe erfordert spezifische MaBnahmen, die auf die regionalen Merkmale und
Verhiiltnisse zugeschnitten sind. Drei Haupttypen von Gebieten kinnen unterschieden
werden: Naturschutzgebiete, sensible, aber ungeschiitzte Gebiete und agrarische
Kulturlandschaften. Paradoxerweise kann der natiirliche Reichtum nicht nur durch die
‘Menschen und deren Eigentum gefiihrdet werden, sondern auch durch die Natur selbst.

Die Raumplanung kann bei der Beherrschung der méglichen RlSlkell eine wichtige Rolle
spieien.

Das Hauptziel der Erhaltung besteht darin, die spezifischen lokalen Faktoren bei allen Politiken
mit réumlichen Wirkungen zu beriicksichtigen. Das scheint der einzige effektive Weg beim
Umgang mit der weiterhin abnehmenden Biodiversitat zu sein. In den vergangenen Jahren hat
die Fliche der Schutzgebiete zugenommen, sie reicht jedoch noch nicht aus und ist in Form
von “Schutzinseln™ stark zersplittert. Uin eine ausreichende Vernetzung herzustellen, muB das
Natura 2000-Umweltnetzwerk vorangetrieben werden, das im Rahmen der Habitat-Richtlinie
eingerichiet wurde. Das Netz wird geographisch differenziert sein: Flachen mit einer
Bedeutung fiir die ganze Gemeinschaft (unter anderem die Flichen, die von wandernden Arten
besucht werden) miissen mit anderen Flichen von (trans-) nationalem, regionalem und lokalem
Interesse verbunden werden. Konzertierte Erhaltungsstrategien fiir die Teilgebiete eines Netzes
nuissen entworfen werden, Besondere Aufinerksamkeit muB den verbindenden landschaftlichen
Merkmalen, wie Hecken, Feuchtgebieten, Talsohlen, Wilder und Schafweiden gelten, denn
diese sind fiir die Verbreitung, die weitere Ausbreitung und den genetischen Austausch der
natiirlichen Flora und Fauna von entscheidender Bedeutung. Dartiber hinaus sollten an den
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Grenzen dieser Gebiete Pufferzonen eingerichtet werden.

Verschiedene Typen von nicht geschiitzten Gebieten mit hoher Biodiversitit sind fur
Umwelteinflitsse besonders anfillig, zum Beispiel Gebirge, Kiistenregionen und Insein. Sie sind
oft den Belastungen durch Stidte, Tourismus oder einer abnehmenden Bevdélkerung
ausgesetzt. In diesen Gebieten muf} eine geeignete Politik verfolgt werden, die dafiir Sorge
trigt, daB Flichennutzungen und SchutzmafBinahmen durchgesetzt werden, die mit verbesserten
Lebensbedingungen fiir die Bevolkerung im Einklang stehen.

Ehrgeizige ErhaltungsmafBnahmen in geschiitzten oder sensiblen Gebieten diirfen kein Alibi fiir
die Vernachlissigung anderer landlicher Gebiete sein. Schutzgebiete sind niemals vollstindig
isoliert. Sie sind zudem Gefihrdungen durch angrenzende oder weiter entfernt liegende
lindliche Gebiete ausgesetzt, die groBe Umweltschiden verursachen kénnen. Das
Naturpotential der lindlichen Gebiete als Ganzes ist von Bedeutung und verdient deshalb im
Hinblick darauf vergroBert zu werden, die wirtschaftliche Entwicklung zu stimulieren, die
Naturressourcen zu regenerieren und die Lebensqualitat zu verbessern. Diese Politikoption
steht mit den Optionen zur Diversifizierung der lindlichen Gebiete im Zusammenhang (siehe
IILA.5). Dies erfordert ein intelligentes Management auch in bezug auf die optimale Nutzung
des europdischen Waldes.

Die Natur trigt nicht nur zum Wohistand der Menschen bei. Naturkatastrophen kénnen auch
betrichtliche Schiden anrichten. Oft ist es unméglich sie zu vermeiden, doch menschliche
Eingriffe konnen ihre Effekte verstirken. Wihrend menschiiche Aktivitaten nicht fur Erdbeben
und Unwetter verantwortlich gemacht werden konnen, haben sie in einigen Fallen
betrichtlichen EinfluB, wie bei Hochwasser, Trockenheiten, Branden, Erdrutschen, Erosionen
und Wastenbildung. Die Raumplanung und besonders die physische Planung kann eine
wichtige Rolle im Hinblick darauf spielen, die Bevolkerung und die Ressourcen zu schiitzen
sowie priventive Strategien und Risikomanagement durchzufithren. In allen Fillen, in denen
der Mensch zum Problem beitragt, muf das Ziel darin bestehen, die Offentlichkeit aufzuklaren
und das Verhalten in die Richtung auf eine grofierer Nachhaltigkeit anzuleiten.

Politikoptionen

(a) Weiterentwicklung der europdischen Naturraumvernetzung,  Verbindung  von
Schutzgebieten von regionaler, nationaler, transnationaler und gemeinschaftsweiter
Bedeutung sowie Nutzung der landschaftlichen Besonderheiten.

(b) Angemessenes Management von umweltsensiblen Gebieten mit hoher Biodiversitdt und
Verringerung der Belastungen durch menschliche Aktivitdten in diesen Gebieten.

(c) Entwicklung von Strategien, durch die die wirtschaftliche Entwicklung mit dem
verantwortlichen Umgang mit dem Naturerbe in den anderen landlichen Gebieten in
Einkiang gebracht wird.

(d) Entwicklung von regionalen und transnationalen Strategien fiir das Risikomanagement in
Gebieten, die fiir Naturkatastrophen anfallig sind.
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HI.C.2. Intelligentes Management der Wasserressourcen

Wasser ist eine lebenswichtige Ressource fiir Haushalte, Landwirtschaft, Natur,
Industrie, Erholung, Energiegewinnung und Verkebhr. In Europa wird oft das
Vorhandensein im Uberflufl als seibstverstindlich angeseben. Die Schwierigkeiten bei
der Wasserversorgung werden sich jedoch wahrscheinlich in Zukunft sowoll in
quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht vergréflern. Duarch anhaltende
Verschmutzung, Ubernutzung und schlechtes Management hat die Qualitiit der
Wasserressourcen abgenommen, wobei sich das Ausmall dieses Problems von Region zu
Region unterscheidet. Da die Wasserstrome keine Grenzen kennen, haben die Probleme
hiufig transnationalen Charakter. Es ist daher erforderlich, beim Management der
Wasserressourcen, wie in grofleren Flufitiler, beim Kochwasserschutz, bei der

Vorbeugung gegen Trockenheiten, sowie beim Schutz des Grundwassers und der
Feuchtgebiete, zu kooperieren.

Wasserschutzpolitik und Wasserressourcenmanagement sind zu  einer Notwendigkeit
geworden. Sowohl die Politik hinsichtlich der Oberflaichengewdasser als auch hinsichtlich des
Grundwassers muf3 mit der Raumplanung verkniipft werden. Vorbeugen ist besser als Heilen:
Priventive MaBnahmen zur Verringerung der Abwisser, der Ubernutzung und Verschmutzung
sollten End-of-pipe-Technologien vorgezogen werden. Eine entsprechende
Flachennutzungsplanung kann einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der
Wasserqualitat leisten. Das Quantitdtsmanagement ist einer der wichtigsten vorbeugenden
MaBnahmen. Da FluBtidler und Grundwasservorkommen gemeinsam genutzte Ressourcen
darstellen, sind in grenziberschreitenden und transnationalen Regionen gemeinsame
Raumentwicklungsstrategien notwendig.

Wasser kann auch eine Bedrohung darstellen. Die in Bezug auf Naturkatastrophen genannten
Punkte (III.C.1) gelten auch fur die Hochwasserpolitik in den groBen FluBtilern: Die
Raumpianung kann vor allem auf transnationaler Ebene einen wichtigen Beitrag fiir den Schutz
der Menschen und die Verringerung des Risikos leisten. Eines der Hauptziele des INTERREG
IIc-Programms beispielsweise ist die Vorbeugung gegen Hochwasser,

Die Nachfrage nach Wasser steigt vor allem als Folge des wachsenden Verbrauchs der
Haushalte, der Landwirtschaft und des Tourismus weiterhin an. In den Mittelmeergebieten ist
das Problem besonders akut. Die Programme zur Bekdmpfung von Trockenheiten, wie
spezielle Programme im Rahmen von INTERREG Ilc, missen darauf ausgerichtet werden, die.
Nachfrage nach Wasser zu begrenzen und die Effizienz der Wasserversorgungssysteme und bet
der Nutzung zu erhohen. Die Raumplanung im Hinblick auf Aktivitdten mit hoher Nachlrage
nach Wasser kann diesbeziiglich wertvolle Beitrige leisten. Diese Probleme bediirfen einer
breit angelegten &ffentlichen Diskussion, da nur durch die offentliche Beteiligung an der
Problemlésung eine nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen gewshrleistet werden kann.

Die Ubernutzung des Grundwassers und Entwisserungsprojekte haben grofe Teile von
Feuchibiotopen zerstort. Einige Feuchtgebiete sind vollstandig verschwunden. Feuchtgebiete
sind, was ihren Dbiologischen Wert und ihre natirlichen Reinigungs- und
Regulierungsfunktionen  betrifft, eine wertvolle Ressource. lhre Erhaltung und
Wiederherstellung hat hohe Prioritat.

Politikoptionen

(a) Integrierte Strategien fir das Management der Wasserressourcen und des
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Hochwasserrisikos (besonders) in transnationalen EinfluB3bereichen der grofien Fliisse.

(b) Verbesserung des Gleichgewichts zwischen Wasserversorgung und -nachfrage in Gebieten,
welche der Gefahr von Trockenheiten ausgesetzt sind.

(c) Konzertiertes Management fur groBere, vor allem kiistennahe und transnationale
Wasservorkommen.

(d) Erhaltung und Wiederherstellung von groSen Feuchtgebieten, die durch zu starke
Wasserentnahme oder durch Umleitung von Zufliissen gefihrdet sind.

I1.C.3. Erhaltung und kreatives Management der Kulturlandschaften Europas

Die Vielfalt der Kulturlandschaften in Europa ist ein kostbares Erbe. Sie stellen eine
sichtbare regionale Identitiit dar und sind ein Abbiid der Geschichte und der Ausdruck
der menschlichen Interaktion mit der Natur. Bemiihungen zur Erhaltung der regionalen
Landschaften und ihrer Schonheit behindern nicht die wirtschaftliche Entwicklung. Im
Gegenteil, diese Landschaften kiénnen als Gkonomischer Anreiz dienen: schione
Landschaften sind eine bemerkenswerte Sehenswiirdigkeit fiir Touristen und ziehen
hiufig Investitionen an. Dieses vielfiltige Erbe erfordert ein verniinftiges Management,
daf die drtlichen Bedingungen berticksichtigt. In vielen Fillen ist der Schutz von Stiitten
mit spezieller Bedeutung notwendig; in anderen Fillen leiden die Landschaften unter
Vernachlissigung und miissen wiederhergestellt werden. Hiufig sind die Bemiihungen
zur weiteren Kultivierung der Agrarflichen ein wichtiger Schritt zur Vorbeugung von
Flichenbrachen.

Ein allgemeines Merkmal der meisten europdischen Landschaften ist ihre Geschichte des
bestandigen Wandels. Ein kleine Zah! von Gebieten sollte als einzigartiges Beispiel fur
historische Regionallultur geschitzt werden, zum Beispiel die Agrarlandschaften der
“Bocage” entlang der Atlantikkiiste. Aber auch charakteristische Elemente, die fiir altere
Landschaftstypen kennzeichnend sind, sollten geschiitzt werden. Das alte System “offener
Felder” mit typischen Dorfern von groSem historischem Wert sollte in seinem
charakteristischen Erscheinungsbild erhaiten werden. Historische StraBen, die mehrere Landern
durchqueren, wie die PilgerstraBe nach Compostella oder die italienische “Via Francigena” sind
in gleicher Weise erhaltenswert wie auch bedeutende Schlachtfelder.

In einigen Gebieten ist der Schutz der Landschaft vor allem darauf ausgerichtet, kulturelle
Werte zu erhaiten. Es gibt jedoch auch 6kologische Griinde (die Erhaltung von Hecken in
Agrarlandschaften fordert die Biodiversitit) und dkonomische Grinde (die Bemithungen zur
Erhaltung der “dehesas” in Spanien trigt zum endogenen wirtschaftlichen Potential der
betroffenen Regionen bei). In all diesen Fillen wirde die Erhaltungspolitik viel grofiere
Gebiete betreffen, als bisher durch die Programme zum Schutz des Kulturerbes abgedeckt
werden.

In der groBen Mehrzah! der Fille sollten die Landschaften kreativ entwickelt werden anstatt sie
einfach in der gegenwirtigen Verfassung zu erhalten. Derzeit gibt es viele, unkoordinierte
MaBnahmen, deren Ergebnisse rein zufillig sind oder hiufig die Stirke unterschiedlicher
Interessengruppen widerspiegeln. Oft werden neue wirtschaftliche Aktivititen und grofle
Wolingebiete geplant und gebaut, ohne #sthetische Aspekte zu berticksichtigen.
Infrastruktureinrichtungen, neue Typen von Agrar- und Forstwirtschaft  sowie
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Tourismuszentren sind oft ungiinstig angesiedelt und stehen nicht im Einklang mit ithrer
Umgebung. Neue Entwicklungen miissen in Landschaften stattfinden, aber auf eine positive
und erginzende Weise, Die Landschaftspolitik ist zu schwach und zu sehr vom Prinzip des
“Laissez-faire” gekennzeichnet. Eine starke, kreative Landschafispolitik muB in vielen
Gebieten Europas erst noch entworfen werden. Dabei sollte sie auf einer integrierten Strategie
beruhen, offen fiir neue Entwicklungen sein und sich auf die Forderung eines kohirenten und
harmonischen Umfelds fiir die Menschen konzentrieren.

SchlieBlich gibt es Fille, in denen das Fehlen menschlicher Aktivititen den Verfall
groflflichiger  regionaler Landschaften verursacht, besonders wenn traditionelle
Anbaumethoden im Verschwinden begriffen sind. Die Aufgabe von Flichen in sensiblen
dkologischen Gebieten, zum Beispiel in Gebirgs- und Kiistenregionen, kann fiir die Umwelt
ernste Folgen haben. Die Reaktion auf diese Probleme soliten #dhnlich sein wie oben
beschrieben worden ist: Erhaltung moglichst grofler Teile der kuiltivierten Landschaft, um die
Entwicklung zu stimulieren, und die Verfolgung einer Gesamtstrategie mit dem Schwerpunkt
auf der Umstrukturierung der Landschaften. Dies kann beispielsweise bedeuten, Teile der
Kulturlandschaften fiir den Tourismus zu erhalten, sowie aufgegebene Flichen in Wald
umzuwandeln, um eine vollstindige Versteppung zu vermeiden.

Politikoptionen

(a) Langfristige Erhaltung und Management von Landschaften mit kultureller und historischer
Bedeutung durch eine verntinflige Flichennutzungsplanung.

(b) Kreative Wiederherstellung der Landschaften, die durch verschiedene menschliche
Aktivitaten in Mitleidenschaft gezogen wurden.

(c) Erhaltung charakteristischer Landschaften in Gebieten, die durch die Aufgabe der Flachen
durch die Landwirtschaft bedroht sind.

1I1.C.4. Erhaltung und kreatives Management des stiidtischen Kuiturerbes

Der Reichtum des stiidtischen Erbes in Europa ist nicht weniger eindrucksvoll als die
Viellalt seiner Jandlichen Landschaften. Das stidtische Erbe ist fiir die Verbreitung der
europiischen Kultur iiber die ganze Welt vorn grofler Bedeutung; es stellt einen
symbolischen Wert dar, der seine Gefihrdung selbst erzeugt. Betrichtliclie Investitionen
sind notwendig, um die aullergewthnlichen historischen Strukturen zu schiitzen. Das
Stadtbild solite dabei auf der Grundlage einer schliissigen Strategie, die nicht nur von
der Vergangenheit dominiert wird, neu gestaltet werden,

In vielen europdischen Stidten befinden sich ausgedehnte Gebiudekomplexe von grofiem
historischem Wert, die langsam zu verfallen drohen. Obwohl betrichtliche Mittel fiir die Pflege
und Restaurierung aufgewendet werden, hilt dieser Trend weiter an. Um irreparablen
Verlusten dort vorzubeugen, wo dies moglich ist, miissen proaktive Erhaltungsprogramme
eingerichtet werden. Diejenigen Staaten, welche die Konvention von Granada vom 3. Oktober
1985 zum Schutz des architektonischen Erbes in FEuropa unterzeichnet haben, sind die
Verpflichtung zu einem evolutiondren Ansatz eingegangen, d. h. das Erbe zu schiitzen, seine
. Pllege zu sichern 'und dabei den Bedurfnissen der modernen Gesellschaft zu entsprechen.
Damit haben sie sich zur sogenannten “integrierten Konservierung™ verpflichtet.
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Das stadtische Erbe Europas beruht nicht nur auf der auergewShnlichen Architektur. Europas
Stidte reprisentieren Orte intensiven sozialen Lebens und kultureller Veranstaltungen. Die
Lebensweise in den europiischen Stidten solite in ihrer Gesamtheit als Teil des Kulturerbes
betrachtet und in ihrer Integritit erhalten werden, Viele europiische Stadte sind groflem Druck
durch Kommerzialisierung und kulturelle Uniformierung ausgesetzt, die Individualitit und
Identitat zerstoren. Dazu gehoren Gebiude- und Bodenspekulationen, der Bau von
{iberdimensionierten Infrastrukturprojekten und die Anpassung an den Massentourismus.
Haufig wird dadurch die Struktur des sozialen Lebens in den Stidten zerstort. Eine
angemessene Reaktion auf diese Belastungen sind Entwicklungsstrategien, die unter anderem
Bebauungspldne und Flichennutzungspline umfassen.

Moderne und innovative Bauten sollten nicht grundsitzlich als Stérungen betrachtet werden,
sondern statt dessen als potentielle Beitrige zum stadtischen Erbe. In vielen Fallen erweisen
sich jedoch beste architektonische Konstruktionen als isolierte Errungenschaften, die haufig
von anderen Entwicklungen begleitet werden, welche die Qualitdt der stadtischen Umwelt
nicht bereichern, sondem verschlechtern. Nur selten stehen neu geschaffene Gebiudegruppen .
in harmonischer Ubereinstimmung mit einem zeitgemaBen Stadtbild. In den Stédten wie auch
auf dem Land ist das Gesamtbild hiufig ein Ergebnis zufilliger und unkoordinierter
MafBnahmen. Nur langsam entwickelt sich eine Politik des kreativen Managements im Hinblick
auf das Stadtbild. Diese ist vor allem in denjenigen Stidten notwendig, in denen der Verfall
sowohl der visuellen Reize als auch der baulichen Substanz ein Stadium erreicht haben, das die
Menschen davon abhdlt, dort zu leben und zu investieren.

Politikoptionen

(a) Proaktive Strategien fiir die integrierte Erhaltung in Gebieten, in denen das Kulturerbe
verfillt oder vom Verfall bedroht ist.

(b) Entwicklung von Strategien zur Kontrolle der Belastungen des stadtischen Kulturerbes, die
durch den Tourismus, Gebdude- und Bodenspekulation und dem Bau von Infrastruktur
hervorgerufen werden.

(c) Kreative Umstrukturierung zusammenhingender Gebdudekomplexe in Stddten, deren
Stadtbild vom Verfall betroffen ist.

H1.D. EIN RAHMEN FUR EINE INTEGRIERTE RAUMENTWICKLUNG

In diesem Kapitel wird ein Rahmen fiir die integrierte Anwendung der aus raumlicher
Perspektive abgeleiteten Politikoptionen vorgestellt. Der tatsiichliche Inhalt der
integrierten Raumentwicklungsstrategien ist natiirlich eine Aufgabe fiir die nationalen,
regionalen und lokalen Gebietskrperschaften, die in einmer spiteren Phase an der
Entscheidungsfindung beteiligt werden. Der in diesem Kapitel vorgestellte Rahmen ist
deshalb als Vorschlag zur Diskussion zu betrachten, der weiterer Ausarbeitungen
bedairf.

Die Raumentwicklung ist nicht auf den eher thematisch ausgerichteten Ansatz beschrénkt, wie
er in den Abschnitten A, B und C beschrieben wurde Er bedarf dariiber hinaus einer
Integration und stirkeren Koordination auf raumlicher Basis - was dem Hauptbeitrag der
Raumentwicklung darstellt. '
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Das Wesen der integrierten Raumentwicklung besteht darin, ausgewihlte thematische

"Optionen im Sinne einer kohsrente Raumentwicklungsstrategie fiir die zukiinftige Entwicklung
von bestimmten Gebieten des europiischen Raumes miteinander zu kombinteren, bei denen
nationale Grenzen und andere administrative Hiirden immer noch betrachtliche Hindernisse
bedeuten. Somit findet eine raumliche Integration statt.

Diese Strategien konnten als Bezugsrahmen fur die Implementation der multisektoralen

Politiken fir die jeweiligen Gebiete dienen, womit eine horizoniale Koordination geleistet
wird. :

Die in den Abschnitten A bis C genannten Politikoptionen unterscheiden sich im Hinblick auf
ihren raumlichen Fokus und den Bereich ihrer Anwendung. Bei der Anwendung einer

integrierten Raumentwicklungsstrategie in FEuropa werden wiederum drei Ebenen
unterschieden:

¢ die europédische Ebene,
. die transnationale Ebene,
» die regionale/lokale Ebene.

Auf den verschiedenen Ebenen sind unterschiedliche Kombinationen von Politikoptionen
anzuwenden, Nur wenn sich erginzende Politiken auf allen diesen .Ebenen durchgefiihrt
werden, ist eine positive Entwicklung des betreffenden Gebietes gewdhrleistet, und damit die
vertikale Koordination gesichert.

Die transnationale Ebene ist fiir die vollstindige Integration der raumentwicklungspolitischen
Optionen  von  zentraler  Bedeutung.  Auf  dieser Ebene  konnen  klare
Raumentwicklungsstrategien aufgestellt werden, die sowoh! die Elemente der europiischen
“Raumagenda” als auch die Elemente von Politikoptionen, die auf regionaler und lokaler Ebene
in den verschiedenen Teilen des Gesamtgebiets durchgefilhrt werden, umsetzen. Diese
integrierten transnationalen Strategien kénnen nach ihrer Vollendung eine unterstiitzende Rolle
in Form von Leitlinien spielen. zum einen fur die Differenzierung der gemeinschaftlichen
Fachpolitiken in den verschiedenen Regionen der Europdischen Union, zum anderen fir die
Koordinierung dieser Gemeinschaftspolitiken und den entsprechenden nationalen Politiken.

HI.D.1. Auf dem Weg zu einer Agenda der europiischen Raumentwicklung

Die Notwendigkeit der Politikkoordination wird auf europdischer Ebene bereits erkannt,
besonders im Hinblick auf die Umwelt-, Verkehrs-, Landwirtschafts-, Sozial- und
Regionalpolitik. Dies sind genau diejenigen Politikbereiche, die fiir die
Raumentwicklung die grifite Bedeutung haben und bei den genannten Politikoptionen
am deutlichsten erkennbar sind. Die Aufgabe besteht nunmehr darin, das Prinzip der
Koordination in der Politik weiterzuentwickein und ihm eine stirkere riiumlich
orientierte Ausrichtung zu geben. Fiir die europiische Ebene bedeutet dies, den
raumlichen Zusammenhalt des gesamten Gebiets der Europilischen Union weiter zu
stirken.

Die mogliche Implementation bestimmter Politikoptionen hingt wesentlich von der
Kooperation auf europiischer Ebene ab: Stidtenetze (auf dieser Ebene), die Entwicklung der

“Gateway-Stadte”, ausgewogenere interkontinentale Erreichbarkeit der wichtigen Héfen und
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Flughifen, gleiche Zugangsmidglichkeiten 2u Telekommunikationseinrichtungen, multimodale
europiische Korridore sowie die Entwicklung eines europiischen Naturraumnetzes. Es
existieren jedoch eindeutige riumliche Beziehungen zwischen den verschiedenen
Politikbereichen. Diese konnen sich einerseits gegenseitig unterstiitzen: Die strategische Rolle
der “Gateway-Stidte” laBt sich beispielsweise gut mit der Foérderung von Stidtenetzen und
Kooperationen auf europdischer Ebene verbinden. Andererseits bestehen Konfliktpotentiale:
Die Einrichtung von Naturraumnetzen auf europiischer Ebenen kann im Widerspruch zum Bau
von Infrastruktur stehen, selbst wenn sie zum Zweck des muitimodalen Ausbaus vorgenommen
wird,

Wenn die Gemeinschaftspolitiken als Ausgangspunkt genommen und ein besonderes
Augenmerk auf die Beziehungen zwischen den Politikoptionen gelegt wird, konnte eine
Grundiage fir die Koordinierung der Raumentwicklung auf europiischer Ebene geschaffen
werden: beispielsweise eine den DBedirfnissen der Stidte angepafite europiische
Verkehrspolitik, die Entwicklung moderner Xommunikationsinfrastruktur in wirtschaftlich
schwachen lindlichen Regionen oder eine an den Schutz von Gebieten mit hoher Biodiversitit
angepaBte Agrarpolitik. Diese eindeutigen rdumlichen Beziehungen verdeutlichen das Potential
fiir eine integrierte Raumentwicklungspolitik auf europdischer Ebene. Die moglichen
Hauptelement dieser Agenda werden im folgenden aufgefihrt:

o Eine groBere riumliche Ausgewogenheit / wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt: Angesichts der besonderen Merkmale des europiischen Raumes konnen
sich beide Ziele gegenseitig verstirken. Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt bleibt
fiir die Europaische Union weiterhin ein grundlegendes Ziel und solite starken EinfluBl auf
Konzeption und Implementation der europdischen Raumentwicklungsagenda haben.

e Fine ausgewogene urbane und regionale Wettbewerbsfihigkeit: Dies wire das
Endergebnis eines integrierten Ansatzes bei den Stidtenetzen und der Entwicklung von
Komplementaritit und Kooperation zwischen den Stidten. Im Prinzip sollten alle Stadte
zum wirtschaftlichen Wachstum Europas beitragen. Das bedeutet das Streben nach einer
einheitlicheren Stidtehierarchie mit klar definierten regionalen, nationalen und
internationalen Funktionen fiir die Stadte.

e Bessere Erreichbarkeit: Auch wenn es weder méglich noch wiinschenswert zu sein
scheint, den gleichen Grad der Erreichbarkeit in der ganzen Europiischen Union zu
garantieren, besonders was die sensiblen oder geschiitzten Gebiete betrifft, so sind
Verbesserungen besonders in den peripheren Regionen von grundlegender Bedeutung. Der
Erfolg wird von Europas Fahigkeit abhingen, die verschiedenen Partner
zusammenzubringen  (Regionen und  Stidte, die betreffenden  Ministerien,
Verkehrsunternehmen usw.) und die verschiedenen Verkehrsarten auf kohidrente Weise zu
kombinieren. Ein anderes wichtiges Thema, dem die integrierte Raumentwickiungsstrategie
ihre Aufmerksamkeit widmen sollte, ist die Notwendigkeit, in die aligemeine und berufliche
Ausbildung zu investieren, wobei die sogenannten “Tunnel-” und “Pumpeffekte” zu
vermeiden sind. :

e Stirkung der Grenzregionen der Europiischen Union und ihrer Stiidte: Bei den
Politiken zur Entwicklung der “Gateway-Stidte”, der multimodale Infrastruktur fir die
europiischen Korridore, der gleichen Zugangsmoglichkeiten fur die
Telekommunikationseinrichtungen und der interkontinentalen Erreichbarkeit konnte ein
Schwerpunkt darauf gelegt werden, die Grenzregionen und ihre Stadte auf ihre Rolle fiir
den ErweiterungsprozeB und die Entwicklung guter rdumlicher Beziehungen zu den Nicht-
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Mitgliedstaaten vorzubereiten.

Die Entwickiung von Euro-Korridoren: Diese konnten als konzeptionelles Werkzeug fiir
die Integration folgender Politiken dienen: Multimodalitit, Kooperation der Stadte,
Verbesserung der Infrastruktur und des Verkehrs in den peripherer gelegenen Gebieten,
Verringerung der Uberlastung, interkontinentale Erreichbarkeit etc. Diese Korridore
-kénnten den Zusammenhalt des europdischen Raumes betrichtlich stirken. Die Zahl der
moglichen Korridore ist grofl. Im Kasten sind nur einige Beispiele aufgefithrt worden.
Einige Korridore, besonders in dichter besiedelten Regionen, befinden sich bereits in der
Entwicklung. In anderen Gebieten des europiischen Raumes konnen solche Korridore
entwickelt und mit bestehenden verbunden werden. Wichtige fehlende Bindegliede und

sekundire Netze missen ermittelt werden.

Beispiele fiir bestehende multimodale Euro-Korridore

[ ]

Transmanche-London-Glasgow;

Paris-SIrasbomé—S tutigari-Miinchen-Wien-Budapest;
Amsterdam-Briissel-Paris;
Briissel-Koln-Harmover-Berlin-Posen-Warschau,
Rotterdam-Ruhr-Rhein-Main-Stutigart-Miinchen

Miinchen-Hamburg-Kopenhagen-Stockholm;

Transalpine Verbindung Rom-Mat‘z‘a}rd—Zz‘iricth'mche.rr,'

Beispiele fiir Euro-Korridore mit Entwicklungspotential

Lissabon-Madrid-Barcelona-Rhoneral,
Dublin-Manchester-London-Transmanche.
Rotterdam-Hannover-Berlin->;
Hamburg-Berlin-Posen-Warschau,
Helsinki-St. Petersburg;
Helsinki-Tallinn;

Athen-Rom;
Mailand-lenedig-Wien-Budapest-Kiew
Bologna-Mailand-Lyon
Patras-Brindisi-Verona-Miinchen
Madrid-Bordeaux/Toulouse
Hamburg-Arhus-Oslo
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o Erhaltung und Entwicklung der Biodiversitiit in Europa: Die erfolgreiche Entwicklung
eines europdischen Naturraumnetzes hdngt von konzertierten, rdumlich ausgerichteten
Bemithungen der verschiedenen Gemeinschaftspolitiken ab. Viele wildlebende Tierarten, vor
allem Végel, nutzen im Verlauf des Jahres den ganzen Kontinent als ihren Lebensraum. Die
Beziehungen zwischen den Elementen der Netze wie Feuchtgebiete, Nationalparks,
bestimmte Inseln, Kiistenregionen, Wattenmeere und bestimmte lindliche Regionen missen
erfaldt und auf europiischer Ebenen koordiniert werden.

Vieles wird bei der Implementation dieser integrierten Agenda letztlich davon abhdngen, ob
raumlich integrierte transnationale Strategien entwickelt werden kénnen.

IILD.2. Auf dem Weg zu transnationalen Strategien

Transnationale Gebiete sind geographisch zusammenhiingende Einheiten, welche die
Grenzen mehrerer Linder iiberschreiten. Vor allem auf transnationaler Ebene kann die
Integration der Politikziele und Optionen zu Raumentwicklungsstrategien und
Aktionsprogrammen bereits bewerkstelligt werden. Die nachfolgend genannten Beispiele
betreffen Probleme, die auf transnationaler Ebene angegangen werden miissen:
Entwicklung eines  Gkologischen  Netzwerks, Risikomanagement in  von
Naturkatastrophen bedrohten Gebieten, Wasserversorgung, Verbesserung der Lage
ileiner Stidten in lindlichen Gebieten, Wiederherstellung ven Landschaften und
multimodaler Verkehr, Verbesserung der Infrastruktur und der
Verkehrsdienstleistungen in riickstindigeren Regionen. Transnationale Strategien, die
diese Politiken integrieren, konnten eine “Scharnierfunktion” zwischen den sich
erginzenden Politiken auf europiiischer und regionaler/lokaler Ebenen ausiiben. Die
transnationale Ebene ist diejenige Ebene, auf der sich viele riumliche Probleme mit
europiischer Bedeutung manifestieren und auf der die Grundlage fiir regionale und
stidtische Kooperation iiber die nationalen Grenzen hinweg gefunden werden kann.

Das Prinzip des integrierten Ansatzes auf dieser Ebene wurde bereits positiv aufgenommen und
befindet sich im Rahmen des INTERREG Ilc-Programms in der Anwendung. Diese Initiative
zeigt, daf} in den Mitgliedstaaten und den Regionen bereits die politische Bereitschaft besteht,
bei der Einrichtung und Durchfiihrung von Programmen zusammenzuarbeiten. Das kann als
erstes Experiment auf dem Weg zur Entwicklung einer integrierten transnationalen
Raumentwicklungsstrategie  angesehen werden. Die Mitgliedstaaten planen  die
Zusammenarbeit - in einigen Fillen auch mit externen Partnern (siehe Karte) - in sieben grofien
transnationalen Kooperationsgebieten. Im Hinblick auf die Ostsee findet eine Kooperation
bereits auf der Basis eines starken politischen Riickhalts statt (VASAB 2010, Konferenz in
Visby, Erklirung von Stockholm). Dariiber hinaus sind im Rahmen der Pilotprojekte nach Art.
10 des EFRE weitere vier Kooperationsgebiete vorgesehen.

Kein transpationales Gebiet fiir integrierte Strategien in Europa wird ein fur allemal festgelegt.
Im Rahmen von Europa 2000 (+) und INTERREG Ilc wurden gewisse transnationale Gebiete
der Europaischen Union und ihrer unmittelbaren Nachbarn nur vorgeschiagen. Sie wurden auf
der Grundlage gemeinsamer Chancen und Gefahren sowie aufgrund der politischen
Bereitschaft der Mitgliedstaaten und Regionen zur Kooperation bei den dort anstehenden und
ausgewihiten riumlichen Problemen festgelegt. Die Gebietsabgrenzung ist weder endgiiltig
noch statisch.
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Die Gréfe der transnationalen Gebiete muf} ihrer Form nach flexibel und in erster Linie durch
die Geographie bestimmt sein. Wie die Grofle der Liander ist auch die GroBe der
transnationalen Gebiete unterschiedlich. Dariiber hinaus liegen die in bezug auf die physische
und soziale Geographie bedeutsamen Faktoren auch denjenigen gemeinsamen rdumlichen

Chancen und Problemen zugrunde, welche die Ausgangspunkte fur die integrierten Strategien
auf transnationaler Ebene bilden.

Von groflerer Bedeutung fiir die Abgrenzung der transnationalen Gebiete ist der politische
Inhalt der Strategien fur die betreffenden Gebiete. Aufgrund der tatsichlichen Probleme und
der Ausrichtung der integrierten Strategien werden letztlich die transnationalen Gebiete
abgegrenzt, Dies kann nur durch die nationalen und regionalen Behtrden geschehen, die an der
Kooperation beteiligt sind. Auch ist es gut vorstellbar, da3 die tatsidchlichen Strategiegebiete
sich entsprechend der jeweiligen thematischen Ausrichtung der MaBnahmen unterscheiden. Die
tatsachliche Abgrenzung der transnationalen Gebiete fur die MaBnahmen beispielsweise zur
Forderung des Dienstleistungsniveaus fur die endogene Entwicklung oder zur Diversifikation
der Wirtschaft in den ldndlichen Gebieten kénnte sich von der Abgrenzung unterscheiden, die
fur eine koordinierte Infrastrukturpolitik gewahlt wird.

Diese riumliche und politische Flexibilitat konnte betriachtliche Uberschneidungen zwischen

den transnationalen Strategiegebieten nach sich ziehen, was nicht nur moglich ist, sondern auch
wiinschenswert wire.

Das Ergebnis dieses politischen Integrationsprozesses auf transnationaler Ebene wird sicherlich

zeigen, daB die Konflikte und Synergien zwischen den Problemen und MaB3nahmen sich je nach
Gebiet unterscheiden. Zum Beispiel:

* Die Raumentwicklung im Einzugsbereich von Flissen in vorwiegend urbanen Regionen mit
schwacher Wirtschaft sollte die wirtschafilichen Moglichkeiten sowohl der dlteren
Industriestidte als auch der Kleinstidte fordern, ein System multimodaler Terminals
aufbauen, das FluBbett als Okosystem entwickeln, die Hochwasserkapazititen des
FluBbettes erhohen, ohne die menschlichen Aktivititen zu gefihrden, der
Wasserverschmutzung vorbeugen und typische FluBlandschaften entwickeln.

* Raumentwicklung in sehr dicht besiedelten Gebieten der tiberwiegend urbanen Regionen mit
starker Wirtschaft sollte die raumiichen Nachteiie durch intensiven grenzitberschreitenden
Wettbewerb um  mobiles Investitionskapital zwischen Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften zu iiberwinden helfen, die Einrichtung von Industriegebieten und den

Bau von Infrastruktur koordinieren, effiziente Verkehrssysteme einrichten und Freirdume
sichern.

o Raumentwicklung in Gebirgsregionen sollte UmweltschutzmaBnahmen in die
Entwicklungspolitik integrieren, eine nachhaitige Infrastruktur bereitstellen, eine
angemessene Entwicklung kleiner Siedlungen sichern, die Nutzung der erneuerbaren
Energiequellen in das Landschaftsbild integrieren.

e Raumentwicklung in Meeresbuchten sollte das integrierte Management der Kiistenregionen
und Inseln unterstitzen, Komplementaritst und Kooperation zwischen den Stidten
(besonders Hifen) fordern, See- und Kommunikationsverbindungen in die rdumliche
Entwicklung integrieren, eine ausgewogenere Entwicklung zwischen Kiistenregionen und
ihren Binnenregionen férden und die nachhaltice Entwicklung sensibler Gebiete
unterstiitzen,
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Wenn die integrierten Raumentwicklungsstrategien fiir die transnationalen Gebiete
durchgefithrt werden, wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach die Notwendigkeit ergeben, die
gemeinschaftlichen Fachpolitiken je nach Teilgebiet der Europdischen Union zu variieren.

II1.D.3. Die regionale und lokale Ebene

Die Gemeinwesen und Behdrden auf regionaler und lokaler Ebene gehiren zu den
Schiiisselakteuren im Bereich der europiiischen Raumplanung. Viele Politikoptionen, die
Kooperationen auf europiischer und besonders transnationaler Ebene erfordern,
bediirfen der erginzenden Durchfiihrung der Politik auf regionaler und lokaler Ebenen,
von Kleinstidten in lindlichen Gebieten bis hin zu grofien Metropolregionen.

Auf diesen Ebenen existieren im europiischen Zusammenhang zwei Integrationsbereiche:
* die Entwicklung grenziiberschreitender Raumentwicklungsstrategien,

e die interregionale Kooperation in Bereichen der Raumentwicklung, die rdumlich getrennten
Regionen gemeinsam sind.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit: Seit der Schaffung von INTERREG im Jahre 1989
sind grenziiberschreitende Gebiete von der Européischen Union dabei unterstiitzt worden, sich
an die neue Lage nach der Schaffung des gemeinsamen Binnenmarktes anzupassen. Einige
dieser Regionen nutzen die Vorteile grenziberschreitender Projekte  durch
Raumentwicklungskonzepte fiir grenziiberschreitende Gebiete wie beispielsweise MHAL:
Maastricht (NL)-Hasselt (B/Fl.)-Aachen (D)-Littich (B./Wall) und Saar-Lor-Lux.
Verschiedene Politikoptionen sind fiir grenzitberschreitende Gebiete von besonderer
Bedeutung wie folgende Beispiele zeigen: die Kooperation zwischen Stidteclustern, die
Verbesserung der Beziehungen zwischen dem regionalen offentlichen Verkehr und
Hauptverkehrsnetzen sowie eine Umweltschutzpolitik fiir sensible Gebiete. Diese Optionen
sind miteinander verkniipft und wiirden von einem integrierten Ansatz profitieren. Das EUREK
beabsichtigt, die Einrichtung weiterer solcher integrierter Kooperationen anzuregen, welche die
oben genannten Politikoptionen miteinander verbinden. Weitere Beispiele hierzu konnen auch
an den Auflengrenzen der Europiischen Union angetroffen werden, wie z. B. die deutsch-
polnische Zusammenarbeit.

Interregionale Zusammenarbeit: Viele Politikoptionen beziehen sich auf Aufgaben der
regionalen und lokalen Ebene, erfordern aber eine Kooperation auf transnationaler oder gar
europiischer Ebene. Es ist eine der grundlegenden Annahmen des EUREK, daBl durch die
Beschreibungen der gegenwirtigen und zukiinftigen rdumlichen Situation die regionalen und
lokalen Gemeinwesen und Behorden dazu angeregt werden, die von ihnen gewlinschte Stellung
in der raumlichen Struktur im Europa von morgen zu vertreten. Im folgenden werden die
politischen Optionen von gemeinsamen Interesse gesammelt und formuliert, die eine Bottom-
up-Bewertung und integrierte MaBnahmen vor allem auf regionaler oder lokaler Ebene
erfordern.

Mafnahmen auf regionaler EUene, die die genannten Politikoptionen unterstiitzen wiirden,
wiren beispielsweise auf folgende Ziele ausgenichtet:

s Verbesserung der Erreichbarkeit durch Verbindungen der regionalen Verkehrssysteme mit
den nationalen/internationalen Knotenpunkten,
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e Aktionsprogramme fiir die Erhaitung von Siedlungen in landlichen Gebieten, die von
Bevolkerungsabnahme und Flachenstillegungen betroffen sind,

o Entwicklungsstrategien fur eine nachhaltige Entwicklung von Landschaften und Bewertung
des landschaftlichen Potentials zur Ausschépfung erneuerbarer Energien,

e Beitrige zu einer koordinierten Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur,

e grenziiberschreitende Entwicklung von Landschaften und Okosystemen mit regionaler und
europiischer Bedeutung,

» koordinierte Flachennutzungsplane unter Einbeziehung eines intelligenten Managements der
Wasserressourcen,

¢ Programme zur Erhaltung und Erweiterung des gemeinsamen Kulturerbes,

MaBnahmen auf lokaler Ebene, die die genannten Politikoptionen unterstiitzen wiirden, wiren
beispielsweise auf folgende Ziele ausgerichtet:

s gemeinsame Strategien zur wirtschaftlichen Diversifikation, die auf die Entwickiung von
Stadteclustern und Stidtenetzen ausgerichtet sind,

* Aufnahme von Planungskonzepten fiir eine nachhaltige Stadt, darunter die Férderung von
multimodalen Verkehrskonzepten und die Verringerung des Reisebedarfs,

o stidtische und lindliche Partnerschaften zur nachhaltigen Ausschopfung der Moglichkeiten
fur innovative Raumentwicklungsstrategien flir die Stadte und ihr landliches Umland,

o Aktionsprogramme zum Schutz und zur Erhaltung des stadtischen Erbes und Forderung
qualitativ hochwertiger Architektur.

I1L.D.4. Schlul}folgerungen: die zentrale Rolle der Koordinierung

Die Elemente des Rahmens fur die integrierte europiische Raumentwicklungspolitik, die oben
vorgestellt wurden, hdngen von einer schiissigen Koordinierung ab. Der Ansatz sollte als
System betrachtet werden, wie es in Abbildung 111.1 dargestellt ist. 1n diesem System wird die
transnationale Ebene als die flir Integration geeignetste Ebene angesehen. Die transnationale
Kooperation kann in hervorragender Weise dazu beitragen, die Mitgliedstaaten, die Regionen,
die lokalen Behorden und andere Akteure zusammenzufilhren und die Leitlinien, Ziele und
Optionen des EUREK fiir die Raumentwicklungspolitik in Raumentwicklungsstrategien
umzusetzen. Die Implementation der integrierten Politikagenda aufl europiischer Ebene, die |
transnationalen Strategien und die Prioritdten der Regionen und lokalen Behorden erfordern
sowohl eine vertikale Koordination der Politiken zwischen verschiedenen administrativen

Ebenen als auch eine frorizontale Politikkoordination zwischen der Raumordnungspolitik und
den Fachpolitiken.

Vor allem die vertikale Koordination ist ein wesentliches Element des EUREK-Ansatzes zur
Politikentwicklung und -implementation. Nur durch entsprechende Koordination wird der

Ansatz der Raumentwicklung genug Uberzeugungskraft entwickeln, um die Fachpolitiken auf
allen Ebenen beeinflussen zu kénnen.
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Abb. HI1: Integrationssystem
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TEIL IV

IV. UMSETZUNG DES EUROPAISCHEN RAUMENTWICKLUNGS
KONZEPTS

Es wurde vereinbart, da} das EUREK, trotz seines nicht bindenden Charakters, zu mefibaren
Ergebnissen fiihren soll. Folglich spielt in der Zukunft die freiwillige Implementation eine
besondere Rolle. Die Aufgabe der Teile I bis II bestand darin, einen gemeinsamen Rahmen fur
die raumliche Entwickiung zu definieren, der die groBe Vielfalt der Ausgangsbedingungen und
_ Traditionen im europiischen Raum beriicksichtigt. In gleicher Weise breit angelegt ist die
Vielfalt der damit verbundenen aufzunehmenden Aktionen. Das EUREK kann unter der
Beteiligung einer Vielzahl an Akteuren, Sektoren und Verwaltungsebenen umgesetzt werden
und eine groBie Bandbreite an Instrumenten und institutionellen Verfahren umfassen.

Der Zweck des Teil IV besteht darin, verschiedene Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Implementation aufzunehmen, wie die Rolle der unterschiedlichen Partner, die heute zur
Verfliigung stehenden Instrumente und die in der Zukunft im Rahmen der politischen Debatte
anvisiert werden sollen. Es muB betont werden, daB3 die vorliegende Version des Teil IV
grundlegend von dem Status der ersten drei Teile abweicht. Es handelt sich hier nicht um einen
Entwurf des Teil IV fur das zukiinftige offizielle EUREK, sondern es wird ein Vorgehensweise
zur Erarbeitung dieses Teils vorgestellt.

Wie in Abbildung III.1 dargestellt, sind die gemeinschaftlichen, nationalen sowie regionalen
und lokalen Politiken dazu aufgerufen, eine entscheidende Rolle bei der Umsetzung auf
europiischer, transnationaler und regionaler sowie lokaler Ebene zu iibernehmen. Trotzdem
sollte nicht daraus geschlossen werden, daf jeder Akteur auf jeder Ebene nur auf einer der drei
Ebenen eingebunden werden darf Das wirde eine zu enge Interpretation  der
Subsidiarititsprinzips bedeuten. Da die vertikale und die horizontale Koordination in gleicher
Weise fiir eine erfolgreiche Implementation jeder rdumlichen Entwicklungsstrategie bedeutsam
sind, missen Koordinationsmechanismen zwischen verschiedenen gebietskorperschaftlichen
Ebenen vereinbart werden. Jeder Partner spielt aus Griinden der Legitimitat hinsichtlich des
EUREK auf der europaischen, transnationalen und regionalen sowie lokalen Ebene eine
unterschiedliche Rolle. Das Subsidiaritatsprinzip hebt besonders in bezug auf die raumliche

Planung die Bedeutung des “global Denken, lokal Handeln” und die Notwendigkeit der
konzertierten Aktion aller Akteure hervor.

Die Implementation muf als fortlaufender ProzeB angesehen werden, mit der sofort begonnen
werden sollte. Die Transformation des gegenwirtigen “ersten offiziellen Entwurfs” des
EUREK in eine tiberarbeitete und demokratisch legitimierte Fassung des “offiziellen EUREK”
sollte auf drei wichtigen, miteinander in Beziehung stehenden Elementen aufbauen:

» eine umfassende politische Debatte
¢ innovative und experimentelie Aktionen
+ dem Aufbau einer tragfihigen technischen Unterstiitzung

In dieser Phase soliten die Mitgliedstaaten ein Arbeitsprogramm definieren, das die Schritte
' '
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prézisiert, die sie zwischen Noordwijk und der Prisentation des endgiitigen EUREK
beabsichtigen zu nehmen.

IV.A. DIE ERSTE PHASE DER IMPLEMENTATION

Angesichts der Erwartungen an das EUREK miissen die verschiedenen Moglichkeiten zur
Priifung der Relevanz dieses Ansatzes und der damit verbundenen Politikoptionen in
unterschiedlichen Zusammenhingen vollstindig ausgeschopft werden. Dazu sollten
experimentelle und innovative Aktionen eingeleitet werden. In dieser Hinsicht existiert in den
Mitgliedstaaten bereits eine Vielzahl unterschiedlicher Instrumente. Daneben sind
gemeinschaftliche Instrumente verfiigbar, um verschiedene MaBnahmen im Bereich der
Raumplanung zu unterstiitzen.

VI.C.1. Mogliche MalBnalimen der Mitgliedstaaten, mehrerer Mitgliedstaaten und

zusammen mit Nicht-Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sind bereits dazu in der Lage, an dem Entwurf des EUREK anzukniipfen:
Sie sind bereit, ihre Raumentwicklungsstrategie stirker an den Herausforderungen der
Entwicklungen auszurichten, die den ganzen europiischen Raum oder Teilrdume betreffen.
Damit werden sie dazu beitragen, wihrend der politischen Debatte iiber das EUREK ein neues
Licht auf die bevorstehenden Aufgaben zu werfen.

In diese Richtung aufgenommene Versuche werden fir die Erarbeitung des EUREK-
Dokumentes - insbesondere fiir Teil IV - hilfreich sein, Der bereits durch einige Mitgliedstaaten
auf freiwilliger Basis unternommene Austausch von Informationen ber bestehende
Planungsdokumente ist von grundlegender Bedeutung. Dies gilt besonders in den Fillen, in
denen ein Mitgliedstaat gréfere Projekte in Angriff genommen hat, die sich mit grofBer
Wahrscheinlichkeit substantiell auf die rumliche Struktur benachbarter Lander (auch Nicht-
Mitgliedstaaten) oder grofler transnationaler Gebiete auswirken.

VIA.2. Gemeinschaftliche Instrumente $ind verfiighar

Die Aufnahme des EUREK-Ansatzes macht es erforderlich, bei bestehenden
gemeinschaftiichen Instrumenten und Politiken einen kohérenten und raumorientierten
Entwicklungs- und Implementationsansatz zu verfolgen.

INTERREG II C ist von den vorhandenen Instrumenten, die auf der Gemeinschaftsebene
verankert sind, explizit auf die Unterstiitzung transnationaler operationeiler Programme der
Raumplanung ausgerichtet. Die Richtlinien fir INTERREG II A, die fir die
grenzitberschreitende Kooperation gelten, schlieBen auch die Kooperation bei
raumplanerischen Aspekten ein. Daneben zielt Artikel 10 des EFRE auf Pilotprojekte, die in
diesem Bereich angesiedelt sind. (TERRA. Programm). Obwohl PHARE, TACIS und MEDA.
nicht explizit die Raumplanung erwihnen, kéinnen sich diese Programme dennoch als wichtiges
Instrument zur Erginzung der INTERREG U C-Programme in Regionen wie der Ostsee, der
“adrianubischen” Region oder dem siiddstlichen und dem Mittelmeergebiet Europas erweisen -
gerade im Hinblick auf Erreichbarkeit und Nachhaltigkeit. Andere Gemeinschaftsinitiativen und
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Pilotprojekte, die nach Artikel 10 des EFRE geftrdert werden - besonders URBAN und die
stadtischen Pilotprojekte - konnten dazu beitragen, die Erfahrungen iiber verschiedene

Politikoptionen des EUREK, insbesondere hinsichtlich der Nachhaltigkeit von Stadten, zu
vertiefen.

Dartiber hinaus wurden in Abschnitt IL.D. wichtige Gemeinschafispolitiken beschrieben, die die
Struktur und die Raumnutzung in den Gebieten der Europdischen Union beeinflussen. Diese
Politiken sollten die rdumliche Perspektive einbeziehen. Dies ist nur méglich, wenn ihre
zukiinflige Implementation durch das EUREK beeinfluBt wird.

Auch andere grenziiberschreitende, interregionale und transnationale Programme zur
Férderung von Kooperationen konnten darauf ausgerichtet werden. Sie bediirfen einer offenen
und positiven Einschédtzung. Obwohl eine finanzielle Forderung kurzfristig nicht méglich ist,
kénnten diese Programme von den Erfahrungen mit der Implementation bereits bestehender
Programme profitieren.

Alle diese MaBnahmen werden hilfreich sein, um erste Erfahrungen flir die zukiinftige
Implementation des EUREK zu sammeln. Eine Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt,
lautet, wie die in Teil 1II vorgeschlagenen Politikoptionen am besten in die genannten
operationellen Programme und Projekt aufgenommen werden konnten. Eine weiter Frage
lautet: Welche Politikpriorititen konnen durch diese Programme verwirklicht werden? Die
ersten Lehren aus diesen Erfahrungen konnten auf dem “EUREK-Forum” prisentiert werden
(siehe unten, Schritt 3). Dadurch kénnte ein besseres Verstindnis der EUREK-Strategie
entstehen und im Hinblick auf konzertierte Aktionen auf dieser Grundlage ein Bericht Gber die
erreichten Fortschritte erstellt werden.

IV.A.3. Einrichtung technischer Unterstiitzung: das Observationsnetzwerk

Bei der Erstellung des Noordwijk-Dokuments wurden groBe Liicken hinsichtlich
vergleichbarer, quantifizierter und raumbezogener Daten festgestellt. Es besteht die
Notwendigkeit, sich auf verldBliche Kriterien und Indikatoren zu einigen, um eine Typologie
der Regionen und Stidte aufstellen zu konnen. Die langfristig ausgerichtete Forschung zu
réumlich relevanten Themen muf als Teil eines fortlaufenden Aktualisierungsprozesses des
EUREK durchgefiihrt werden. Bevor das offizielle EUREK entworfen wird, ist es von

besonderer Bedeutung, dem AusschuB fiir Raumentwicklung eine adiquate technische und
wissenschaftliche Basis zur Verfiigung zu stellen.

Diesbeziiglich wurde bereits in den Leipziger Leitlinien die Griindung eines europiischen
Observatoriums vorgesehen. Die Minister erachteten es fir notwendig “ein System der
laufenden Raumbeobachtung des europdischen Raums aufzubauen und die Zusammenarbeit
und Komplementaritdt zwischen der Kommission und den Forschungsinstituten zu fordern,
die den fiir die Raumordnung zustindigen Behorden zuarbeiten. Zu diesem Zweck wird unter
der Beteiligung der Mitgliedstaaten ein sogenanntes Europdisches Observatorium geschaffen
werden." Dieses sollte “Gemeinschafischarakter haben™ und “iiber den notwendigen
Sachverstand verfiigen, um fiir die Auswertnng wund Verteilung der rawmrelevanten
Informationen zu sorgen.”

Zum damaligen Zeitpunkt war es jedoch schwierig, ein klares Bild des organisatorischen
Rahmens und des Arbeitsprogramms eines solchen Observatoriums zu zeichnen. Nachdem nun

die Politikziele und -optionen des EUREK definiert sind, werden auch die zukiinfligen
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Aufgaben des Observatoriums deutlicher. Das europiische Observatorium sollte sich auf die
technischen und wissenschaftlichen Aspekte des Entwurfs und die periodische Aktualisierung
des EUREK konzentrieren. Uber zwel grundsitzliche Punkte sollte allerdings vor der
Einrichtung eines Observatoriums Einigkeit erzielt werden: Erstens ist von Bedeutung, dalB3
dessen Aufgaben sich nicht mit denen anderer spezialisierter Institutionen wie Eurostat oder
der europdischen Umweltagentur iiberschneiden oder in Konflikt geraten. Zweitens sollte das
Observatorium nicht ber einen schwerfalligen biirokratischen Apparat verfgen. Statt dessen
sollte es als dynamisches Netzwerk mit fiinfzehn nationalen Zentren strukturiert sein. In jedem
Mitgliedsstaat wiirde das jeweilige Zentrum mit verschiedenen Forschungs- und anderen mit
rdumlicher Planung befafBten Instituten verbunden sein. Es ist selbstverstindlich, daBl das
Observationsnetzwerk nur auf der Basis klarer Aufirige des Ausschusses fir
Raumentwicklung titig werden solite. Der mogliche Zeitplan zum Aufbau des
Observationsnetzwerks sollte ohne weitere zeitliche Verzogerungen diskutiert werden, um es
sobald wie moglich in Gang zu bringen.

IV.B. DIE DEBATTE FUHREN

Der Gedanke, das EUREK einer breiten politischen Debatte zu unterziehen, wurde schon in
Abschnitt 6 der SchluBfolgerungen von Leipzig festgehalten. In einigen Mitgliedstaatén wurde
die Diskussion iiber die Ziele von Leipzig bereits aufgenommen. Zum Beispiel haben in
Deutschland das Parlament und die Regierung diese Ziele zustimmend zur Kenntnis
genommen. Die SchiuBfolgerungen von Venedig beinhalten den klaren Aufirag an die
Mitgliedstaaten, eine breite politische Debatte mit allen betroffenen Akteuren aufzunehmen.
Dies wurde wihrend der multilateralen Konsultationen zur Erarbeitung des Noordwijk-
Dokuments mit den Delegationen des Ausschusses-fiir Raumentwicklung im Februar 1997
noch einmal bestatigt.

Diese politische Debatte solite sich auf zwei Fragen konzentrieren:

e In welchem Male stimmen die betroffenen Akteure der Analyse und den Politikoptionen,
dargestellt in den Teilen I und 111, zu?

« Wie stellen sich diese Akteure die Umsetzung dieser Optionen in praktische Politik vor,
insbesondere im Rahmen ihrer eigenen politischen Programme?

IV.B.1. Wer sollte beteiligt sein?

Neben den Partnern, die sich regelmifig im Ausschuf fur Raumentwickiung treffen, sollte die
Debatte folgende Akteure einschliefSen:

e Innerhalb jedes Mitgliedstaates: die nationalen, regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften mit ihren gewdhlten Vertretern in nationalen und regionalen
Parlamenten, Vertreter des privaten und nicht-dffentlichen Sektors sowie Burgerinnen und
Biirger.

e Im Rahmen der Kooperationsprogramme. die eingebundenen  Partner
grenziiberschreitender, interregionaler oder transnationaler Kooperationen im Bereich der
Raumplanung und zwar entlang der internen und externen Grenzen der EU. Dies konnte
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-verschiedene bestehende und transnationale Organisationen wie beispielsweise den
AusschuB} der Raumentwicklung flir den Ostseeraum betreffen.

» Auf der europiischen Ebene: das européische Parlament, die relevanten Ministerrite, die
Kommission (d.h. Generaldirektion XVI, als Partner des Ausschusses fiir Raumentwicklung
und andere Kommissionsdienststellen), der Ausschull der Regionen und lokalen
Gebietskérperschaften, der Wirtschafis- und Sozialausschull. Das Européische Parlament,
der AusschuBl der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialausschufl haben bereits
Diskussionen iiber die Ziele und Gegenstandsbereiche des EUREK abgehalten. Diese
Diskussionen auf der europdischen Ebene sollten auf der Basis dieses in Noordwijk
prisentierten Entwurfs intensiviert werden.

s Auflerhalb der Europiischen Union: Nicht-Mitgliedstaaten auf bilateraler Basis und in
relevanten internationalen Organisationen wie OECD und Europarat. Eine umfassende
europiischen Raumplanungsstrategie wird durch die CEMAT-Konferenz ausgearbeitet und
wird dem Ministertreffen in Hannover im Jahr 2000 im Rahmen der Weltausstellung
vorgelegt. Das EUREK koénnte als wichtige Ausgangsbasis dieser Initiative dienen.

Die Debatte in all diesen Foren sollte insbesondere die Rolle der Fachpolitiken mit starker
raumlicher Dimension thematisieren wie Verkehrs-, Agrar- Stiadte-, Regional- und
Umweltpolitik. Das EUREK betrifft nicht nur die Raumplaner. Das Treffen in Noordwijk sollte
die Eroffnungsveranstaltung einer Reihe von Diskussionen darstellen, die hinsichtlich ihrer
Reichweite und zeitlichen Abfolge strukturiert werden missen. Der Stellenwert und die
Verfeinerung der Debatte wird selbstverstindlich im Zeitverlauf zunehmen und zwar parallel zu
den fortlaufenden Beratungen und Implementation.

Die Minister soliten in Noordwijk dazu in der Lage sein, an alle interessierten Gruppierungen
* eine gemeinsame Botschaft zu richten, um die politische Bedeutung der Debatte zu betonen,
und einen entsprechenden Vorschlag fur einen Zeitplan vorzustellen,

Der DiskussionsprozeB wird Zeit bendtigen und kénnte 12 bis 18 Monate andauern. Die
folgenden Schritte geben einige Eckpunkte vor:

Schritt 1: Treffen der Minister flir Raumordnung in Noordwijk: Eroffaung einer europaweiten
Debatte.

Schritt 2: Erarbeitung eines Arbeitsprogramms durch die Mitgliedstaaten und die
Kommission, das vom AusschuBl fur Raumentwicklung koordiniert wird. Zu den Aufgaben
wiirde gehoren:

» oOffentliche und private Akteure verschiedener Sektoren und Institutionen auf den
unterschiedlichen gebietskorperschafilichen Ebenen zu ermitteln (Europaische Union,
nationale, regionale und lokale Ebene), auch in den Nicht-Mitgliedstaaten und den
internationalen Organisationen und sie alle zur Teilnahme an der Debatte einzuladen,

¢ Workshops iiber die sektortibergreifenden Aspekte des EUREK zu organisieren,

» mit Hilfe der Unterstlitzung durch die Kommission Medienmaterialien zu erstellen (Folien
fir Konferenzen, Karten etc.). |

Schritt 3: Verschiedene Ereignisse und Veranstaltungen fir die Partner, die in Schritt 2
genannt worden sind, sollten entsprechend der jeweiligen Gepflogenheiten und Priorititen von

den Mitgliedstaaten organisiert werden, um durch die Einbindung aller Teilnehmer weitere
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Beratungen und Beitrige anzuregen, zusitzlich kénnte durch die Kommission ein EUREK-
Forum organisiert werden, dessen Ziel darin bestehen wirde, die wichtigsten
SchiuBfoigerungen und Botschaften der 6ffentlichen Debatte zusammenzufassen. :

Schritt 4;: Entwurf des ersten offiziellen EUREK-Dokuments durch den Ausschuf} flir Raum-
entwicklung.

Schritt 5: Verabschiedung des EUREK durch den informellen Rat der fiir die Raumordnung
zustindigen Minister.

Es solite betont werden, da3 dieser ProzeB, insbesondere die Schritte 3 und 4, auf den
Ergebnissen der anderen beiden Elemente (innovative MaBnahmen, Einrichtung der
technischen Unterstiitzung) aufbauen werden.

IV.B.2. Schliisselthemen der Debatte

Im Zeitraum zwischen Mitte 1997 und ungefihr Ende 1998 wird die breite politische Debatte
durch zwei Elemente angereichert werden: Erfahrungen, die bei den innovativen und
experimentell ausgerichteten Programme zur Kooperation sowie bei anderen, in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten MafBnahmen gemacht wurden, sowie erste Daten, die im
Rahmen der technischen Unterstiitzung durch das neue Observationsnetzwerk gesammelt
wurden.

Dieser Prozef3 sollte zur Erarbeitung der ersten offiziellen Version des EUREK fihren.
Verschiedene grundsitzliche Fragen im Hinblick auf die horizontale und vertikale Koordination
und die geographische Integration (sieche Abb. III.1) missen angesprochen werden. Die
Themen, die hier in Form von Fragen angerissen sind, sollen als Grundlage der Debatte dienen.
Diese Debatte sollte nicht auf die theoretische Ebene beschrinkt sein, sondern auf praktischen
Erfahrungen aufbauen. Deshalb soliten diese Themen insbesondere im Zusammenhang mit den
gegenwirtig laufenden, innovativen Programmen, aber auch dariiber hinausgehend, diskutiert
werden.

1V.B.2.a) Fragen zur horizontalen Koordination

Wie arbeiten Politiker im Bereich der rdumlichen Entwicklung mit denjenigen Fachpolitiken
zusammen, die fiir die rdumliche Entwicklung und die Umsetzung der im EUREK genannten
Politiken die graBte Bedeutung haben (Verkehrs-, Agrar-, Stiadte-, Regional-, Umweltpolitik,
usw.)? .

e Auf  nationaler und subnationaler  Ebene: Wie kdénnen bestehende
Koordinationsmechanismen verbessert oder ausgeweitet werden, um diejenigen
Politikoptionen umzusetzen, die auf multisektorale integrierte Strategien angewiesen sind?

o Auf transnationaler Ebene: Wie kénnen Fachpolitiken dazu angeregt werden, im Rahmen
transnationaler raumlicher Strategien im Hinblick auf die Verbesserung des multisektoralen
Ansatzes der INTERREG-Programme zu kooperieren?

e Auf Gemeinschaftsebene: Wie kann eine bessere interne Konsistenz zwischen den
gemeinschaftlichen Politiken erreicht werden und wie konnen diese besser mit der EUREK-
Strategie abgestimmt werden? Welche Institution der Gemeinschaft sollte in dieser Hinsicht
die Verantwortung tragen?
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Die Kommission ist als gemeinschaftliche Kérperschaft dazu berechtigt, auf der Basis ihres
Initiativrechtes Vorschlage zu machen. Es steht daher in ihrer Verantwortlichkeit, Mainahmen
fir den Zweck zu ergreifen, daBl die raumliche Dimension bei den Gemeinschaftspolitiken
beriicksichtigt wird, auch damit diese allgemein besser aufeinander abgestimmt werden kénnen.

IV.B.2.b) Fragen zur vertikalen Koordination

Wie lafit sich eine verbesserte Komplementaritat zwischen Bottom-up- und Top-down-
Prozessen erreichen?

Wie konnen regionale und lokale Gebietskdrperschaften im Rahmen der Koordination
zwischen allen Regierungsebenen die EUREK Politikoptionen auf ihrer Ebené implementieren? .

Wie konnen andere Offentliche und private Akteure wie beispielsweise die
Netzwerkkoordinatoren auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene dazu angeregt
werden, zur Implementation derjenigen Optionen des EUREK beizutragen, die einer
koordinierten Initiative in unterschiedlichen geographischem MaBstab bediirfen?

IV.B.2.c) Fragen zur riumlichen Infegration

Wie kénnen Auswirkungen unterschiedlicher verwaltungstechnischer Grenzen iiberwunden
werden?

* Auf der regionalen Ebene: Sollten beispielsweise durch eine Férderung die Stadtecluster
insbesondere in Grenzregionen gestirkt werden?

e Auf der transnationalen Ebene: Sollte das BewuBtsein iber die gegenseitigen
Abhdngigkeiten auch von Gebieten, die in einiger Entfernung voneinander liegen, im
Hinblick auf langfristige Entwicklungen gestirkt und damit konsequenterweise denjenigen
Mafinahmen Prioritit gegeben werden, die von echter transnationaler Bedeutung sind?

* Auf der kontinentalen Ebene: Solite die EUREK-Strategie und ihre Implementation
progressiv auf ganz Europa ausgedehnt werden?

1V.B.2.d) Fragen zu den Instrumenten der Politik
Kénnten den bestehenden Institutionen neue Aufgaben iibertragen werden?

Im Hinblick darauf: Welche Rolle konnte der informelle Rat der Raumordnungsminister und
der AusschuB fiir Raumentwicklung in der Zukunfi bernehmen? Ist eine regelmafige
Uberarbeitung des EUREK notwendig? Wenn ja, sollte dann der Status des Rates und der
Ausschusses flir Raumentwicklung von einem informellen zu einem formellen Charakter

gewandelt werden? Entsprechende Vorschlage wurden erstmalig von der deutschen Delegation
in Madrid in Dezember 1995 gemacht.

Auf welche Art und Weise sollte eine Uberpriffung der raumlichen Aspekte bei den
.gemeinschafilichen Fachpolitiken stattfinden? Welche Gemeinschaftsinstitutionen sollten in
diesen Prozell eingebunden werden? Welche Interventionsformen wie Informations- und
Kommentierungsrechte zu den Gemeinschaftspolitiken wiren angemessen?

Eine Implementation ist nur durch Instrumente moglich. Im allgemeinen stehen der
Raumentwicklungspolitik nur sehr geringe finanziellen Mitte} zur Verfugung,

Direkte Interventionen in die Fachpolitiken kommen nicht in Betracht. Aber kénnte die
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rdumliche Politik im Laufe der Zeit und mit wachsendem Wissen und Vertrauen verbindlicher
und detaillierter formuliert werden, so daB der daraus resultierende Nutzen offensichtlicher
wird und damit auch die Politik breiter akzeptiert wird? Sollte diese Aufgabe durch eine auf die
Bewertung riumlicher Effekte spezialisierten Institution ibemommen werden, wie dies bereits
in einigen Mitgliedstaaten der Fall ist, damit die Fachpolitiken besser auf rdumliche
Planungsziele ausgerichtet werden konnen? Grundsitzlich sind zwei Instrumententypen
verfugbar:

e Rechtliche Instrumente wie Richtlinien, Verordnungen und Empfehlungen auf der
Gemeinschaftsebene sowie Gesetze und Verordnungen auf der nationalen Ebene existieren
bereits. Freiwillig vereinbarte Rahmenvertrige, wie ein “Memorandum iiber das
gemeinsame Verstandnis” und standige Konferenzen koénnten durch die Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die grenziiberschreitende Kooperation vereinbart werden. Konnte diese Art
von Vereinbarung Hinweise iiber die Interpretation bestimmter Aufgaben und MafBnahmen
geben? Besteht die Bereitschaft, daB nationale Planungsgesetze maglicherweise im Hinblick
auf die Beriicksichtigung grenzisberschreitender und transnationaler Planungsaspekte
angepaBt werden miissen? Sind die Mitgliedstaaten bereit, im Rahmen ihrer nationalen
Gesetzgebung Bedingungen zu schaffen, die grenzijberschreitende Vereinbarungen tiber die
wichtigsten raumplanerischen Dokumente mit moglicherweise grenziiberschreitenden
Effekten erlauben? Welche Vorstellungen bestehen hinsichtlich der expliziten Nennung® der
Raumplanung im Rahmen der Weiterentwicklung der Vertrige?

e Finanzielle Instrumente: Weder der AusschuB fiir Raumentwickiung noch das informelle
Treffen der fir Raurmordnung verantwortlichen Minister sind geeignete Gremien, um
dariiber zu entscheiden, ob die vorgeschlagenen MaBnahmen des EUREK durch die
Strukturfonds finanziert werden kénnten. Doch sind die Strukturfondsziele 1,2, Sbund 6
sowie einige Gemeinschaftsinitiativen nicht bereits auf raumliche Entwicklungsziele
ausgerichtet? Konnte die Beriicksichtigung réumlicher Ziele zur Effektivitdt und Effizienz
dieser Finanzierungsinstrumente beitragen, wie dies auch im ersten Kohisionsbericht
vorgeschlagen wird? Andere riumlich relevante Programme wie URBAN, LIFE und
RECITE kénnten mit Politikoptionen verbunden werden.

AbschlieBend.

Wie in Teil I ausgefithrt wurde, zielt das EUREK darauf ab, eine substantielle Wirkung in
konzeptioneller und in operationeller Hinsicht zu erzeugen. Die Frage des zukiinftigen Status
des EUREK bendtigt deshalb einer vorsichtigen Anniherung. Soll es den Status einer formell
vereinbarten Empfehlung der Minister fiir Raumordnung erhalten (dies konnte eine Revision
des Status des Ausschusses fiir Raumentwicklung nach sich ziehen)? Wenn nach Abschlul des
Diskussionsprozesses die Fachpolitiken in der Lage sind die Ebenen und Verfahren ihrer
Einbindung zu prizisieren, weiche Konsequenzen hitte dies fur die Entscheidungsprozesse?

? Das Europiische Parlament, der Ausschuf der Regionen und der Wirtschiafts- und Soziatausschub haben sich dazu
bereits positiv gedubert.
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Bundesrat Drucksache 690/97 (BeschluB)

27.03.98

BeschluB

des Bundesrates

Erster offizieller Entwurf des Europaischen Raumentwicklungs-
konzeptes (EUREK)

Der Bundesrat hat in seiner 723. Sitzung am 27. Mirz 1998 gemiB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Durch die Stellungnahme des Bundesrates wird der Bedeutung einer europit-
schen Raumentwicklungspolitik und der dabei wahrzunehmenden mitglied-
staatlichen Verantwortung und Kompetenz - insbesondere auch der Linder -
Ausdruck verliehen.

Die Stellungnahme konzentriert sich auf die grundsitzlichen Positionen und
Forderungen zum Status, weiteren Verfahren und Inhalt des Europaischen
Raumentwicklungskonzeptes.

2. Was den Status eines Europiischen Raumentwicklungskonzeptes betrifft, be-
griibt der Bundesrat die Einigung auf den "Grundlagen einer Europiischen
Raumentwicklungspolitik” - BR-Drucksache 191/95 -, d. h. auf den Zielen und
Aktionsfeldern in der Raumordnung auf europiischer Ebene (Leipziger Papier),

Mit dem nunmehr politik- und umsetzungsorientierten Entwurf des Europai-
schen Raumentwicklungskonzeptes wird ein Schritt hin zu einer zielgerichteten
Koordinierung der raumwirksamen Fachpolitiken der Europiischen Union und
zur Zusammenarbeit auf europiischer Ebene in Fragen der Raumentwicklung
unternommen. Ansatzpunkte oder gar ein Prijudiz fiir eine Kompetenz der Eu-
ropdischen Union auf dem Gebiet der Raumordnung diirfen damit aber nicht ge-
schaffen werden.

3. Zum ersten offiziellen Entwurf des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes
(EUREK) bekriftigt der Bundesrat die in den "Forderungen der Linder zur
Regierungskonferenz 1996" (BR-Drucksache 667/95 (BeschluB)) vertretene
Auffassung, daB die EU keine Kompetenz im Bereich der Raumordnungspolitik
besitzt. Vielmehr hat die EU bei Ausiibung und im Rahmen ihrer Befugnisse

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
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die Ziele der Raumordnungspolitiken der Mitgliedstaaten sowie eines etwaigen
gemeinsamen Raumentwicklungskonzeptes der Mitgliedstaaten zu be-
riicksichtigen.

4. Die Europiische Gemeinschaft wird entsprechend Artikel 3b EGV innerhalb
der Grenzen der ihr im Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
zugewiesenen Befugnisse und der dort gesetzten Ziele titig. In den Bereichen,
die nicht in ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fallen, wird die Gemeinschaft
lediglich nach dem Subsidiarititsprinzip titig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MaBnahmen auf der Ebepe der Mitgliedstaaten nicht aus-
reichend erreicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkung besser auf Gemeinschaftsebene zu regeln sind. Da die Raumordnung
und -entwicklung auf der Ebene der Mitgliedstaaten geregelt werden kann, hat
die Gemeinschaft bei Ausiibung ihrer sonstigen Befugnisse die Ziele der Raum-
ordnungs- bzw. Raumentwicklungspolitik der Mitgliedstaaten sowie etwaiger
bi- oder multilateral zwischen den Mitgliedstaaten abgestimmter Raumord-
nungs- bzw. Raumentwicklungskonzepte zu beriicksichtigen. Sie darf den
Mitgliedstaaten nicht etwa ihre Uberlegungen vorgeben. Dies gilt auch im
Hinblick auf eine etwaige lediglich koordinierende Rolle der Gemeinschaft in
diesem Bereich. :

Demgegeniiber wird die Umsetzung der Vorstellungen, so wie sie im vorliegen-
den "ersten Entwurf eines Europiischen Raumordnungskonzeptes” zum Aus-
druck gebracht werden, eine institutionalisierte Koordinierung der Raumord-
nung und -entwicklung auf Gemeinschaftsebene erfordern. Ferner steht zu be-
fiirchten, daB damit eine neue, jetzt europdische Planungsebene geschaffen
wird. Eingriffe in die bestehenden Planungshoheiten der Mitgliedstaaten fiihren
weder zu mehr Planungssicherheit noch zu einer ausgewogeneren Entwicklung
in der Gemeinschaft. Sie bewirken nur ein Verwischen der Kompetenzen und
behindern den vielfach gewinnbringenden natiirlichen Wettbewerb der
Regionen. :

5. Ein mitgliedstaatlich gétragcnes Europiisches Raumentwicklungskonzept hat
insbesondere folgenden Anforderungen Rechnung zu tragen:

- Es muB das Prinzip der Subsidiaritit in vollem Umfang wahren,

- es hat die in der Bundesrepublik Deutschland verfassungsmaBigen Zustin-
digkeiten, Kompetenzen und Eigenverantwortlichkeiten der Lénder - als
AusfluB der féderalen Struktur in der Bundesrepublik Deutschland - auf
dem Gebiet der Raumordnung zu achten,

- es soll als MaBstab fiir raumbezogene Fach- und Férderpblitikcn der Euro-
paischen Union zur Verwirklichung von raumordnerischen Grundsitzen
und Zielen der Linder beitragen und
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- es ist ein politisches Papier, es kann keine rechtliche Verbindlichkeit ge-
geniiber den Mitgliedstaaten besitzen.

6. Inhaltlich sind im Entwurf wesentliche Elemente einer kiinftigen raumord-
nungsgerechten europiischen Entwicklung aufgegriffen worden, auch wenn der
hohe Generalisierungsgrad die Auswirkungen auf die EU-Fach- und Férderpo-
litik noch nicht hinreichend faBbar macht.

Als allgemeine "iibergeordnete” Aspekte soilten zur Schaffung einer breiten
Basis fiir ein -gemeinsames raumentwicklungspolitisches Verstindnis der
15 Mitgliedstaaten neben der ausdriicklichen Aufnahme der politischen Grund-
sdtze des "Leipziger Papiers” in den Text von Kapitel I.A - anstatt deren Nen-
nung lediglich als Funote - auch ein Bezug und Ubere'mstimmung mit der Eu-
ropdischen Raumordnungscharta der Europiischen Raumordnungsministerkon-
ferenz von 1983 deutlich werden. Dabei sollten der im Europiischen Raum-
entwicklungskonzept  verankerte Nachhaltigkeitsgrundsatz  in  seiner
"Dreidimensionalitit von Okologie, Okonomie und sozialer Sicherheit als un-
trennbare Einheit” (vgl. Praambel Agenda 2000 von "Rio" und §1 Abs. 2
ROG) noch klarer zum Ausdruck kommen und auch die geistige und kulturelle
Dimension des Grundkonsenses fiir die Einheit des europdischen Raumes an-
gesprochen werden. In diesem Zusammenhang werden im Hinblick auf die
Zukunftsperspektiven, die ein Europiisches Raumentwicklungskonzept auf-
zeigen muB, die Notwendigkeit der Aufnahme eines eigenen Kapitels zum
Thema "Osterweiterung der Buropiischen Union” und die mdoglichst friihe
Einbindung der entsprechenden Staaten in die Diskussion um das Konzept be-
tont. Es sollten aber auch die riumlichen Wechselwirkungen mit Norwegen und
der Schweiz beriicksichtigt werden. Ebenfalls ein eigenes Kapitel miiBte im
Hinblick auf die Einfithrung der EU-Wihrungsunion und die zu erwartende
weitere wirtschaftliche Globalisierung der Stirkung des Wirtschaftsstandortes
Europa durch raumordnungspolitische MaBnahmen - insbesondere auch zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen - gewidmet werden.

Dartiber hinaus teilt der Bundesrat die Auffassung, dal die Fachpolitiken ihre
Jjeweiligen Mafnahmen friihzeitig miteinander abstimmen sollten. Entsprechend
der Aussage im EUREK, da8 direkte Interventionen in die Fachpolitiken nicht
in Betracht kommen, diirfen vom EUREK nur die raumrelevanten Teile der
Fachpolitiken aufgegriffen werden, ohne sie jedoch zu prajudizieren.

7. Aus Sicht des Bundesrates sind daher auch alle Ansitze abzulehnen, die
EU-Strukturfonds an raumlich relevante Programme zu binden. Auch insoweit
steht zu befiirchten, daB sie als Finanzierungs- und Steuerungsinstrumente in
raumordnungspolitischer Absicht genutzt werden sollen. Zwar bestehen hin-
sichtlich einer allgemeinen Eingruppierung der Regionen in Zielgebiete ein-
schlieflich der dazu notwendigen Kontrolle und Koordinierung seitens der
Kommission keine Bedenken. Hierzu aber bedarf es eines europdischen Raum-
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entwicklungskonzepts nicht. Vielmehr muB die Ausfiillung, Untersetzung und
Umsetzung der EU-Strukturforderung wie bisher in der Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten verbleiben und darf nicht durch zusitzliche raumordnerische
Kriterien schwieriger und damit fiir die Mitgliedstaaten schwerer und mit hé-
herem verwaltungsstechnischem Aufwand handhabbar gemacht werden.

Der Bundesrat lehnt auch alle Bestrebungen ab, die strukturelle und sektorale
Entwicklungspolitik in den Lindern Schwerpunktriumen und Zentralen Orten
eines europiischen Raumentwicklungskonzeptes zu unterwerfen.

Dies hitte vor allem fiir strukturschwache Gebiete wie auch fiir den landlichen
Raum, also gerade die Fordemegionen der Strukturfondsinterventionen, zur
Folge, als chancenlos aufgegeben werden zu miissen.

8. Was die einzelnen raumstrukturellen Perspektiven des Entwurfs betrifft, kom-
men aufgrund der darin angelegten starken Ausrichtung der européischen
Raumentwicklungspolitik auf die Stirkung der Entwicklung der Stidte (vgl.

'11.C.1) Bedeutung und Anliegen des landlichen Raums bzw. seiner Teilrdume
nicht hinreichend zum Tragen und sind entsprechend gleichgewichtig zu ergin-
zen. Obwohl im lindlichen Raum auf rd. 80 v. H. der Fliche der Europdischen
Union etwa die Hilfte der Bevolkerung der Gemeinschaft lebt, findet diese
Gebietskategorie bislang eine unzureichende Wertung im Vergleich zur Ge-
wichtung der Stidte. Dies betrifft insbesondere die nahezu ausschlieBliche Be-
riicksichtigung seiner Funktionen und Strukturen im Verhiltnis zu den Stidten
und deren Verbundsystemen (vgl. I1.C.2.2) sowie fachlich bezogen auf Land-
und Forstwirtschaft und Tourismus (vgl. I1.C.2.b).

Die nahezu ausschlieBliche Zuordnung der landlichen Riaume, ihrer Funktionen
und Strukturen an die Stidte und deren Verbundsysteme bedeutet nach Auffas-
sung des Bundesrates eine Abkehr von der Bewertung der Rolle der landlichen
Riume im Rahmen der europidischen Entwicklung, die die Kommission zu
Beginn der Reform der Strukturfonds im Jahr 1988 in ihrer Mitteilung "Die Zu-
kunft des lindlichen Raumes” dokumentiert hat und die bisher die europdische
Regionalpolitik wesentlich geprégt hat.

Dem lindlichen Raum, seiner soziotkonomischen Wertigkeit und Ausformung,
ist ein “eigenes Kapitel zu widmen, das ihn unter Beriicksichtigung der
teilriumlichen Vielfalt in seinen strukturellen Stirken und Schwichen darstellt
und daraus spezifische politische Optionen bzw. Ziele fiir eine eigenstindige
Entwicklung ableitet, die sich am Grundsatz der Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse in allen Teilriumen orientiert und diese Gebietskategorie nicht
als "Anhingsel” der Verdichtungsriume behandelt. In diesem Sinne ist das
Konzept geeignet, die in der AGENDA 2000 vorgeschlagene, fiir die Belange
der lindlichen Gebiete unzureichende Zielstruktur zu stiitzen. Es bestehen al-
lerdings Befiirchtungen, da die vorgeschlagene Einbindung der Europdischen
Strukturférderung  fir die landlichen Gebiete in ein allgemeines Ziel 2
(Férderung von Regionen mit dkonomischen und sozialen Strukturproblemen)
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den spezifischen Herausforderungen in den lindlichen Riumen nicht gerecht
wird. Insoweit wird auf die Stellungnahme des Bundesrates zur Agenda 2000
- BR-Drucksache 904/97 (BeschluB}) - verwiesen.

Der Bundesrat betont im Gegenzug dazu die nach wie vor bestehende sozio-
Gkonomische Bedeutung der lindlichen Riume, die weit iiber die Sicherung der
Ermnihrungsgrundlagen und den Ressourcenschutz hinausgeht. Auch bedarf es
im Hinblick auf die Globalisierung und das Fortschreiten der Reformen der
Agrarpolitik einer besonderen Beachtung der hiervon besonders betroffenen
Gebiete.

Der Bundesrat stellt fest, daB in Europa etwa die Hilfte der Bevolkerung in
ldndlichen Gebieten lebt und diese mehr als 80 % des Territoriums der Ge-
meinschaft ausmachen.

Im Zuge der bevorstehenden Erweiterung der Gemeinschaft wird die quantita-
tive und qualitative Dimension der ldndlichen Gebiete weiter zunehmen.

Der Bundesrat wendet sich deshalb mit Nachdruck gegen die in dieser Vorlage
erkennbare Tendenz, fiir die Verteilung der Finanzressourcen zu Lasten der
lindlichen Gebiete neue Weichen zu stellen.

Der angestrebte Ordnungsansatz hebt nach Auffassung des Bundesrates einsei-
tig auf eine ballungsraumorientierte, technisch-Skonomische Entwicklungsdy-
namik ab.

Damit wird ein volkswirtschaftlich sehr fraglicher Ansatz favorisiert, der mit
steigenden finanziellen Lasten in den nun verstirkt wachsenden Ballungsriu-
men bei gleichzeitiger Verteuerung der Aufrechterhaltung der Strukturen in den
sich entvolkernden ldndlichen Gebieten verbunden ist.

Dariiber hinaus geht das Konzept nicht auf die geistige und kulturelle Dimen-
sion des Grundkonsenses fiir die Einheit des europiischen Raumes ein. Diese
Dimension hat vielfaltige Wurzeln im Reichtum der landschaftlichen und kul-
turellen Varietdten der lindlichen Riiume Europas.

Ebenfalls mit einem eigenen Kapitel und spezifischen politischen Optionen
soliten die Grenzraume gewichiet werden. Dies betrifft insbesondere ihre wirt-
schaftlichen, demographischen und verkehrlichen Sondersituationen und Her-
ausforderungen, vor allem an den AuBengrenzen der Europiischen Union in
Mitteleuropa (besonders auch neue Linder). Es sollte eine allgemeine Zielset-
zung aufgenommen werden, daB durch den Abbau von Hindernissen und
gleichzeitige Optimierung von Zugangs- und Zugriffsmoglichkeiten auf mog-
lichst vielen Feldern der Infrastrukturnutzung die Uberwindung von Inkon-
sistenzen entlang der Grenzen weiter voranzutreiben ist. Ferner sollten aus-
driicklich Ziele und MaBnahmen des "Sich-als-eine-Einheit-Empfindens” ge-
nannt werden, da eine Stirkung des Zusammengehdrigkeitsgefiihls bzw. die
Schaffung einer entsprechenden rdumlichen Identitit bei Bevélkerung und
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Wirtschaft neben planerischen und administrativen MaBnahmen eine wichtige
Entwicklungsvoraussetzung ist.

Soweit sonstige Gebietstypologien festgelegt werden sollen, wie in Kapitel
I[L.E.2 in Aussicht genommen, miifiten in jedem Fall der "EU-MaBstab” gewahrt
und ggf. einschligige landesplanerische Grundsitze und Ziele beriicksichtigt
werden. Es bietet sich an, die altindustrialisierten Gebiete aufgrund ihrer
infrastrukturellen, wirtschaftlichen und Bevolkerungspotentiale in ihrer Be-
deutung fiir die europdische Raumentwicklung eigens zu gewichten. Was die
Metropolregionen betrifft, so sollte das Konzept der europdischen Metropol-
regionen innerhalb Deutschlands wie auch auf europdischer Ebene und in Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weiterentwickelt und abgestimmt wer-
den. Europdische Metropolregionen sollten Bestandteil des in Vorbereitung be-
findlichen Europdischen Raumentwicklungskonzeptes sein.

Den Euro-Korridoren als groBen, raumbedeutsamen Nord-Stid- und West-Ost-
Entwicklungsbindern kommt nicht nur mit Blick anf die Hauptverkehrsachsen

- und die entsprechenden multimodalen Verbindungs- und Knotenpunkte groBe

Bedeutung zu, sondem auch als Faktoren zur Unterstiitzung der rdumlichen
Entwicklung, insbesondere bei dem Ausbau der Siedlungs- und Infrastruktur
oder im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C - et-
wa bei der notwendigen Verbesserung der Verbindungen zu den Beitrittsstaa-
ten. Dabei ist davon auszugehen und sicherzustellen, daf auch bei den beste-
henden multimodalen Euro-Korridoren weiterhin Entwicklungsbedarf besteht.
Auch diese miissen kiinftig ihre raumstrukturellen Aufgaben wahrnehmen und
ausbauen konnen. Sofern im Europiischen Raumentwicklungskonzept an der
nur beispielhaften Nennung von wenigen Korridoren festgehalten wird - was im
Hinblick auf die gewiinschte Aussagekraft der Handlungsnotwendigkeiten eine
ungiinstige Losung wire - sollte auf jeden Fall klargestellt werden, daB die ein-
schliagigen Zielsetzungen fiir alle dem europdischen Mafistab entsprechenden
Korridore gleichermalien gelten.

Im Zusammenhang mit der angestrebten nachhaltigen Entwicklung von Stidten
und Stidte-Netzen (vgl. IILA.3) solite deutlich der Grundsatz aufgenommen
werden, daf fiir riumliche Entwicklungsprobleme zunidchst Losungsansitze im
eigenen Gemeinde- bzw. Stadtgebiet zu suchen sind.

Insgesamt soliten die tatsdchlichen verkehrspolitischen Bemithungen - etwa des
Bundesverkehrswegeplans - hinsichtlich der Forcierung verkehrszweigetiber-
greifender Losungsansitze unter Einbeziehung und Bewertung aller Verkehrs-
triger beriicksichtigt und gewiirdigt werden. In diesem Sinne sind die in Kapitel
II. C. 3. b vorgeschlagenen Losungen zur Bewiltigung des wachsenden Ver-
kehrsaufkommens unbeschadet der erforderlichen verstirkten Internalisierung
der volkswirtschaftlichen Kosten des Kfz-Verkehrs zu dndern:

Uberlegungen im EUREK, zur Verringerung der Verkehrsbelastungen z. B. ei-
ne gleichmiBigere Verteilung der Wirtschaftszweige iiber den europiischen
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Raum herbeizufiihren oder die Aktivititen der europiischen Seehifen im Wege
einer Arbeitsteilung raumlich zu beschrinken, weist der Bundesrat als nicht mit
dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ebenso zuriick wie iiber Beitrdge der
Raumordnung hinausgehende Ansitze im EUREK, in die Planung und Realisie-
rung von Verkehrsinfrastruktur einzugreifen.

Dariiber hinaus sollten auch verkehrserzeugende Regelungen abgebaut werden,
wie z. B. die Férderung raumlich-arbeitsteiliger Produktionsstrukturen durch
die Europiische Union, soweit dadurch insbesondere zusitzlicher Giiterverkehr
verursacht wird. Die Umweltbelastung des Verkehrs muB auf ein dauerhaft
vertrigliches Niveau gesenkt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB in den be-
schreibenden Teilen des EUREK der notwendige Ausbau des europaweiten
Schienennetzes insbesondere in verkehrlich hochbelasteten Riumen und Korri-
doren stiirker betont wird und da8 auffallend straBenverkehrs- und straBenbau-
kritische AuBerungen objektiviert werden. Dabei sind die tatsdchlichen ver-
kehrspolitischen Bemiihungen, etwa des Bundesverkehrswegeplans hinsichtlich
der Forderung verkehrszweigiibergreifender Losungsansitze unter Einbezie-
hung und objektiver Bewertung aller Verkehrstriger, zu beriicksichtigen. Auch
ist die Bedeutung des StraBenverkehrs fiir die Wirtschaft und Biirger stirker
herauszustellen, da die StraBe auch kiinftig ein wichtiger Verkehrstriger bleiben
wird und eine zu restriktive StraBenbaupolitik oder unangemessene Beschrin-
kungen des StraBenverkehrs zu wirtschaftlichen Nachteilen betroffener Regio-
nen fiihren kénnen. ‘ :

Soweit dic Mitgliedstaaten nach dem EUREK aufgefordert werden sollen, in ih-
rer nationalen Gesetzgebung Rechtsgrundlagen fiir eine grenziiberschreitende
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu schaffen, so
weist der Bundesrat darauf hin, daB dieses fiir den Verkehrsbereich nicht erfor-
derlich ist, da bereits im Rahmen der Leitlinien fiir die transeuropaischen Ver-
kehrsnetze die notwendigen Abstimmungen stattfinden.

Der Themenbereich Schiffahrt findet sich im Entwurf des Europiischen Raum-
entwicklungskonzeptes nicht angemessen wieder (vgl. IL.C.3). Andererseits
sollten die Ausfiihrungen zu den Seehifen auf ihre entscheidenden Raumbeziige
konzentriert werden. Dabei wire die Sicherstellung fairer Wettbewerbsstruktua-
ren zwischen den europiischen Hifen, insbesondere bezogen auf die Hinter-
landverkehre, zu betonen. Fiir die Binnenschiffahrt ist die europapolitische Be-
deutung von Wasserstrafien, wie etwa die Rhein-Main-Donau-Achse als weite-
res transnationales Beispiel, herauszustellen.

Die im Kapitel II.D.3 "Transeuropiische Netze" (TEN) enthaltene Feststellung,
bei den 14 prioritiren TEN-Projekten wiirden die peripheren Linder und
Regionen nicht geniigend Beachtung finden, ist so nicht zutreffend. Auch diese
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Gebiete sollen - entsprechend der TEN-Leitlinie - bei der Schaffung transeuro-
pdischer Netze Beachtung finden. So nennen Artikel 2 Abs. 2 g) der Leitlinie
als ein Ziel der TEN die Verbindung insularer, eingeschlossener und am Rande
gelegener Gebiete mit den zentralen Gebieten und Artikel 5 b) fir die Prioriti-
tensetzung als ein Kriterium die Anbindung dieser Gebiete. Die Liste der 14
prioritiren Projekte trigt diesem Ziel Rechnung, indem sie entsprechende Pro-
]ekte zur Anbindung von peripheren Regionen enthdlt. Dariiber hinaus beinhal-
tet sie Projekte zur Entlastung verkehrlich stark belasteter Riume in zentralen
Regionen, von denen im iibrigen die peripheren Regionen Europas profitieren,
da die Transporte aus und in diese Regionen in groBer Zahl auch iber diese
Relationen fiihren. Die diesbeziiglichen Aussagen sind dementsprechend zu
korrigieren. Erginzt werden sollten die Ausfithrungen zu den Belastungen
durch Verkehrsinfrastruktur, wie z. B. Durchschneidungs- und Immissionswir-
kungen und Flachenverbrauch. Dariiber hinaus sollten Auswirkungen der TEN
auf die Stidte beriicksichtigt werden.

Die Aussagen zum Themenbereich "Wasserwirtschaft" sind in wesentlichen
Punkten zu ergénzen:

- Dies betrifft zunichst vor allem Vorgaben und Ansitze zum qualitativen
Gewisserschutz, die gegeniiber den enthaltenen Zielen und Optionen fiir
ein "Intelligentes Management der Wasserressourcen” (vgl. IIL.C.2) mit
dem Schwerpunkt "Quantititsmanagement” erheblich zu kurz kommen.
Insbesondere ist das Prinzip des flichendeckenden und vorbeugenden
Grundwasserschutzes (z. B. durch Ausweisung von Wasserschutzgebieten)
aufzunehmen. Diesem kommt in Europa grofie und zunehmende Bedeutung
zu, zumal in Kapitel ILB.2.c darauf hingewiesen wird, daB zwei Drittel der
europiischen Bevélkerung ihr Trinkwasser aus dem Grundwasser beziehen.
Im iibrigen treffen die Feststellungen, daB der Wasserverbrauch von
Landwirtschaft und Haushalten zunehme und zu Engpissen fiihre und im
Hinblick auf die Wasservorrite Probleme riumlicher und zeitlicher Vertei-
lung bzw. saisonaler Kapazititsengpisse bestiinden (vgl. I1.C.4.b), in dieser
generellen Weise fiir Deutschland nicht zu. Damit wird der Eindruck
erweckt, daB} einseitig auf siideuropiische Verhiltnisse abgestellt wird.

- Die Ausfilhrungen zum Hochwasserschutz sollten in einem eigenen Unter-
kapitel zusammengefait und deutlich erweitert werden, da es sich hier
i.d. R. um groBriumige grenziiberschreitende Probleme entlang und im
Einzugsbereich von Fliissen mit vielfach raum- und siedlungsstrukturellen
Ursachen handelt, bei deren raumordnerisch-vorbeugenden Losung sich
bisher noch groBe Schwichen hinsichtlich der Koordinierung iiber staatli-
che Grenzen hinweg gezeigt haben. Dariiber hinaus handelt es sich beim
vorbeugenden Hochwasserschutz um eine Thematik mit grofier Raumrele-
vanz, insbesondere hinsichtlich der Wechselwirkungen mit der Siedlungs-
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und Infrastrukturentwicklung sowie dem Schutz und der Pflege der Kultur-
landschaft.

- Es wird vorgeschlagen, das bisherige Kapitel I[[.C.2 umzubenennen in
“Intelligentes Management des Wasserhaushalts” und hierunter die Unter-
kapitel III.C.2.a "Sicherung der Wasserressourcen” und HLC.2.b
"Vorbeugender Hochwasserschutz” zu behandeln.

Die Ausfiihrungen zur Telekommunikation (vgl. ILD.3.b u. IIL.B.1), die in der
Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes die Gefahr einer Konzentra-
tion und Polarisation herausstellen und folglich als Politikoption eine
"Verbesserung des Zugangs zu Telekommunikationseinrichtungen und die An-
passung der Tarife” fordern, "so daB diese mit der Bereitstellung der allgemei-
nen Grundversorgung in diinn besiedelten und 6kologisch benachteiligten Re-
gionen vereinbar sind", treffen auf Deutschland bezogen so nicht zu, nachdem
im Rahmen der Neuregelung des offenen Netzzugangs die Bereitstellung eines
Universaldienstes gewihrleistet wird. Auf europiischer Ebene besteht fiir
Deutschland insoweit kein weiterer Handlungsbedarf. '

Dem Themenbereich "Natur- und Kulturerbe" wird wegen seiner hohen Raum-
relevanz grofle Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung Europas und der
Regionen beigemessen; den Belangen des Umweltschutzes kommt ein gleich
hoher Stellenwert wie den 6konomischen zu, dem die Ausfiihrungen im Ent-
wurf des Europdischen Raumentwicklungskonzeptes nicht hinreichend gerecht
werden. Im Hinblick darauf sind die Ausfithrungen z. T. zu allgemein und im
Umgriff nicht hinreichend. Aufgrund des Nachhaltigkeitsanspruches des Euro-
paischen Raumentwicklungskonzeptes sollten die entsprechenden Aussagen
insbesondere unter Einbeziehung des Aspektes "Erhaltung der Kulturlandschaf-
ten” konkretisiert und ggf. flichenbezogener - auf "EU-MaBstab" - gefaBt wer-
den, ohne damit neue Instrumente zu schaffen. Im Kapitel IL.C sollte die im
Verhiiltnis zu den anderen EinfluBfaktoren raumwirksamer Entwicklungen von
europiischer Bedeutung nur bruchstiickhafte Bestandsaufnahme von Aspekten
des Schutzes der natlirlichen Lebensgrundlagen (vgl. I1.C.4) entsprechend er-
weitert werden. Im Kapitel IIL.C sollten die Politikoptionen herausgestellt wer-
den, die nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung auf den Einklang
zwischen sozialen und wirtschaftlichen Anspriichen an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen hinsteuern. Des weiteren sollten Ansatzpunkte einer
Harmonisierung der "EU-Férderpolitik” mit den Okologischen Zielsetzungen
aufgezeigt werden.

Der Themenbereich "Bodenschutz" sollte mit dem Ziel iiberarbeitet werden,
dall der Vorsorgecharakter des Bodenschutzes in der Planung stirker betont
wird. Dabei ist vor allem der Schutz der natiirlichen Bodenfunktionen wie
"Lebensraum und Lebensgrundlage”, "Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaume-
dium" und "Archiv der Natur- und Kunstgeschichte" herauszustellen und auf
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die Zielsetzung eines vorsorgenden Bodenschutzes, die "Vermeidung und Ver-
minderung von Stoffeintragen mit dem langfristigen Ziel der Begrenzung von
Stoffeintrigen auf ein Gleichgewicht zwischen stofflichen Ein- und Austrdgen”,
besonders hinzuweisen. Neben der Begrenzung des Stoffeintrags und des Bo-
denabtrags durch Erosion muB vor allem die Beeintrichtigung der Bodenfunk-
tionen durch Flichenverbrauch und Bodenversiegelung bekampft werden.

Da der Boden durch raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen besonders
betroffen und bereits von der Bodencharta des Europarates 1972 als zentrales
Schutzgut eingestuft worden ist, sollten diese Anliegen auch in das Europiische
Raumentwicklungskonzept einflieBen - mit entsprechenden Zielen und Politik-
optionen, evtl. in Kapitel III.C.3 als "Intelligentes Management der Bodenres-
sourcen”.

Der Entwurf des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes geht auf die The-
matik Energieerzeugung, -verbrauch und -einsparung im Hinblick auf das ver-
folgte Ziel einer nachhaltigen Entwicklung in Europa allenfalls am Rande ein.
Inwieweit bei der Entwicklung langfristiger raumbezogener Perspektiven den
verschiedenen Energieszenarien Raum gegeben werden kann, sollte im Hin-
blick auf die im Entwurf enthaltenen Zielsetzungen "Umweltentlastung”,
"Ressourcenschonung” und "nachhaltige Raumentwicklung" gepriift werden.

Die Aussagen zum Themenbereich "Abfallwirtschaft” sind zu pauschal und tra-
gen den unterschiedlichen Standards in der Europdischen Union nicht Rech-
nung. Fiir Deutschland nicht zutreffend ist die Aussage iiber die geringe Wie-
derverwertungsquote beim Hausmiill von nur 10 % (vgl. I1.B.2.c). Unrichtig
sind auch die allgemeinen Feststellungen, wonach Miillkippen noch imuner zur
Ablagerung genutzt werden (vgl. ILB.2.c) und sich die Lage im Bereich der
Abfallerzeugung nicht soweit verbessert habe, daB eine langfristige nachhaltige
Stadtentwicklung gesichert wire (vgl. II.C.1.e). Im iibrigen sollten die im Kapi-
tel I1.D.4 zitierten Bestimmungen der EU-Umweltpolitik um die Richtlinien der
Abfallwirtschaft vervollstindigt werden.

Die Aussagekraft der Abbildungen und Karten ist aufgrund ihrer z. T. ungeni-
genden drucktechnischen und kartographischen Qualitit sowie ihrer inhaltlichen
Mingel nicht befriedigend. Auch wenn diese Darstellungen nur illustrierenden
Charakter haben sollen, miissen sie einen adiquaten Bezug zu den Inhalten des
Europiischen Raumentwicklungskonzeptes herstellen und dabei sachlich zutref-
fende Informationen geben. Die dementsprechend aus deutscher Sicht gebote-
nen Anderungen und Erginzungen sind zu beriicksichtigen.

Bei den in Teil IV angelegten operationellen und instrumentellen Ansitzen zur
Umsetzung des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes sollte dessen Cha-
rakter als Koordinierungsinstrument der Mitgliedstaaten fiir die EU-Fach- und
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Forderpolitiken deutlich herausgestellt werden. Dabei muB fiir die Anwendung
durch die Kommission sichergestellt werden, daB das Europiische Raument-
wicklungskonzept nicht faktisch zur verbindlichen Vorgabe fiir die Mitglied-
staaten wird. Insbesondere diirfen sich aus den Leitlinien fiir eine europdische
Raumordnungspolitik nicht "automatisch” Anspriiche fiir die finanzielle Forde-
rung bestimmter Riume ableiten (abgesehen davon, da EU-Forderung nur er-
ganzenden Charakter im Sinne von "Hilfe zur Selbsthilfe” haben darf). Bei den
UmsetzungsmaBnahmen sind die regionalen und kommunalen Gebietskorper-
schaften, insbesondere die Spitzenverbinde, auf ihren jeweiligen Ebenen ein-
zubinden, ohne dafl damit neue Zustindigkeiten oder Einwirkungsmdglichkei-
ten der Européischen Union angestrebt werden diirfen - wie etwa fiir die Regio-
nalplanung und -politik. Nach dem Prinzip "global denken, lokal handeln” sind
die Eigenkrifte und -initiativen der Entscheidungstriger dieser Ebenen zu stir-
ken und zu unterstiitzen.

Zu den Umsetzuhgsmaﬁnahmen und -initiativen werden folgende Erginzungen
vorgeschlagen:

Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, in ihren nationalen Gesetzen
die Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Abstimmung raumbedeutsa-
mer Planungen und MaBnahmen herbeizufiihren.

Die Mitgliedstaaten sollten angehalten werden, auf der Basis des Europiischen
Raumentwicklungskonzeptes die erforderlichen Rechtsgrundlagen zur Durch-
fiihrung von Raumordnungsverfahren zu schaffen.

Mit Blick auf die raumordnerischen Auswirkungen der Osterweiterung der Fu-
ropdischen Union sollten die Ansatzpunkte der raumordnungspolitischen Zu-
sammenarbeit mit den Beitrittskandidaten zur Europiischen Union noch ausge-
baut werden.

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C soll - mit Ausblick auf eine Fort-
filhrung (INTERREG Iil) - als ein zukunftsweisender Schwerpunkt transnatio-
naler Zusammenarbeit in der riumlichen Entwicklung noch eingehender darge-
stellt werden, vor allem hinsichtlich der damit verbundenen gemeinsamen
transnationalen Entscheidungs- und Umsetzungsstrukturen als auch der Erfor-
dernisse kontinuierlicher Begleitforschung und Auswertung. In diesem Zusam-
menhang sollte der Themenbereich "Vorbeugender Hochwasserschutz" entlang
und im Einzugsbereich von Fliissen wegen seiner vielfaltigen und weitreichen-
den rdumlichen Wechselbezichungen und -wirkungen insbesondere mit der
siedlungsstrukturellen Entwicklung, dem Infrastrukturausbau, der Sicherung
und Pflege von Natur und Landschaft sowie den dabei in der Regel gegebenen
transnationalen Erfordernissen eigens aufgenommen werden. Bei der Ausarbei-
tung des gemeinsamen operationellen Programms IRMA (INTERREG-Rhein-
Maas-Aktivititen) im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II C
haben sich in diesem Bereich eine effektive, Sektoren, Ebenen und Grenzen
iibergreifende Zusammenarbeit sowie der Aufbau einer entsprechenden Ar-
beitsstruktur zur Programmvorbereitung und -entwicklung herausgebildet. Sol-
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che Kooperationen sollten auch in anderen, nationale Grenzen ibergreifenden
FluBeinzugsgebieten aufgebaut und hierzu eine erweiterte, lingerfristige ge-
meinschaftliche Forderung (im Rahmen von INTERREG III) vorgesehen wer-

den.

Zur Stirkung der riumlichen Orentierungsfunktion der Raumordnung fiir die
Fachpolitiken der Gemeinschaft wird die Bildung eines stindigen Ausschusses
fiir Raumentwicklung beim Rat erwartet.

Das Europiische Raumentwicklungskonzept soll den Impuls geben, die natio-
nalen Raumordnungsberichte vergleichbarer zu machen, um aus Informa-
tionsdefiziten resultierende Hemmnisse bei der Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten im Bereich der riumlichen Entwicklung zu beseitigen.

Bei der Einrichtung eines europiischen Observationsnetzwerkes sind die Schaf-
fung neuer auftragender Institutionen bzw. zusitzlicher Verwaltungsaufwand
und "biirokratische" Strukturen auszuschlieBen. Es kann ein koordiniertes
Netzwerk bestehender nationaler Einrichtungen (in Deutschland Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung) in mitgliedstaatlicher Tragerschaft und Verant-
wortung in Betracht kommen, wobei die fiir Deutschland entstehenden Kosten
vom Bund zu iibernehmen sind. Das Ziel muB eine effektive, internationale
Raumbeobachtung sein. Die laufende, eigene Raumbeobachtung jedes Landes
der Bundesrepublik ist einzubeziehen.

AbschlieBend wird betont, daB das Europiische Raumentwicklungskonzept
auch nach seiner endgiiltigen Aufstellung und Verabschiedung fiir eine weitere
Diskussion "offen" bleiben muB - bis hin zu einer férmlichen Fortschreibung.

Beim Aufstellungsverfahren des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes
wird die - im Unterschied zur vorausgegangenen Ausarbeitungsphase - jetzt
erstmals stattfindende formliche Beteiligung der regionalen Ebene, in Deutsch-
land der Linder, begriit. Gerade fiir einen foderal aufgebauten Mitgliedstaat
der Europiischen Union ist die enge Beteiligung der regionalen Ebene an der
Aufstellung des Europiischen Raumentwicklungskonzeptes von wesentlicher
Bedeutung. GemiaB der Verfassungslage in den einzelnen Mitgliedstaaten ist si-
cherzustellen, da die regionale Ebene (in Deutschland simtliche Linder) am
gesamten "EUREK-Proze8" (auch an den EUREK-Foren) beteiligt wird. Unbe-
schadet dessen soll ein Vertreter des Bundesrates der deutschen Delegation im
AusschuB fiir Raumentwicklung angehdren. Durch eine angemessene Offent-
lichkeitsarbeit (auf EU-, Bundes- und Linderebenen) sollen die Anliegen der
europiischen Raumentwicklungspolitik publik und transparent gemacht werden.



