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Empfehlungen G-Fz-In
der Ausschiisse

zu Punkt 23 der 721. Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

- Antrag des Landes Berlin -

A

Der federfithrende Gesundheitsausschufl (G) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes nach Mafigabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag
einzubringen:

1. a) Zu Artikel 1 (§§ 1a -mneu -, 3 Abs. 1. 5 Abs. 4, 7 Abs. 1, 7a - neu - und 11
Abs. 3 - neu - AsylbL.G)

Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

i 'Artikel 1
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. August 1997 (BGBI. I S. 2023) wird wie folgt geandert:
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aa) Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:

"§1a
Anspruchseinschrinkung

Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 und ihre Fami-
lienangehorigen nach § 1 Abs. 1 Nr. 6,

[2.

[3.

[4.

[1. die sich nach dem ... (einsetzen Datum des Inkrafttretens
dieses Gesetzes) unerlaubt in den Geltungsbereich dieses
Gesetzes begeben haben oder]

die sich in den Geltungsbereich dieses Gesetzes begeben haben,
um Leistungen nach diesem Gesetz zu erlangen, oder]

bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden aufenthalts-
beendende MaBnahmen nicht vollzogen werden kénnen, oder]

die nicht freiwillig ausreisen, obwohl ihrer Ausreise in den
Herkunftsstaat oder einen anderen zur Aufnahme bereiten Staat
keine rechtlichen oder tatsdchlichen Hindernisse
entgegenstehen,] '

erhalten Leistungen nach diesem Geseiz nur, soweit dies im Einzel-
fall nach den Umstinden unabweisbar geboten ist."

bb) § 3 Abs. 1 Satz 5 wird wie folgt gefaBt:

"Der Geldbetrag fiir in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft ge-
nommene Leistungsberechtigte betrigt 70 vom Hundert des Geld-
betrages nach Satz 4."

*) Hauptempfehlung In:  Einbringung nach MaBgabe der Ziffern 1 bis 11 und 13.

Hilfsempfehlung In:

Finbringung nach MaBgabe der Ziffern 1 bis 11 und 13 ghne Ziffer 3.
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10.

11.

cc) In § 5 Abs. 4 wird Satz 2 durch folgende Sitze ersetzt:

"Bei unbegriindeter Ablehnung einer solchen Titigkeit besteht kein
Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz. Der Leistungs-
berechtigte ist vorher entsprechend zu belehren. § 1 a gilt
entsprechend.”

dd) Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"§ 122 Bundessozialhilfegesetz findet entsprechende Anwendung."
Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

ee) Nach § 7 wird folgender § 7a eingefiigt:

" § 7a
Sicherheitsleistung

Von Leistungsberechtigien kann wegen der ihnen und ihren Fami-
lienangehérigen zu gewidhrenden Leistungen nach diesem Gesetz
Sicherheit verlangt werden, soweit Vermogen im Sinne von § 7
Abs. 1 Satz 1 vorhanden ist. Die Anordnung der Sicherheitsleistung
kann ohne vorherige Vollstreckungsandrohung im Wege des unmit-
telbaren Zwanges erfolgen."

Dem § 11 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Die zustindige Behorde iiberpriift die Personen, die Leistungen
nach diesem Gesetz beziehen, auf Ubereinstimmung der ihr vorlie-
genden Daten mit den der Auslinderbehdrde iiber diese Personen
vorliegende Daten. Sie darf fiir die Uberpriifung nach Satz 1 Name,
Vorname (Rufname), Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehorig-
keiten, Geschlecht, Familienstand, Anschrift, Aufenthaltsstatus und
Aufenthaltszeiten dieser Personen sowie die fiir diese Personen ein-
gegangenen Verpflichtungen nach § 84 des Auslindergesetzes der
zustindigen Auslinderbehorde iibermitteln. Die Auslinderbehdrde
fiihrt den Abgleich mit den nach Satz 2 {ibermittelten Daten durch
und iibermittelt der zustindigen Behorde die Ergebnisse des Ab-
gleichs. Die Auslinderbehdrde {ibermittelt der zustindigen Behdrde
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(noch Ziff. 11)

Bel
Annahme
entfallt
Zifter 13

In 13.

Entféilt bei
Annahme
von Ziffer 12

b)

b)

ferner Anderungen der in Satz 2 genannten Daten. Die
Uberprifungen kénnen auch regelmiBig im Wege des
automatisierten Datenabgleichs durchgefiihrt werden." '

Zu Artikel 2
Artikel 2 ist zu streichen.
Der bisherige Artikel 3 wird Artikel 2 und ist wie folgt zu fassen:
"Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft."

Begriindung (nur fiir das Plenum):
Bestimmung des Zeitpunktes des Inkrafttretens des Gesetzes.

Zu Artike] 2
Artikel 2 ist zu streichen.
Der bisherige Artikel 3 wird Artikel 2.
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Als Folg'e*) sind Vorblatt und Begriindung wie folgt zu dndern:

1. Das Vorblatt ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Abschnitt A. Zielsetzung ist wie folgt zu fassen:

"Nach der derzeitigen Rechtslage haben alle Ausldnder, die die Voraus-
setzungen des § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erfiillen, An-
spruch auf Leistungen nach diesem Gesetz. Die Griindeé fiir die Einreise
und fiir den Aufenthalt sind unerheblich. Damit haben auch solche
Auslinder, die illegal, oder um Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zu erlangen, nach Deutschland eingereist sind, einen
durchsetzbaren Anspruch auf solche Leistungen.

Ebenfalls einen Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz haben solche zur Ausreise verpflichteten Auslinder,
die die Durchsetzung der Ausreisepflicht durch gezielte Mafnahmen
verhindern oder die nicht ausreisen, obwohl sie freiwillig ausreisen
konnten."

Abschnitt B. Losung ist wie folgt zu fassen:

"Der Gesetzentwurf sieht vor, den Rechtsanspruch auf die Gewihrung
von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz einzuschrin-
ken, wenn die Einreise in das Bundesgebiet nach den maBgeblichen
auslinderrechtlichen Vorschriften unerlaubt, oder um Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen, erfolgt ist. Der
Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ist
auch dann eingeschrinkt, wenn die Ausreisepflicht aufgrund von
Umstinden nicht durchgesetzt werden kann, die vom Auslinder zu
vertreten sind oder wenn der Leistungsberechtigte trotz bestehender
Ausreisepflicht nicht freiwillig ausreist, obwohl dies rechtlich und tat-
sichlich méglich wiire.

Die Einschrinkung des Anspruchs auf Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz erfolgt in den vorbezeichneten Fallgruppen nur

*) Die Folgeinderungen sind dem Abstimmungsergebnis entsprechend anzupassen.
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bei Leistungsberechtigten nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des Gesetzes
sowie deren Familienangehérigen nach § 1 Abs. 1 Nr. 6."

¢) Abschnitt D. Kosten der dffentlichen Haushalte ist wie folgt zu fassen:
"Keine.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anspruchseinschrinkung fiihrt zu
geringeren Ausgaben in diesem Bereich. Die Hohe der Einsparungen
kann derzeit nicht beziffert werden."

2. Die Begriindung ist wie folgt zu &ndern:
a) Abschnitt A. Allgemeiner Teil ist wie folgt zu fassen:

"Nach der derzeitigen Rechtslage bestebt keine Mdoglichkeit, den
Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) einzuschrinken, selbst wenn die in Héhe und Umfang un-
eingeschrinkte Inanspruchnahme von Leistungen in bestimmten Fall-
gruppen als rechtsmibriuchlich anzusehen ist. Diese Fallgruppen wer-
den enumerativ in eicem neuen § 1la AsylbL.G geregelt.

Der Anwendungsbereich des neuen § 1a AsylbLG ist auf zur Ausreise
verpflichtete Leistungsberechtigte im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 4 und 5
AsylbLG sowie deren Familienangehorige (§ 1 Abs. 1 Nr. 6 AsylbLG)
begrenzt, da bei Leistungsberechtigten nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2
AsylbLG zunichst die Priifung des Asylgesuchs im Vordergrund steht
und bei dem von § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG erfaBBten Personenkreis der
Krieg bzw. Biirgerkrieg im Heimatland maBgeblich fiir die Einreise in
das Bundesgebiet war.

Zunehmend werden Auslinder von Schleusern in das Bundesgebiet
gebracht. Ein grofier Teil der auf diese Weise eingereisten Auslinder
stellt zwar einen Asylantrag und hilt sich somit bis zum rechtskriftigen
AbschluBl des Asylverfahrens rechtmiBig in Deutschland auf. Der Zu-
strom von Auslidndern, die iliegal einreisen und keinen Asylantrag stel-
len, wiichst jedoch stetig. Diese Auslinder haben nach der derzeit gel-
tenden Rechtslage Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Eine Anspruchseinschrinkung ist gegenwirtig nicht
mdglich. Angesichts der zunehmenden Brisanz der illegalen Einwande-
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b)

rung besteht ein dringender Bedarf, fiir diesen Personenkreis so weit
wie moglich Leistungsanreize zu vermeiden. Dies gilt auch fiir Perso-
nen, die einreisen, um Leistungen zu erlangen.

Ausreisepflichtige Auslinder, insbesondere auch abgelehnte Asylbe-
werber, verhindern hiufig die Durchsetzung der Ausreisepflicht durch
gezielte MaBnahmen (Untertauchen, Vernichten von PaBpapieren u.a.)
oder verlassen die Bundesrepublik nicht, obwohl sie hierzn verpflichtet
wiiren und die Ausreise sowohl rechtlich als auch tatsichlich méglich
ist. In diesen Fillen ist es geboten, den Rechtsanspruch auf Leistungen
einzuschrinken.

Weiterer Anderungsbedarf ergibt sich, da das Bundessozialhilfegesetz
fiir Leistungsberechtigie nach dem Asylbewerbergesetz nicht unmittel-
bar gilt. Die Folge hiervon ist, daf Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz im Vergleich zu deutschen Sozialhilfe-
empfingern und legal hier lebenden Auslindern in einigen Bereichen
privilegiert sind."

Abschnitt B. Besonderer Teil ist wie folgt zu fassen:
"Zu Artikel 1
Zu g la

Die Vorschrift regelt die Einschrankung des Anspruchs auf Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in bestimmten Fallgruppen
(Nummer 1 bis 4), in denen der Leistungsbezug in voller Hohe und
vollem Umfang nicht gerechtfertigt ist.

In diesen Fillen wird die nach den Umstéinden unabweisbar gebotene
Hilfe geleistet; dadurch wird dem  verfassungsrechtlichen
Sozialstaatsprinzip Rechnung getragen.

Zu Nummer 1

Es wird auf subjektive Tatbestandsmerkmale verzichtet und lediglich
auf die unerlaubte Einreise in den Geltungsbereich des Asylbewerber-
leistungsgesetzes abgestellt. Dies geniigt fiir die Einschrinkung von
Leistungen nach dem Asylbewerberieistungsgesetz.
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Hierdurch wird mittelbar erreicht, dafl mit dem Ziel einer Asylantrag-
stellung einreisende Auslinder bereits bei der Grenzbehérde um Asyl
nachsuchen und diese deshalb besser in die Lage versetzt wird, dem
Auslinder unter-den in § 18 Abs. 2 AsylVIG genannten Voraussetzun-
gen die Einreise zu verweigern.

Im Hinblick auf die Besonderheiten des Asylverfahrens findet die Re-
gelung keine Anwendung auf erfolglose Asylbewerber und deren An-

gehorige.
Zu Nummer 2

Nummer 2 orientiert sich an dem Wortlaut des § 120 Abs. 3 BSHG und
schrinkt die Leistungsgewlihrung an Personen, deren Motive fiir die
Einreise der Bezug von Sozialleistungen waren, grundsitzlich ein.

Zu Nummer 3

Hierunter fallen Auslinder, deren Aufenthait aus von ihnen zu vertre-
tenden Griinden nicht beendet werden kann. Dies gilt beispielsweise,
wenn sie nicht bei der PaBbeschaffung mitwirken, die entsprechenden
Ausweisdokumente vernichtet haben oder ihre Abschiebung durch
Widerstandshandlungen oder auf andere von ihnen zu vertretende
Weise vereitelt haben.

Zu Nummer 4

Erfafit werden zur Ausreise verpflichtete Auslinder, die nicht freiwillig
ausreisen, obwohl ihnen dies tatséichlich und rechtlich méglich ist.

Die Nummer 4 erlangt neben der Nummer 3 dann eine eigenstindige
Bedeutung, wenn aufenthaltsbeendende MaBnahmen aus vom Lei-
stungsberechtigten nicht zu vertretenden Griinden nicht vollzogen wer-
den kénnen, dem Leistungsberechtigten jedoch eine freiwillige Aus-
reise rechtlich und tatsdchlich méglich wire. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn eine Abschiebung des Auslinders mangels Vorliegen
bestimmter, in einem Rickiibernahmeabkommen mit dem Her-
kunftsstaat des Auslinders enthaltener Voraussetzungen (z.B. Riick-
iibernahmeersuchken, Aufnahmezusage des Herkunftsstaates, Quotie-
rung) nicht méglich ist, der Auslinder gleichwohl freiwillig in sein
Heimatland zuriickkehren kénnte. Ist der Leistungsberechtigte zur Aus-
reise verpflichtet und hat er es selbst in der Hand, die Bundesrepublik
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Deutschland zu verlassen, ist es nicht gerechtfertigt, weiterhin I eistun-
gen in voller Hohe und in vollem Umfang zu gewihren, wenn der
Auslinder seiner Ausreisepflicht nicht nachkommt.

Zu § 3 Abs. 1 Satz 5

Die Vorschrift stellt klar, daB Leistungsberechtigte, die sich in Unter-
suchungshaft befinden, denselben Geldbetrag wie in Abschiebungshaft
genommene Leistungsberechtigte erhalten.

Zu & S5Abs. 4

Nach § 25 des Bundessozialhilfegesetzes hat derjenige keinen An-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt, der sich weigert, zumutbare
(auch gemeinniitzige) Arbeit zu leisten. Das Asylbewerberleistungs-
gesetz sicht demgegeniiber derzeit nur eine Kiirzung des Taschengeldes
bei einer unbegriindeten Arbeitsverweigerung vor. Diese Regelung ist
nicht ausreichend. Mit der Neufassung des Absatzes 4 erfolgt eine
Gleichstellung der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz mit Leistungsempfingern nach dem Bundessozijalhilfe-
gesetz.

Im Einzelfall kann die nach den Umstinden unabweisbare Hilfe ge-
wihrt werden. :

Zu § 7 Abs. 1 Satz 2

Die bisherige Regelung in § 7 Abs. 1 beschrinkt sich hinsichtlich des
Einkommens- und Vermogenseinsatzes nur auf Familienangehorige.
Eheibnliche Gemeinschaften fallen nicht darunter. Zur Vermeidung
dieser Privilegierung des Personenkreises der Leistungsberechtigten
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gegeniiber Leistungsempfin-
gern nach dem Bundessozialhilfegesetz wird § 7 Abs. 1 entsprechend
erginzt.

Zug 7a

Leistungsberechtigte, insbesondere Asylbewerber, fithren bei ihrer
Ankunft in der Bundesrepublik zum Teil Vermdgenswerte, vor allem
Bargeld, mit sich.

GemiB § 7 Abs. 1 Satz 1 ist Vermdgen, iiber das verfiigt werden kann,
vor Eintritt der Leistungen nach diesem Gesetz aufzubrauchen. Dariiber
hinaus haben Leistungsberechtigte, die in einer Einrichtung unter-
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gebracht sind, in der Sachleistungen gewihrt werden, dem Kostentriger
die Kosten fiir gewiihrte Leistungen zu erstatten. Um zu gewihrleisten,
daB vorhandenes Vermégen vor Eintritt von Leistungen nach diesem
Gesetz aufgebraucht wird, und um Erstattungsanspriiche zu sichern, soll
eine Rechtsgrundlage fiir die Sicherstellung soicher Vermdgenswerte
geschaffen werden.

Die Mdéglichkeit der Vollstreckung ohne vorherige Androhung dient der
Durchsetzung der Anspriiche.

Zu§ 11 Abs. 3

Hiufig konnen die fiir die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes zustindigen Behdrden die Angaben von Leistungsberechtigten
zu ihrer Person und ihrem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur schwer nachpriifen. Die Auslinderbehérden verfiigen in der
Regel iiber Daten, die bereits durch andere Stellen nachgepriift wurden
- z.B. durch das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliicht-
linge im Rahmen des automatisierten Fingerabdruckidentifizierungs-
systems (AFIS) - oder die in bezug auf Aufenthaltsstatus und Aufent-
haltsdauer von den Auslinderbehdrden selbst festgestellt worden sind.
Da umfangreiche und zeitintensive Doppelermitflungen den Interessen
aller Beteiligten, insbesondere auch den Interessen der Leistungsbe-
rechtigten, zuwiderlaufen, wird die Pflicht zur Durchfiihrung eines ent-
sprechenden Datenabgleichs vorgesehen. In den Datenabgleich werden
auch Verpflichtungserkldrungen nach § 84 des Auslindergesetzes ein-
bezogen.

Bei richtigen und vollstindigen Angaben der betroffenen Personen
liegen die Daten, die die Identitit und den Aufenthalt betreffen und
zum Abgleich kommen, der jeweils anderen Behorde bereits vor. Des-
halb ist keine Verpflichtung vorzusehen, nach der die Auslinderbe-
horde die ihr iibermittelten Daten zu Ioschen hat. Aus dem gleichen
Grunde ist es datenschutzrechtlich unbedenklich, die Auslinderbehsrde
zu verpflichten, Anderungen der zum Abgleich kommenden Daten
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ohne erneute Anfrage unmittelbar der fiir die Durchfiihrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes zustindigen Behdrde mitzuteilen. Im Zuge
der fortschreitenden Technisierung in den Behdrden kann der Daten-
abgleich auch im automatisierten Verfahren durchgefiihrt werden."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Auf die Einzelbegriindungen wird verwiesen.

14. Der FinanzausschuB

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

C
15. Der federfithrende Gesundheitsausschufl empfiehlt dem Bundesrat,

Frau Senatorin Beate Hiibner,
Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales (Berlin),

zur Beauftragten des Bundesrates geméB § 33 GO BR fiir den Gesetzentwurf zu
bestellen.



