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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Zwelten Gesetzes zur f\nderung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes
- Antrag des Landes Berlin -

Punkt 23 der 721. Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Nach Art. 1 b - neu - ist folgender Art, 1 ¢ - neu - einzufiigen;

"Das Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X} in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. August 1980 (BGB! I S. 1469, ber. S.2218), zuletzt gedindert durch ...,
wird wie folgt geindert:

1. In §67a Abs. 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

'Die Erhebung von Daten zur MiBSbrauchskontrolle setzt einen Anfangsverdacht
nicht voraus.’

2. §67a Abs.2 Satz2 Nr. ! Buchstabe b wird wie folgr gefaBt:

‘die Erhebung beim Betroffenen einen unverhilmismiBigen Aufwand erfordern
wirde oder dic Nachfrage fiir die Uberprifung der Angaben des Betroffenen
erforderlich ist und’ -

3. In §69 Abs. 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:
"§ 67 a Abs. 1. Satz 2 gilt entsprechend.’”

Dic Begriindung unter B. Besonderer Teil zu Artikel 1 ¢ -neu- wird wie folgt ge-
faft:

"Zu Numgper 1

Die Anderung dient zur Klarstellung, daB auch stichprobenhafte Nachfrzgen zur
Kontrolle des LeistungsmiBbrauchs ohne Anfangsverdacht mdglich sind.
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In der bisherigen Rechispraxis kommt cs immer wieder zu Streitigkciten dariber,
ob solche Datenerhebungen bzw. Ubermitdungen auf die hier bezeichneten allge-
meinen Vorschriften gestitzt werden konnen.

Wihrend dberwicgend anerkannt ist, daB z.B. in den Fillen der §§ 116,

117 BSHG, §21 Abs. 4 SGB X Daten auch obpe konkretes Verdachtsmoment im
Interesse der vorbeugenden Leistungskontrolle ibermittelt werden diicfen, wird dies
in den ibrigen Fillen, in demen als Rechtsgrundlage nur die allgemeinen Vor-
schriften (§ 67 a und § 69 Abs. 1 Nr.! SGB X} rur Verfiigung sitchen, umeinheit-
lich gesehen. _

Die Anderung ist geeignet und erforderlich zur Herbeifithrung ciner einheitlichen
Rechtspraxis und im Interesse der Schaffung effektiver Generalklauseln fiir . die
MiBbrauchskontrolle. '

Die Anderung ist im Interesse der Gleichbchandlung aller Leistungsempfinger ge-
boten. Dies ergibt sich aus ciner Analogie der- Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Bestcuerung von Zinseinklnften (BVerfGE 84, S. 239 ff.). Da-
nzch darf die Steuerverwaltung nicht schlechthin die Richrigkeit einer Erklirung
des Birgers untersiellen, sondern muB sie, um eciner durch betrilgerisches Verhal-
ten ciniger bedingten Vollzugsungleichheit zu begegmen, durch geeignete Kontrolien
dberpritfen. Der Bundesrechnungshof hat. daranf hingewiesen, daB diese Grundsitze
(Erginzung des Deklarationsprinzips durch das Verifikationsprinzip) auch dberail da
gelien muB, wo der Umfang swatlicher Leistungen von Erklirungen des Birgers
abhingt (vgl. 14. Titigkeitsbericht der BfD, Nr. 13.2).

Aus dem aligemeinen Grundsatz der VerhilmismiBigkeit ergibt sich, daB Zah! und
MaB der Stichprobenkontrolien in einem angemessemen Verhdlnis zam zu erwarten-
den Erfolg zu stehen haben. Ein wichtiger Anhaltspunkt fir kinftige Anfragen
kann jeweils aus dem Ergebnis fritherer Anfragen gewonnen werden.

Zu Nummer 2

Der Anderungsbedarf besteht unabhingig von der Frage, ob dic Uberprifung der
Angaben des Beuoffenen durch einen bestummten Anfangsverdacht veranlaBt ist
oder nicht. Nach der bisherigen Gesetzesfassung sind direkie Anfragen an andere
Sozialleistungstriger {oder an sonstige Triger des Sozialgehcimnisses), die zur
Uberprii der Angaben des Betroffenen crforderlich sind, nur dann zuldssig,
wenl die Direkiabfrage zugleich der Vermeidung cines unverhiltmismiBigen Auf-
wandes dient. Aufgrund der Anderung genfigt der Uberpriifungszweck fiir sich al-
lein. Durch die Direktanfrage kann z.B. auch vermieden werden, daB gerade in
Fillen erheblichen MiBbrauchsverdachts der Betroffene um seine Mitwirkung bei
der c‘ﬁbcrprﬁﬁmg ersucht werden muf und Verdunklungsmafnahmen einleiten kann.

Zu Nummer 3

Die Anderung sichert den Gieichklang zwischen Erhcbungs- und Ubermittiungsbe-
fugnis, so daB die von der anfragenden Sozialbchdrde zur MifSbrauchskonirolle be-
nStigten Daten auch durch die angefragte Sozialbehdrde dbermittelt werden kdn-

nen.”
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Begriindung (Nur gegeniber dem Plenum)

Der Antrag dient dem auch mit den Antriigen zu Art. 1a-nsu- und Art. 1 b -neu-
verfolgten Ziel, eine effekiive Kontrolle des LeistungsmiBbrauchs, eine verbesserre -
Zielgenanigkeit des Einsatzes der Mittel und die Glcichbehandlung aller Leistungsbezie-
her sicherzustellen.

Folgeinderung:

Das Vorblar ist durch Einfigung folgender Absitze zu erginzen:

Unter Buchstabe A:

“Ergénzungsbediirftig sind auch dic geserzlichen Regelungen zur ‘chrprﬂfung der Einkornmens- und
Vermégensverhalnisse von Sozialhilfeempfingern und somit zur Vermeidung von Soziathilfernis-

brauch und zur Erméglichung eines zielgenaueren Einsatzes der vorhandenen Mitte! fir Soziallei-
stungen. :

Die bestehenden Regelungen zur Uberpriifung der Angaben der Betroffenen lassen. michr zweifelsfrei

crkennen, in weichen Fillen weitere Nachfragen, insbesondere auch bei Drimen, zulissig sind. ins-
besondere ob hierzu ein konkreter Anfangsverdachr gegeben sein muB oder nichr.”

Unter Buchstabe B:

"In §§ 672 und 69 SGB X ist Klarzustellen, daff auch stichprobenhafie Nachfragen der Soziallei-
stungstriiger zur Kontrolle des Leistungsmifibrauchs ohne Anfangsverdacht zulissig sind."

Unter Buchstabe D:

"Die verbesserten Ubcrpriifungsmdglichkeiten bei der Gewahrung von Sozialhilfe werden ebenfalls
zu nicht bezifferbaren Einsparungen der kommunalen Haushalte fithren.”



