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Verordnung fuber die Zustindigkeit fiir die Ausfdhrung des
Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 iiber die Bestimmung des
zustandigen Staates fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat
der Europilschen Gemeinschaften gesteliten Asylantrags
(Asylzustindigkeitsbestimmungsverordnung - AsylZBV)

A. Zielsetzung

Die Durchfiihrung des Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 {iber die Be-
stimmung des zustandigen Staates fUr die Prifung eines in einem Mit-
gliedstaat der Européischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags
(Dubliner (bereinkommen) soll gewahrieistet werden.

Nach dem Dubliner Ubereinkommen, das am 1. September 1997 in Kraft
getreten ist, bestimmt sich, welcher Mitgliedstaat fir die Prifung eines

Asylantrages zustandi_g ist, der im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gestelit
wird.

Die Dubliner Regelungen idsen die'im wesentlichen inhaltsgleichen asyi-

rechtlichen Bestimmungen des Schengener Durchfihrungstbereinkommens
ab. : ' '

Mit Verordnung vom 26. November 1993 (BGBI. | S. 1914) wurde auf der
Grundlage von § 88 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) mit Zustimmung
des Bundesrates das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fitchtlinge als zustandig fur die Durchfithrung der asylrechtlichen
Bestimmungen des Schengener Durchfiihrungstbereinkommens bestimmt.
Die vorliegende Verordnung dient dazu, das Bundesamt nunmehr als
zustandig fir die Ausfiihrung des Dubliner Ubereinkommens zu bestimmen.
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Weitérhin sollen im Sinne einer effizienten Umsetzung des Dubliner
Ubereinkommens unter engen Voraussetzungen auch die mit der
polizeilichen Kontrolle des grenzitberschreitenden Verkehrs beauftragten
Behérden mit Ausnahme des Zolls zustandig sein. - ‘

B. Lésung

Bestimmung der fiir die Ausfithrung des Dubliner Ubereinkommens zustandi-
gen Behtrden auf der Grundlage von § 88 AsylVfG durch Verordnung des
Bundesministeriums des Innem mit Zustimmung des Bundesrates .

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentiichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne \!o_ll;g gsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind durch die Verordnung
erkennbar nicht zu erwarten. '

2. Vollzugsaufwand

Der Bundesrepublik Deutschland entstehen Kosten im Zusammenhang
mit der Prifung der Zusténdigkeit und mit der Durchfiihrung von Asyi-
verfahren, soweit sie der zustandige Mitgliedstaat ist. Sie wird von den
Kosten zur Durchflhrung von Asylverfahren entlastet, soweit ein ande-
rer Mitgliedstaat zustandig ist. Die Hohe der Kosten und Einsparungen
ist zur Zeit nicht bezifferbar. Es ist zu erwarten, da} zusatzliche Ko-
sten, die ggf. durch die AusfGhrung der Verordnung entstehen, in den
Ansatzen des geltenden Finanzplans 1957 bis 2001 aufgefangen wer-
den kénnen.

E. Sonstige Kosten

Kosten fir die Wirtschaft oder fr soziale Sicherungssysteme sowie
finanzielle Belastungen der betroffenen Asylbewerber entstehen nicht.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind nicht nicht zu erwarten.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 19. September 1997
031 (132) - 200 23 - As 37/97

Anden
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich die von dem Bundesministerium des Innern zu erlassende

Verordnung Uber die Zustandigkeit fiir die Ausfihrung des
Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 Uber die Bestimmung des
zusténdigen Staates flr die Priifung eines in einem Mitgliedstaat
der Européischen Gemeinschaften gestellten Asylantrags
(Asylzusténdigkeitsbestimmungsverordnung - AsylZBV)

mit Begriindung und Vorbiatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

QXAWM

Friedrich Bohl
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Verordnung
iiber die Zustidndigkeit
fiir die Ausfiihrung des Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 iiber die Bestim- '
mung des zustindigen Staates fiir die Priiffung eines in einem Mltglledstaat der
Europiischen Gemeinschaften gestelien Asylantrags’
{Asylzustindigkeitsbestimmungsverordnung - - AsylZBV)

Yom

Auf Grund des § 88 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 27. Juli 1993 (BGBI. | S. 1361) verordnet das Bundesministe-
rium des Innern: “

§1

Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge ist zustandig fir die -
Ausfilhrung des Ubereinkommens vom 15. Juni 1990 Gber die Bestimmung des Zu-
standigen Staates fur die Prifung eines in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften gestellten Asylantrags (BGB!. 1994 i1 §. 791) in bezug auf .

1. die Ubermittlung eines Ersuchens an einen anderen Mitgliedstaat, einen Aus-
lander zur Behand!ung des Asylbegehrens zu Ubernehmen, o :

2. die Entscheidung Gber das Ersuchen eines anderen Mitglledstaates einen
© Auslander zur Behandlung des Asylbegehrens zu Gbernehmen, .

3. die Ubermittlung eines Riickiibernahmeantrages an einen andereri;Mithied- '
staat, .

4. die Entscheidung Gber einen Riickibernahmeantrag eines anderen Mitglied-
staates und ' S '

5. die Ubermittlung personenbezogener Informationen.



§2

{1) Die mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauf-
tragten Behdrden sind zustédndig far die Ausfihrung des Ubereinkommens in bezug
auf '

1. dle Ubermlttlung eines Ersuchens, einen Auslander zur Behandlung des Asyl-
begehrens zu tbemehmen,

2. die Ubermittiung eines Rickiibernahmeantrages und
3. die Ubermittiung personenbezogener Informationen,

wenn sie einen Ausldnder im grenzniahen Raum im unmittelbaren zeitlichen Zusam-
menhang mit einer unerlaubten Einreise aus einem angrenzenden Mitgliedstaat an-
treffen und in diesem eine mit grenzpolizeilichen Aufgaben betraute Behérde fir die
Entscheidung Uber das Ersuchen oder den Rickilbernahmeantrag zustandig ist.

Satz 1 gilt nicht fur die Zollverwaltung, soweit sie mit der Wahrnehmung von Aufga-
ben der polizeilichen Kontrolie des grenzuherschreltenden Verkehrs nach dem Bun-
desgrenzschutzgesetz betraut ist.

{2) Die in Absatz 1 genannten Behdrden sind zust&ndig fir die Ausfuhrung des
Ubereinkommens in bezug auf

1. die Entscheidung Gber das Ersuchen eines angrenzenden Mitgliedstaates,
einen Auslander zur Behandiung des Asylbegehrens zu ibernehmen,

2. die Entscheidung Uber einen Ruckubernahmeantrag eines angrenzenden Mit-
glledstaates und

3. die Ubemmittlung personenbezogener Informationen, '

wenn das Ersuchen oder der Rickiibernahmeantrag von einer mit grenzpolizeilichen
Aufgaben betrauten Behérde des angrenzenden Mitgliedstaats gestellt wird und die-
se den Auslénder im grenznahen Raum im Zusammenhang mit eiher unerlaubten
Einreise angetroffen hat.
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(3) Zusténdig sind die unteren mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs beauftragten Behérden, in den Féllen des Absatzes 2 die fUr den

dem Aufgriffsort im Ausland gegenuberliegenden Grenzabschnitt zusténdige Behaor-
de. '

§3
Die Zustandigkeit geht auf das Bundesamt Uber, wenn

1. inden Féllen des § 2 Abs. 1 die zustandige Behérde dem Bundesamt mitteilt,
daR die Ubersteliung an den angrenzenden Mitgliedstaat nicht innerhalb von 48
Stunden nach dem Antreffen des Auslanders erfolgen kann, spéatestens jedoch,
wenn die Uberstellung nicht innerhalb von 48 Stunden erfolgt ist,

2. inden Féllen des § 2 Abs. 2 die zustandige Behérde dem Bundesamt mitteilt,
daR sie nicht innerhalb von 48 Stunden nach Eingang tiber das Ubernahmeersuchen
oder den Riuckubernahmeantrag entscheiden kann, spatestens jedoch, wenn die
zustandige Behdrde nicht innerhalb von 48 Stunden entschieden hat.

54

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die

Asylzustandigkeitsbestimmungsverordnung vom 26. November 1993 (BGBI. 1 S.
1914) auler Kraft.

Der Bundesrat hat Zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesmini‘ster des Innern
' Kanther
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Begriindung

Allgemeines

Mit Verordnung vom 26. November 1993 (BGBI. | S. 1914) wurde mit Zustim-
mung des Bundesrates das Bundesamt flr die Anerkennung ausléndischer
Flichtlinge auf der Grundlage von § 88 des Asylverfahrensgesetzes
(AsylVIG) als zustandig fur die Durchfuhrung der asylrechtlichen Bestim-
mungen des Schengener Durchfithrungsiibereinkommens bestimmt.

- Die asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener Durchfilhrungstberein-

kommens werden mit dem Inkrafttreten des ,Ubereinkommens vom 15. Juni
1990 Uber die Bestimmung des zustandigen Staates fur die Prifung sines in
einem Mitgliedstaat der Europédischen Gemeinschaften gesteliten Asylan-
trags" (Dubliner Ubereinkommen) am 1. September 1997 nicht mehr an-
gewandt. Dies haben die Schengener Vertragsstaaten im sog. ,Bonner Proto-
koll* vom 26. April 1994 vereinbart, dem der Bundestag mit Gesetz vom 11.
September 1995 zugestimmt hat (BGBI. I S. 738). Die Regelungen des Dub-
liner Ubereinkommens, die die Schengener Asylregelungen abldsen, erstrek-
ken sich auf alle Mitgliedstaaten der Européischen Union und sind im wesent-
lichen inhaltsgleich mit den asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener
Durchfihrungsitbereinkommens.

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu§

Nach den Bestimmungen des Dubliner Ubereinkommens bestimmt sich, wel-
cher Mitgliedstaat fr die Prifung eines Asylantrages zusténdig ist, der im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gestelit wird. Als Behérde, die fir die Aus-
fuhrung des Dubliner Ubereinkommens zustandig ist, wird grundsatzlich das
Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer F!uchtlinge' {Bundesamt) be-
stimmt. Dort ist bereits eine Arbeitseinheit fur diesen Zweck eingerichtet, die
auch mit der Umsétzung der Schengener Asylregelungén befafit war.
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Das Bundesamt priift, welcher Mitgliedstaat im Sinne der genannten Rege-
lungen zustandig ist. Gegebenenfalls ist es erforderlich, die Aufnahme oder
Rilckuberstellung eines Ausinders zu veranlassen. Dies wird mit dem betref-
fenden anderen Mitgliedstaat und dem zustidndigen Bundesiand abgestimmt.

Es ergeben sich folgende Konstellationen:
- Ersuchen um Ubernahme eines Asylbewerbers

Stellt ein Auslander in der Bundesrepublik Deutschland einen Asylan-
trag und ist ein anderer Mitgliedstaat fir die DurchfUhrung des Asylver-
fahrens zustandig, ersucht das Bundesamt diesen Staat um Ubernah-
me des Asylbewerbers. Bejaht der ersuchte Staat seine Zustandigkeit
und ist die Ausreisepflicht voliziehbar, koordiniert das Bundesamt die
Uberstellung des Auslanders.

- Prifung eines Ubernahmeersuchens.

Stelit ein Auslander in einem anderen Mitgliedstaat einen Asylantrag
und ist die Bundesrepublik Deutschland far die Durchfihrung des Asyl-
verfahrens zustandig, entscheidet das Bundesamt Uber das ent-
sprechende Ubernahmeersuchen. Wird die Zustandigkeit der Bundes-
republik Deutschland bejaht, unterrichtet das Bundesamt den ersuchen-
den Mitgliedstaat und teilt die Uberstellungsmodalitéten mit.

- Ersuchen um Rick(bemahme

Dies kommt in Betracht, wenn sich ein Auslander unbefugt im Bundes-
gebiet aufhalt und ein anderer Mitgliedstaat aufgrund eines laufenden
oder abgeschlossenen Asylverfahrens zur RGckabemahme verpflichtet
sein kann. In diesem Fall Gbermittelt das Bundesamt an den anderen
Mitgliedstaat den Antrag auf Rﬂckijbeméhme_ _des Auslanders.

- Priifung der Ruckibemahmeverpflichtung

Ein anderer Mitgliedstaat Gbermittelt einen Antrag auf Rickibernahme
eines Auslanders, weil dieser im Bundesgebiet ein Asylverfahren be-
treibt oder betrieben hat. in diesen Fallen Uberprift das Bundesamt die
Ruckibernahmeverpflichtung. :



1.2

- Drucksache 705/97

Das Bundesamt wird gemaR Artikel 15 des Dubliner Ubereinkommens per-
sonenbezogene Informationen mit anderen Mltglledstaaten austauschen S0-

:welt dles erforderlich ist, um

- die fur die Behandlung des Asylbegehrens zustandige Vertragspartei
zu bestimmen:

- die Behandlung des Asylbegehrens vorzunehmén;

- den Verpflichtungen aus dem Dubhner Ubere:nkommen nachkommen
zu konnen

Zu§?2 J'

§ 2 dient einer mdglichst effizienten praktischen Umsetzung des Dubiiner
Ubereinkqmmens. Sie ermdglicht die kurzfristige Uberstellung eines im
gre'thahen Raum angetroffenen Ausianders zwischen den unmittelbar an der
Grenze befindlichen Dienststellen. Die Formulierung ,die mit der polizeilichen
K‘ontrolll'e des grenzuberschreitendeh Verkehrs beauftragten Behérden” greift

die Defi n:tlon der Grenzbehorde in § 18 Abs. 1 AsylVfG auf.

Elne enfsprechende Zustandigkeit von mit grenzpolizeilichen Aufgaben be—
trauten Behorden im angrenzenden Mitgliedstaat ist erforderlich, weil nur bei
einem direkten Kontakt der Behérden in Deutschland und im angrenzenden
Mltghedstaat eine zugige Bearbeitung des Ubemahmeersuchens oder Ruck-

'ubemahmeantrags innerhalb von 48 Stunden (vgl. § 3) gewéhrleistet ist.

§ 2 unterscheidet zwischen den Ubernahmeersuchen oder Rickibernahme-
antragen, die die deutschen Behérden an die Behdrden eines angrenzenden
Mltglledstaats stellen (Absatz 1) und den Ubernahmeersuchen bzw. Rick-
uberna[_j}meantragen die Behdrden angrenzender Mitgliedstaaten an die

~ deutschen Behdérden richten (Absatz 2).
Der Zo[[ obwohl Grenzbehdrde geman § 18 Abs. 1 AsylVfG, wurde von der
. Zustandlgkeltsubertragung ausgenommen, da er - entsprechend der derzeiti-

gen Prams bei der Anwendung bilateraler Riickiibernahmeabkommen.- keine

| Ruckfgh_’ryngen durchfuhren soll.



Zu Abs. 1 .
Sofern ein Aus[ander in der Bundesrepubhk Deutschiand von emer m:t der
polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Be—
hérde im grenznahen Raum im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mlt
einer unerlaubten Einreise angetroffen wird und Anhaltspunkte fur eine Zu-
standigkeit oder Ruckiibernahmeverpflichtung des angrenzenden Mlt-
gliedstaates vorliegen, wird eine rasche Uberstellung des Auslanders in den
zusténdigen Staat angestrebt. ,

Die Voraussetzungen sind § 18 Abs. 3 AsylVIG entnommen in Anlehnung an
die gegenwartige Praxis bei der Anwendung von’ Ruckibernahmeabkommen
soll vermieden werden, daf} durch Ausschopfung der langen Prufungs und
Antwortfristen bei Ubernahme- und Riickibernahmeersuchen {vgl. Artikel 11
und 13 des Dubliner Ubereinkommens) eine Uberstellung daran scheitert,
daft ein Auslander nicht mehr greifbar ist. o

Zu Abs. 2

Absatz 2 behandelt die spiegeibildhche Sltuatton 2u 4 der in Absatz 1 gerege]-
ten. Es handelt sich um Falle, in denen die mit grenzpohzenhchen'ﬁqf_gab_e_n
betraute Behorde eines angrenzenden Mitgliedstaates davon ausgeht, da
eine Uberstellung eines Auslénders in die Bundesrepublik Deutschland kurz-
fristig méglich sein wird. Dabei werden die deutschen Behdrden nur zustan-
dig sein, wenn die Grenzbehdrde des angrenzenden Mitgliedstaats ¢ den Aus-
lander im grenznahen Raum in unmittelbaren Zusammenhang mit einer uner-
laubten Einreise angetroffen hat. Der Begriff des grenznahen Raumes ist ge-
maRk deutschem Recht auszulegen; davon abweichende Regelungen in den
angrenzenden Mitgliedstaaten bleiben fir die Bestimmung der Zugigndigkeit
der deutschen Behorden aufler Betracht. o

Durch die Einschrankung auf Aufgriffe im grenznahen Raum elnes angren~
zenden Mitgliedstaats soll sichergestellt werden, daf die mit der g_.q_i!:;e'mchen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden in
Deutschland nur einfach gelagerte Falle des Antreffens im grenznéhen Raum
des angrenzenden Mitgliedstaats bearbeiten. Stellt eine mit grenzpohze:lachen
Aufgaben betraute Behorde eines angrenzenden Mitgliedstaats msthln ein Er-
suchen oder einén Antrag beispieisweise mit der Begrindung, die Bundesre—
publik Deutschiand sei zustandig, weil der Auslander ein von der Bundesre-
publik Deutschland ausgestselites Visum bei sich gefihrt habe, hat sich die
deutsche Behdrde fir unzustandig zu erklaren und die Behdrde des angren-
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zenden Mitgliedstaats an das Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer
Flichtlinge zu verweisen.

Zu Abs. 3

Absatz 3 beschrankt die Zustandigkeit auf die an der Grenze befindlichen Be-
hérden. Fur die Falle des Absatzes 1, in denen ein Ubernahmeersuchen oder
ein Riackibernahmeantrag von den deutschen Behdrden an die Behdrden ei-
nes angrenzenden Mitgliedstaats gerichtet wird, reicht eine funktional-
instanzielle Zustandigkeitsfestlegung auf die unteren Behdrden aus, da die
ortliche Zustandigkeit durch innerstaatiiches Recht geregelt wird. Fur die
Falle des Absatzes 2, in denen die Behérden des angrenzenden Mitglied-
staats das Ubernahmeersuchen oder den Ruckubernahmeantrag an eine
deutsche Behdrde stelien, legt das innerstaatliche Recht, da es bisher an ei-
ner sachlichen Zustandigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des grenz-
Uberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorden mangelte, keine drtliche
Zustandigkeit fest. Daher mullte fir diese Falle mit dem Merkmal des dem
Aufgriffsort gegenutberiiegenden Grenzabschnitts zusatzlich ein Anknip-
fungspunkt far die innerstaatliche Regelung tGber die értliche Zusténdigkeit

" bestimmt werden.

Zu8 3

Die Beschrankung der Zustandigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des
grenzﬁberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérden auf Ubernahmeersu-
chen und Rickubernahmeantrage, die innerhalb von 48 Stunden bearbeitet
werden kénnen, stellt sicher, dafl komplexere Sachverhalte vom Bundesamt
als zustandige Behdrde nach § 1 behandelt werden.

Zul4d

Mit der Verordnung Gber die Zustandigkeit des Bundesamtes fur die Aner-
kennung auslandischer Fllchtlinge fur die Ausfiihrung volkerrechtiiche Ver-
trage Ober die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung von Asylverfahren® vom 26.
November 1993 war das Bundesamt als zustandig fur die DurchfGhrung der
asylrechtlichen Bestimmungen des Schengener Durchfihrungsibereinkom-
'men bestimmt worden. Diese Verordnung wird von der vorliegenden Verord-
nung abgeldst. ‘
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Kosten

Der Bundesrepublik Deutschland entstehen Kosten im Zusammenhang mit
der Prifung der Zustandigkeit und mit der Durchfihrung von Asylverfahren,
soweit sie der zustandige Mitgliedstaat ist. Sie wird von den Kosten zur
Durchfihrung von Asylverfahren entlastet, soweit ein anderer Mitgliedstaat
zustandig ist. Die Hohe der Kosten und Einsparungen ist zur Zeit nicht bezif-
ferbar. Es ist zu erwarten, dai zusatzliche Kosten, die ggf. durch die Aus-
fithrung der Verordnung entstehen, in den Ansatzen des geltenden Finanz-
plans 1997 bis 2001 aufgefangen werden kdnnen, Kosten fir die Wirtschaft
oder fir soziale Sicherungssysteme sowie finanzielle Belastungen der betrof-
fenen Asylbewerber entstehen nicht.
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Beschluf3

des Bundesrates

Verordnung (ber die Zustandigkeit fir die Ausfilhrung des Uberein-
kommens vom 15. Juni 1990 {iber die Bestimmung des zustandigen
Staates fur die Priifung eines in einem Mitgliedstaat der Europaischen
Gemeinschaften gesteliten Asylantrags (Asylzustandigkeitsbestim-
mungsverordnung - AsylZBV)

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 beschlossen, der
Verordnung gemi Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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