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Bundesrat Drucksache 724/1/97
27.10.97
Empfehlungen K-FJ-Fz-G-In-R

der Ausschiisse

zu Punkt der 718. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1997

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmen-
gesetzes

A

Der federfiihrende Ausschuf fiir Kulturfragen (K),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der FinanzausschuB} (Fz),

der Ausschul} fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschuf} (R)

empfehlen dem Bundésrat, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:".

Begriindung: )

Das Gesetz bedarf gemiB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustim-
mung des Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen die Einrich-
tung der Behorden und das Verwaltungsverfahren der Linder regeit.
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a)

b)
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Die Einrichtung von Landesbehdrden wird in den folgenden Bestim-
mungen geregelt:

aa) Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe c und Nr. 27 Buchstabe b (§ 31 Abs. 3 und
§ 32 Abs. 3 Nr. 2 HRG) verlagert fiir einen Teil der Bewerber die
Zustindigkeit der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen
auf die Hochschulen und trifft damit eine Regelung iiber die Einrich-
tung von Landesbehdrden.

bb) Artikel 1 Nr. 51 (§ 58 HRG) schreibt fiir Hochschulen "in der Regel”
die Rechtsform der Korperschaft des dffentlichen Rechts vor.

Diese Bestimmung trifft ebenfalls eine Regelung fiber die Einrichtung
von Landesbehdrden und dndert damit zugleich eine bestehende, die
Zustimmungsbediirftigkeit begriindende Vorschrift.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschrif-
ten fiber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die
Titigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der
Ausfithrung des Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form
der behordlichen Willensbildung, die Art der Prifung und Vorbereitung
der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchsetzung sowie ver-
waltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorgéinge in ihrem Ablauf
regeln (BVerfGE 75, 108/152).

Danach stellen die folgenden Bestimmungen zustimmungsbediirftige
Regelungen des Verwaltungsverfahrens dar:

aa) Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 HRG) schreibt die Beteiligung der Hochschulen
(§ 9 Abs. 2 Satz 2 HRG) und von Sachverstindigen (§ 9 Abs. 3 HRG)
am Verfahren der Willensbildung der Linder bei der Koordinierung
der Ordnung von Studium und Priifungen vor.

bb) Mit dem Studium begeben sich die Studierenden in ein Verwaltungs-
verfahren, das mit der Einschreibung er6ffnet und mit der Priifungs-
entscheidung beendet wird. Alle Bestimmungen, die den Studienver-
lauf regeln, gewinnen damit den Charakter verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Regelungen.

Dies gilt zupdchst fiir die in Artikel 1 Nr. 9 (§ 10 Abs. 2 HRG) vorge-
schriebenen und in Artikel 1 Nr. 10 (§ 11 HRG) und Nr. 18 (§ 19
Abs. 2 bis 4 HRG) festgelegten Regelstudienzeiten. Verwaltungsver-
fahrensrechtliche Regelungen werden dabei fiir einzelne Verfahrens-
abschnitte getroffen, so "fiir die Gestaltung des Prifungsverfahrens”,
insbesondere der Priifungszeiten, ferner fiir die Gestaltung der Stu-
dienginge einschlieflich der damit korrespondierenden Sicherstellung
des Lehrangebots, schlieSlich in Verbindung mit der ihrerseits
verfahrensrechtlichen Bestimmung des § 29 HRG fiir das Verfahren
der Kapazititsermittlung und -festsetzung sowie fiir die Berechnung
der Studentenzahlen bei der Hochschulplanung,
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(noch Ziff. 1)

Mit der Verpflichtung der Hochschulen, sich spédtestens bis zum Ende
des ersten Jahres des Studiums iber den bisherigen Studienverlauf zu
orientieren und die Studierenden zu informieren (Artikel 1 Nr. 13 -
§ 14 HRG -), wird eine Regelung tiber das Verfahren der Studienbe-
ratung getroffen.

Die Nummem 14 (§ 15 HRG), 15 (§ 16 HRG), 17 (§ 18 HRG) und 18
(§ 19 HRG) des Artikels 1 enthalten in ihrer Gesamtheit verwaltungs-
verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Durchfihrung, Gestaltung
(studienbegleitend oder nicht, Freiversuch, Leistungspunktsystem),
Gliederung (Zwischenpriifung) und den AbschluB des Priiffungsver-
fahrens (durch Verleihung festgelegter Hochschulgrade), iiber die
Priifungsberechtigung sowie mit der Anordnung einer Genehmi-
gungspflicht fiir Prifungsordnungen.

Artikel 1 Nr. 21 (§ 22 HRG) verlangt ein koordinierendes Verfahren
der Willensbildung von Hochschulen untereinander sowie mit anderen

. Forschungseinrichtungen und mit Einrichtungen der {iberregionalen

Forschungsplanung und -férderung bei der Abstimmung von
Forschungsvorhaben und -schwerpunkten.

dd) Artikel 1 Nr. 26 (§ 31 HRG) &indert das Verfahren der Ortsverteilung

in zulassungsbeschrinkten Fichern und modifiziert mit der Festlegung
eines Hochschulauswahlverfahrens das bisherige zentrale Vergabever-
fahren.

Die Bestimmungen iiber die Beteiligung der Mitgliedergruppen, ins-
besondere den MindesteinfluB der Professoren bei Entscheidungen in
Angelegenheiten der Lehre, Forschung und Berufung von Profes-
soren, in Artikel 1 Nr. 33 (§ 37 HRG) sind verwaltungsverfahrens-
rechtliche Regelungen fiir das Zustandekommen von Entscheidungen
in Hochschulgremien und als Festlegung fiir die Zusammensetzung
von Hochschulgremien zugleich Regelungen der Organisation, also

- der Einrichtung von Landesbehdrden.

K 2. Zu Artikel 1 N1. 5 (§ 5)

Ziff. 2 In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 wie folgt zu fassen:
und 3 ‘
schiieBen "§5
sich aus

Staatliche Finanzierung

Die staatliche Finanzierung der Hochschulen orientiert sich an den Leistungen
bei der Wahrnehmung der in §§ 2 und 3 genannten Aufgaben.”.
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(noch Ziff. 2)

Begriindung:

Wird die Hochschulfinanzierung an die Leistungen der Hochschulen gekop-
pelt, brauchen diese eine verliBiliche Aussage dariiber, auf welchen Gebieten
sie Leistungen zu erbringen haben. Der Gesetzentwurf enthiilt hier Unklar-
heiten. Wihrend in § 5 ausschlieBlich die Leistungen in Forschung und Lehre
sowie bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses genannt sind, ist
der Aufgabenkatalog der Hochschulen in § 2 umfassender. Diese Diskrepanz
ist bei der Erstellung des Gesetzentwurfs offenbar gesehen worden, denn in der
Begriindung zu Nummer S heiBt es, daf$ die Erwahnung der Hochschulauf-
gaben Forschung, Lehre und Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
pars pro toto fiir alle von den Hochschulen wahrgenommenen Aufgaben er-
folge, also etwa auch die Beriicksichtigung eines besonderen Engagements in
anderen Bereichen wie dem Technologietransfer erlaube. Dann ist es aber bes-
ser, im Gesetzestext selbst Klarheit zu schaffen und in § 5 an den Aufgaben-
katalog des § 2 anzukniipfen. Dies bedeutet selbstverstindlich nicht, daf alle
Hochschulen jede der in § 2 gepannten Aufgaben mit der gleichen Intensitit
wahrzunehmen haben. Vielmehr werden sie - wie bisher auch - entsprechend
dem Profil der einzelnen Hochschule unterschiedliche Schwerpunkte setzen.
Dies ist bei der Leistungsbewertung und der staatlichen Finanzierung zu be-
riicksichtigen.

Neben der Verdeutlichung durch den Bezug auf den Aufgabenkatalog nach § 2
soll durch den Verweis auf § 3 auch die verbesserte Frauenforderung der
Hochschulen eine Auswirkung auf deren Finanzierung haben.

3. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 5)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 wie folgt zu fassen:
H§ 5

Staatliche Finanzierung

Die staatliche Finanzierung der Hochschulen orientiert sich an den bei der Er-
fiillung der Aufgaben nach §§ 2 und 3 erbrachten Leistungen.".

Begriindung: o

Der neue § 3 (Gleichberechtigung von Frauen und Minnern) definiert die
"tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung" als explizite Aufgabe der
Hochschulen. Damit folgt der Entwurf des HRG der Vereinbarung der Regie-
rungschefs von Bund und Lindern vom 3. Juli 1997 und dem GFMK-BeschluB3
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(noch Ziff. 3)

4.

vom 21.05.1997. Der Logik des HRG-Entwurfs folgend miissen auch die Auf-
gabe und die spezifische Zielsetzung der Hochschulen ein Leistungsbemes-
sungskriterium werden und in das System der qualititsbezogenen Mittelver-
gabe einbezogen sein. Die Umsetzung der in § 5 vorgesehenen Grundsatzre-

gelung in unmittelbar geltendes Landesrecht sowie deren konkrete Ausfiithrung
bleibt den Lindemn vorbehalten.

Zu Artike] 1 Nr. 6 (§ 6 Satz 1 und zur Uberschrift)
In Artikel 1 Nr. 6 ist § 6 wie folgt zu indern:

a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

b)

"Bewertung von Forschung, Lehre und Gleichéte]lung der Geschlechter”.

In Satz 1 sind
nach dem Wort "Lehre"

die Worte "sowie die Erfiillung des Gleichstellungsauftrages"
einzufiigen.

Begriindung;

Nach Auffassung von Bund und Lindern bedarf es eines konsequenten Han-
delns der politisch Verantwortlichen und der Hochschulleitungen sowie eines
Bewulitseinswandels, damit die Gleichstellung der Geschlechter als Gemein-
schaftsaufgabe der Hochschule durchgesetzt wird. Die regelmiBige Berichter-

stattung zur Erfiillung des Gleichstellungsauftrages der Hochschulen wird von
allen politisch Verantwortlichen fiir erforderlich gehalten.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 18(§ 19 Abs. 3 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 18 sind in § 19 Abs. 3 Satz 1
die Worte ", an dessen Stelle in anderen als Fachhochschulstudiengangen

auch einen Diplomgrad”
zu streichen.

Begrundung:

Der Regieriungsentwurf riumt den Hochschulen in § 19 die Mdoglichkeit ein,
kiinftig eigenstindig als berufsqualifizierénde Abschliisse international ge-
brauchliche Grade zu vergeben. ‘

Dahinter steht die Zielsetzung, zum einen deutsche Hochschulen attraktiver fiir
auslindische Studierende zu machen, zum anderen dadurch die Berufschancen
deutscher Absolventen, die eine Tétigkeit im Ausland aufnehmen wollen, zu
verbessern. Diese Zielsetzung wird konterkariert, wenn anstelle der vorge-
sehenen internationalen Grade das deutsche Diplom treten kann.

Indem der Regierungsentwurf die Fachhochschulen von der Verleihung des
Diplomgrades ausschlieBt, fithrt er zu einer nicht vertretbaren Benachteiligung
der Fachhochschulen, weil die allen Hochschularten eingerdumte Moglichkeit
zur Verleihung eines Mastergrades bei der kormrespondierenden Verleihung
eines Diplomgrades aufgegeben wird.

Schwerwiegend ist dariiber hinaus die aus dem Regierungsentwurf zu ziehende
Konsequenz, daB kiinfiig entgegen der bisherigen Regelung die Fachhoch-
schulen Aufbaustudienginge nicht mehr mit einem Diplomgrad abschlieBen
konnten. Dies ist nicht akzeptabel.

6. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 27 Abs. 4 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 24 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe e anzufiigen: |
'e) Folgender Absatz 4 wird angefiigt: ‘

"(4) Fiir eine Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden AbschluB und
fiir ein Studium in einem konsekutiven Studiengang, der zu einem weiteren
berufsqualifizierenden AbschluB fiihrt, werden Studiengebiihren nicht er-
hoben." .
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(noch Ziff. 6)

Begriindung:

Studiengebiihren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die
Chancengleichheit des Hochschulzugangs und beeintrichtigen das konzen-
trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gesteliten Studierenden. Es
ist deshalb eine legitime Aufgabe des Bundesgesetzgebers, gleichwertige
Lebensverhiltnisse, d.h. vorliegend gleiche Studienbedingungen im Bundes-
gebiet (Artikel 75 Abs. 1 1.V.m. Artikel 72 Abs. 2 GG) durch die Festlegung
zu sichern, daf} Studiengebiihren bundeseinheitlich nicht erhoben werden. Die
Zulissigkeit der Gebiihrenerhebung fiir die Angebote der Hochschulen auf
dem Gebiet der Weiterbildung wird nicht beriihrt.

7. Zu Artikel 1 Nr. 58 {(§ 74 HRG) und Nummer 59 - neu - (§§ 75, 75a und 82
HRG)

Artikel 1 ist wie folgt zu indemn:

a) Nummer 58 ist wie folgt zu fassen:
'58. §74 wird wie folgt gefalit:
"§ 74
Juristenausbildung

Fiir die Juristenausbildung gelten die Vorschriften des zweiten Ab-
schniits des ersten Teils des Deutschen Richtergesetzes." '

b) Nach Nummer 58 ist folgende Nummer 59 anzufiigen:
"59. Die §§ 75, 75a und 82 werden gestrichen."

Begriindung:

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sollen entgegen dem jetzigen Geltungsbe-
reich des Hochschulrahmengesetzes {HRG) nicht nur fiir Studienginge mit
universitirer AbschluBpriifung, sondern fiir simtliche Studienginge, d.h. auch
Studiengiinge mit staatlicher AbschluBpriifung, also auch das Studium der
Rechtswissenschaften, gelten. Die Ausgestaltung des Studiums der Rechtswis-
senschaften auf Bundesebene erfolgte bisher im Deutschen Richtergesetz
(DRIG). Mit der Neuregelung des HRG stellt sich die Frage nach dem Ver-
hiltnis der Regelungen des HRG zum DRIiG.
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(noch Ziff. 7)

Es handelt sich bei den Vorschriften des DRiG zum rechtswissenschaftlichen
Studium nicht nur um Berufszulassungsvorschriften, sondern auch um Ausbil-
dungsregelungen, so daB die Regelungen des DRiG als Spezialregelungen den
Vorschriften des HRG vorgehen. Da dies aber nicht unumstritten ist und zum
Teil die Auffassung vertreten wird, es handele sich bei den Vorschriften des
HRG um Ausbildungs-, bei den Vorschriften des DRIG allein um Berufszulas-
sungsvorschriften, so da das HRG als Spezialregelung vorgehe, ist im
vorliegenden Gesetzentwurf wegen der traditionellen Regelung der Juristen-
ausbildung im DRiG ein Vorbehalt zugunsten des DRIiG in der vorgeschla-
genen Weise aufzunehmen.

K 8. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat betont, da in den Lindemn seit geraumer Zeit Reform-
ansitze fiir den Hochschulbereich entwickelt und umgesetzt worden sind.
Diese haben ihre Wirkung entfaltet. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf
der Bundesregierung sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen in dieser
Richtung angepaBt und verbessert werden. Der Geseizentwurf nimmt ins- -
gesamt die Regelungsdichte des Hochschulrahmenrechts zuriick und gibt
den Lindern und den Hochschulen mehr Gestaltungsspielraum. Die Ande-
rung des Hochschulrahmengesetzes erfafit jedoch nur einen Teil notwen-
diger gesetzlicher Manahmen im Hochschulbereich.

Der Gesetzentwurf beldfit es bei der geltenden Struktur des Hochschulper-
sonals und seiner dienstrechtlichen Verhiltnisse. Jedoch bediirfen die der-
zeitigen Strukturen des Hochschulpersonals und der dienstrechtlichen Ver-
hiltnisse dringend einer Uberpriifung. Der Bundesrat geht davon aus, daB
die Bundesregierung, wie im Deutschen Bundestag am 24.9.1997 ange-
kiindigt, in Kiirze einen Vorschlag zur gesetzlichen Regelung vorlegen
wird. Deshalb greift der Bundesrat im vorliegenden Gesetzgebungsver-
fahren auch die Frage des Vorrangs tarifvertraglicher Regelungen vor den
gesetzlichen Bestimmungen {iber befristete Arbeitsverhiltnisse (§§ 57a ff.
HRG) nicht auf.

Der Bundesrat hilt es im iibrigen fiir unerldBlich, die mit dem Gesetz-
entwurf angestrebten Reformen auf dem Gebiet von Studium und Lehre
durch eine Verbesserung der Ausbildungsférderung zu ergiinzen. Er erwar-
tet deshalb, daB die Bundesregierung konstruktiv zu einer Verstindigung
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(noch Ziff. 8)

iiber die von den Regierungschefs von Bund und Lindern am 13.6.1996
~ vereinbarte grundlegende Reform der Ausbildungsforderung beitrigt, so -
daB das Gesetzgebungsverfahren unverziiglich eingeleitet werden kann.

d) Der Bundesrat weist darauf hin, daf die Hochschulreform und die damit
angestrebte nachhaltige Stirkung der Leistungsfihigkeit der Hochschulen
eine Verbesserung der Finanzausstattung der Hochschulen erfordern. Vor
dem Hintergrund, da der Anteil des Bundes an der Hochschulfinanzierung
seit 1970 von 14,3 % auf nunmehr 5,2 % zuriickgegangen ist, hélt der Bun-
desrat ein erheblich stirkeres Engagement des Bundes an der Hochschul-
finanzierung fiir unabdingbar.

[?(-] [e) Studiengebiihren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die

setzt ' Chancengleichheit des Hochschulzugangs und beeintrichtigen das konzen-
Annahme trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gestellten Studierenden.
von Ziff. 8

Die isolierte Einfithrung von Studiengebithren durch einzelne Linder wiirde
zu einer erheblichen Wettbewerbsverzerrung unter den Linder fiihren.]

voraus

B

10. Der GesundheitsausschuB empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.
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Empfehlungen K-FJ-Fz-G-in-R
der Ausschiisse

zu Punkt 11 der 718. Sitzung des Bundesrates am 7. November 1997

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmen-
gesetzes

In Ziffer 7 der Empfehlungsdrucksache 724/1/97 wird der Tenor wie folgt gefaBt:

R 7. Zu Artikel 1 Nr. 58 (§ 74 HRG) und Nummer 59 - neu - 75, 752 und 82
HRG)

Artikel 1 ist wie folgt zu indern:
a) Nummer 58 ist wie folgt zu fassen:
~'58. §74 wird wie folgt gefaBt:
"§ 74
Juristenausbildung

Die Regelungen des Ersten Teils, Zweiten Abschnitts des Deutschen
Richtergesetzes bleiben unberiihrt." '

b) Nach Nummer 58 ist folgende Nummer 59 anzufiigen:
"59. Die §§ 75, 75a und 82 werden gestrichen.”

Ausgelifert am 2 1. okr. 1597
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