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Gesetzentwurf
der Bundesregierung .

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes

A. Zielsetzung

Reform des deutschen Hochschulsystems mit dem Ziel, durch Deregulierung,
durch Leistungsorientierung und durch die Schaffung von Leistungsanreizen
Wettbewerb und Differenzierung zu erméglichen sowie die internationale
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Hochschulen fir das 21. Jahrhundert zu
sichern.

B. Lésung

Durch eine Novelle des Hochschulrahmengesetzes sollen die Eckpfeiler der

Hochschulreform im Rahmenrecht des Bundes verankert werden. Die hierzu

erforderlichen Neuregelungen betreffen vor allem

- die Einfihrung einer leistungsorientierten Hochschulfinanzierung

- die Einflihrung einer Evaluation von Forschung und Lehre

- die Neudefinition und -festlegung der Regelstudienzeit

- die Verstarkung der Studienberatungspflicht der Hochschulen

- die Einflihrung einer Zwischenpriiffung in allen Studiengingen mit
mindestens vier Jahren Hegelstudienzeit

- die Einflhrung eines |eistungspunktsystems zur Akkumulation und zum
Transfer von Studien- und Prifungsleistungen

- die Erméglichung der Vergabe der Hochschulgrade "Bachelor' und
"Master" bzw. "Bakkalaureus® und "Magister"
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die Einfithrung einer Leistungsquote bei der Ortsverteilung der

Studienplatze
die Aufnahme seines Hochschulauswahlverfahrens in das allgemeine

Auswahlverfahren flir einen Teil der Studienplatze in bundesweit
zulassungsbeschrénkten Studiengénge.

/

Damit die Hochschulen den fiir die Verwirklichung der Reformvorstellungen
notwendigen Freiraum erhalten, soll das Hochschulrahmengesetz in
erheblichem MaBe dereguliert werden. Vorgesshen ist insbesondere ein
weltgehender Verzicht auf Regelungen zur inneren und auBeren Organisation
und Verwaltung der Hochschulen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der &ffentilichen Haushalte

1.

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

Vollzugsaufwand .

Unmittelbar keiner. Mittelbar entsteht Vollzugsaufwand nach Umsetzung
des Gesetzes in den Landeshochschulgesetzen durch die vorgesehenen
MaBnahmen der Hochschulreform. Zugleich werden durch das Gesetz
Spielrdume fiir eine wirtschaftlichere Gestaltung der Hochschulstruktur
und einen effizienteren Mitteleinsatz erdffnet. Bei siner Abwagung der
kostensteigernden und kostenmindemden Faktoren wird erwartet, daB

das Gesetz insgesamt nicht zu Kostenerhdhungen fithrt.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 26. September 1997

031 (331) - 250 18 - Ho 66/97

An den
Prasidenten des Bundesrates.

Hiermit (ibersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Die Vorlage ist besonders eilbediirftig, weil mit ihr das Hochschulrahmengesetz
geandert und die dringend notwendige Hochschulreform vorangebracht werden
soll.

Federfiuhrend ist das Bundesministerium fiir Bildung, Wissehschaft, Forschung

d ie.
und Technologie —

v

*

Fristablauf: 07.11.97
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG



Entwurf

Drucksache

eines Vierten Gesetzes zur Anderung

.Hochschulrahmengesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel |

Anderung des Hochschulrahmengesetzes

724797

des

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. April 1987 (BGBL I S.
1170), zuletzt geandert durch Artikel 12 Abs. 3 des Gesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBL I S.
322), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefafit:

§1

§2
§3
§ 4
§5
§6
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,Inhaltsiibersicht
Anwendungsbereich

1. Kapitel
Aufgaben der Hochschulen

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Aufgaben

Gleichberechtigung von Frauen und Minnern :

Freiheit von Kunst und Wissenschaft, Forschung, Lehre und Studium
Staatliche Finanzierung

Bewertung von Forschung und Lehre

2. Abschmtt
Studium und Lehre

Ziel des Studiums

Studienreform

Koordinterung der Ordnung von Studium und Prifungen
Studienginge

Regelstudienzeit bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschlufi
Postgraduale Studiengénge

Fernstudium, Multimedia

Studienberatung

Priffungen und Leistungspunktsystem
Priifungsordnungen ,

Vorzeitiges Ablegen der Priifung

Hochschulgrade

Bachelor- und Masterstudienginge

Studium an auslindischen Hochschulen



§21

§ 22
§ 23
§ 24
§ 25
§ 26

§ 27
§ 28
§ 29
§ 30
§ 3t
§32
§33
§33a
§ 34
§ 35

§ 36
§ 37
8% 38
bis 40
b 4]

§ 42
§43
& 44
§ 45
& 46
§ 47
§ 48
§ -8
8§48 b
§48 ¢
$48d
Y
§ 50

(weggefallen)

3. Abschnitt
Forschung

Aufgaben und Koordination der Forschung
(weggefallen)

Veroffentlichung ven Forschungsergebnissen
Forschung mit Mitteln Dritter
Entwicklungsvorhaben

2. Kapitel
Zulassung zum Studium

Allgemeine Voraussetzungen

(weggefallen)

Malstiabe der Ausbildungskapazitit

Festsetzung von Zulassungszahlen

Zentrale Vergabe von Studienplétzen

Allgemeines Auswahlverfahren _ .
Besonderes Auswahlverfahren

(weggefallen) :

Benachteiligungsverbot

Unabhingigkeit der Zulassung von der Landeszugehdrigkeit

3. Kapitel
Mitglieder der Hochschule

I. Abschnitt
Mitgliedschaft und Mitwirkung

Mitgliedschaft
Allgemeine Grundsitze der Mitwirkung

(weggefailen)
Studentenschaft

2. Abschnitt
. Wissenschaftliches und kinstlerisches Personal

Hauptberufliches wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
Dienstliche Aufgaben der Professoren
Einstellungsvoraussetzungen fur Professoren

Berufung von Professoren

Dienstrechtliche Stellung der Professoren

Wissenschafiliche und kiinstlerische Assistenten

Dienstrechtliche Stellung der wissenschaftlichen und kinstlerischen Assistenten
Oberassistenten, Oberingenicure

Dienstrechtliche Stellung der Oberassistenten und Obermg,emeure
Hochschuldozenten

Dienstrechtliche Steltung der Hochschuldozenten

Anwendung der Vorschrifien des Beamtemrechtsralimengesetzes
Dienstrechtliche Sonderregelungen



§ 51
§ 52
& 53
8§ 54
§ 55
§§f]
§ 57
y57a
§57b
§57¢
§574d
§57e
§57°F

§ 58
§ 59
§§ 60
bis 69

§ 70
8§71

§ 72
8§73

§§ 74
bis 75 a
§76
§76a

§8§ 77
bis 80
§ 81
§ 82
§ 83

-3 - Drucksache

{(weggefallen)

Nebentitigkeit der Professoren
Wissenschaftliche und kinstlerische Mitarbeiter
Personal mit drztlichen Aufgaben
Lehrbeauftragte

ehrkrifie fur besondere Aufgaben
(weggelatien)

Befristung von Arbeitsvertrigen
Sachlicher Grund fur die Befristung

Dauer der Befristung

Kiindigung bei Wegfall von Mitteln Dritter
Privatdienstvertrag

Erstmalige Anwendung

4, Kapitel
Rechtsstellung der Hochschule

Rechtsform und Selbstverwaltungsrecht
Aufsicht

(weggefallen)

5. Kapitel
Staatliche Anerkennung

Anerkennung von Einrichtungen
Gleichstellung von Abschliissen der Notarschule

6. Kapitel
Anpassung des Landesrechts

Anpassungsfristen
Abweichende Regelungen

(weggefallen)

Besitzstandswahrung bei der Entpflichtung

Ubergangsvorschrift fir Hochschulassistenten
7. Kapitel

Anderung von Bundesgesetzen, SchiuBvorschriften

(Anderung von Rechtsvorschtiften)

Vertrdge mit den-Kirchen

(weggefallen)

* (Inkrafttreten)*

& 2 wird wie folgt gedndert:

7247197

a) In Absatz | werden die Worter ,,Lehre und Studium” durch die Worter Lehre, Studium

und Weiterbildung in einem fretheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat er-
setzt.



b)  Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Die bisherigen Absitze 3 bis 7 werden die Absétze 2 bis 6.
d}  Der neue Absatz 3 wird wie folgt gefalit:
+(3) Die Hochschulen fordern die Weiterbildung thres Personals,
e) Der neue Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

.Die Hochschulen wirken an der sozialen Férderung der Studierenden mit; sie bertick-
sichtigen die besonderen Bediirfnisse von Studierenden mit Kindern und von behinderten
Studierenden.

f) Nach dem neuen Absatz 6 wird folgender Absatz eingefiigt:

.{7) Die Hochschulen fordern den Wissens- und Technologietransfer.

-

Nach § 2 wird folgender § 3 eingefiigt: ’

D’§ 3

Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern
'Die Hochschulen fordern die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen

und Minnern und wirken auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin. “Die Mitwirkung be-
sonderer Beauftragter fiir diese Aufgaben regelt das Landesrecht.”

Der bisherige § 3 wird § 4 und wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 wird jeweils das Wort
.Beschlisse” durch das Wort , Entscheidungen™ ersetzt.

b)  In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort Entwmldungsvorhaben“ die Worter ,und flir
die Kunstausibung” eingefiigt.

¢)  Absatz 5 wird aufgehoben.

Der bisherige § 4 wird § 5 und wie folgt gefaBt:

' 285
Staatliche Finanzierung

Die staatliche Finanzierung der Hochschulen orientiert sich an den in Forschung und Lehre
sowie bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses erbrachten Leistungen ™
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Nach § 5 wird folgender § 6 eingefugt:

280
Bewertung von Forschung und Lehre

'Die Arbeit der Hochschulen in Forschung und Lehre soll regeimélig bewertet werden. “Die

Studierenden sind bei der Bewertung der Qualitit der Lehre zu beteiligen. *Die Ergebnisse der

Bewertungen sollen veroffentlicht werden.™

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Satz 2 und die Absdtze 2 bis 4 werden aufgehoben.

b)  Die Absatzbezeichnung ,(1)* wird gestrichen.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz | wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz | werden die Worter ,im Rahmen ihrer Zustandigkeiten” gestrichen.

§

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b)  Absatz 2 wird wie folgt gefaidt:

.(2) 'Die Lander tragen gemeinsam dafiir Sorge, daB die Gleichwertigkeit einander ent-
sprechender Studien- und Prifungsleistungen sowie Studienabschliisse und die Méglich-
keit des Hochschulwechsels gewihrleistet werden. *Eine Beteiligung der Hochschulen ist
sicherzustellen.”

¢)  Nach Absatz 2 wird folgender Absatz angefugt:

.(3) Sachverstindige aus der Berufspraxis sollen bei der Wahrnehmung der Aufgaben
nach Absatz | und 2 beteiligt werden.

In § 10 werden die Absitze 2 bis 6 durch folgenden Absatz ersetzt.

_(2) 'In den Prifungsordnungen sind die Studienzeiten vorzusehen, in denen ein berufsqualifi-
zierender Abschluf erworben werden kann (Regelstudienzeit). Die Regelstudienzeit schlieBt
Zeiten einer in den Studiengang eingeordneten berufspraktischen Titigkeit, praktische Studien-
semester und Priifungszeiten ein. “Die Regelstudienzeit ist maBgebend fiir die Gestaltung der
Studienginge durch die Hochschule, fiir die Sicherstellung des Lehrangebots, fur die Gestal-
tung des Prifungsverfahrens sowie fur die Ermittlung und Festsetzung der Ausbildungskapazi-
titen (§ 29 Abs. 1) und die Berechnung von Studentenzahlen bei der Hochschulplanung.”
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§ 11 wird wie folgt gefaBt:

#8111
Regelstudienzeit bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschlufl

'Die Regelstudienzeit bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschlufl betragt, unbeschadet

des § 19 Abs. 2 Satz 2, o

1.  bei Fachhochschulstudiengingen hochstens vier Jahre,

2. bei anderen Studiengingen viereinhalb Jahre.

Dariiber hinausgehende Regelstudienzeiten diirfen in besonders begriindeten Fillen festgesetzt
werden; dies gilt auch fiir Studienginge, die in besanderen Studienformen durchgefiihrt wer-
den. “In geeigneten Fachrichtungen sind Studiengénge einzurichten, die in kiirzerer Zeit zu ei-
nem ersten berufsqualifizierenden AbschluB fihren.”

§ 12 wird wie folgt gefalit:

»§ 12
Postgraduale Studienginge

'Fir Absolventen eines Hochschulstudiums kénnen zur Vermittlung weiterer wissenschaftli-
cher oder beruflicher Qualifikationen oder zur Vertiefung eines Studiums, insbesondere zur
Heranbildung des wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchses, Zusatz-, Ergdnzungs-

und Aufbaustudien (postgraduale Studien) angeboten werden. “Postgraduale Studienginge, die
zu einem Diplom- oder Magistergrad fiihren, sollen hochstens zwei Jahre dauern. '§ 19 Abs. 3

bleibt unberiihrt.*

§ 13 wird wie folgt gedndert:
a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefafit:

,Fernstudium, Multimedia™
b}  Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) 'Bei der Reform ven Studium und Lehre und bei der Bereitstellung des Lehrange-
bots sollen die Moglichkeiten eines Fernstudiums sowie der Informations- und Kommu-
nikationstechnik genutzt werden. ’Bund, Linder und Hochschulen fordern diese Ent-
wicklung im Rahmen ihrer Zustandigkeiten.”

c)  Absatz 2 wird wie folgt geindert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Studien- oder gestrichen.

bb) In Satz 2 wird das Wort  inhaltlichen™ gestrichen.

d)  Absatz 3 wird aufgehoben.
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§ 14 wird wie folgt gefafBit:

- W5 14
Studicnberatung

'Die Hochschule unterrichtet Studierende und Studienbewerber iber die Studienméglichkei-
ten und iiber Inhalte, Aufbau und Anforderungen eines Studiums. *Wihrend des gesamten
Studiums unterstitzt sie die Studierenden in ihrem Studium durch eine studienbegleitende
fachliche Beratung. *Sie orientiert sich bis zum Ende des ersten Jahres des Studiums Gber den
bisherigen Studienverfauf, informiert die Studierenden und fithrt gegebenenfalls eine Studienbe-
ratung durch. ‘Die Hochschule soll bei der Studienberatung insbesondere mit den fur die Be-
rufsberatung und den fiir die staatlichen Priffungen zusténdigen Stellen zusammenwirken. *

§ 15 wird wie folgt gefalBit:

~§15
Prisfungen und Leistungspunktsystem

(1) 'Das Studium wird in der Regel durch eine Hochschulprifung, eine staatliche oder eine
kirchliche Pritfung abgeschlossen. “In Studiengdngen mit einer Regelstudienzeit von minde-
stens vier Jahren findet eine Zwischenpriifung statt. “Priifungen konnen auch studienbegleitend
abgenommen werden. ‘Der Ubergang in das Hauptstudium setzt in der Regel die erfolgreiche
Ablegung einer Zwischenpriifung voraus.

(2) 'Firr alle geeigneten Studienginge sind die Voraussetzungen zu bestimmen, unter denen
cine innerhalb der Regelstudienzeit abgelegte AbschluBprufing im Falle des Nichtbestehens ais
nicht unternommen gilt (Freiversuch). ’Das Landesrecht kann vorsehen, daf} eine im Freiver-
such bestandene Priifung zur Notenverbesserung wiederholt werden kann,

(3) Zum Nachweis von Studien- und Prisfungsleistungen soli ein Leistungspunktsystem ge-
schaffen werden, das auch die Ubertragung erbrachter Leistungen auf andere Studienginge
derselben oder einer anderen Hochschule ermoglicht.

(4) Prufungsleistungen dirfen nur von Personen bewertet werden, die selbst mindestens die
durch die Prifung festzustellende oder eine gleichwertige Qualifikation besitzen

§ 16 wird wie folgt gefalit:

»§ 16
Priifungsordnungen

'Hochschulpriffungen werden auf Grund von Prifungsordnungen abgelegt, die der Genehmi-
gung der nach Landesrecht zustindigen Stelle bedirfen. *Prifungsanforderungen und -verfih-
ren sind so zu gestalten, daB die Abschlupriifung innerhalb der Regelstudienzeit vollstandig
abuelegt werden kann “Priifungsverfahren miissen die Schutzfristen der §§ 3 Abs. 2 und 6
Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes sowie die Fristen der landesrechtlichen Regelungen lber den
Erziehungsurlaub beriicksichtigen. ‘Die Genehmigung einer Priifungsordnung ist zu versagen,
wenn sie eine mit § 11 oder § 19 unvereinbare Regelstudienzeit vorsieht. ’Die Genehmigung
kann insbesondere versagt werden, wenn die Priffungsordnung anderen Vorschriften {iber die

Regelstudienzeit nicht entspricht. “Die nach Landesrecht zustindige Stelle kann die Anderung
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17.

18,

-8 -

einer geltenden Priifungsordnung insbesondere verlangen, wenn diese den Aﬁfordemngen der
Sétze 2 bis 5 nicht entspricht.“

In § 17 werden das Wort ,,der” durch das Wort ,einer* ersetzt und die Angabe ,,(§ 16 Abs. 3
Satz 2} gestrichen. _

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 4 zweiter Halbsatz werden nach dem Wort ,gilt" ein Komma und die Worter
,unbeschadet des § 19,“ eingefiigt.

b) In Satz 5 werden die Worter ,,Hochséhule, die auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes liegt,“ durch die Worter ,auslindischen Hochschule® ersetzt. ‘

¢)  Nach Satz 5 wird folgender Satz angefiigt:

Ein Grad nach Satz 5 kann auch zusitzlich zu einem der in den Sitzen 1, 2 und 4 ge-
nannten Grade verliehen werden,™

§ 19 wird wie folgt gefaf3t:

~§ 19
Bachelor- und Masterstudiengénge

(1) Zur Erprobung kénnen Studiengénge eingerichtet werden, die zu einem Bachelor- oder
Bakkalaureusgrad und zu einem Master- oder Magistergrad fiihren,

(2) 'Aufgrund von Pruﬁmgen mit denen ein erster berufsqualifizierender Abschluﬁ erworben
wird, kann die Hochschule einen Bachelor- oder Bakkalaureusgrad verleihen. ’Die Regelstudi-
enzeit betrdgt mindestens drei und hochstens vier Jahre.

(3) 'Aufgrund von Priifungen, mit denen ein weiterer berufsqualifizierender Abschlull erwor-
ben wird, kann die Hochschule einen Master- oder Magistergrad, an dessen Stelle in anderen
als Fachhochschulstudiengingen auch einen Diplomgrad verleihen. ’Die Regelstudienzeit be-
tragt mindestens ein Jahr und hochstens zwei Jahre.

(4) Bei konsekutiven Studiengingen, die zu Graden nach Absatz 2 und 3 fithren, betragt die
Gesamtregelstudienzeit héchstens fiinf Jahre.

- (5) § 11 Satz 2 gilt entsprechend.

(6) Den Urkunden iiber die \_fer_lcihung der akademischen Grade fiigen die Hochschulen auf
Antrag eine englischsprachige Ubersetzung bei.
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§ 20 wird wie folgt gelindert:

ia)

b)

In der Uberschrift und in Satz | werden jeweils dic Worter Hochschulen auierhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes” durch die Worter | auslidndischen Hochschulen® er-
setzt.

In Satz | werden die Worter , auf Antrag" gestrichen.

§ 21 wird aufgehoben,

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden nach dem Wort  Aufgaben” die Warter ,und Koordination*
eingefligt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz angefigt:

~Lur gegenseitigen Abstimmung von Forschungsvorhaben und Forschungsschwerpunk-
ten und zur Planung und Durchfiihrung gemeinsamer Forschungsvorhaben wirken die
Hochschulen untereinander, mit anderen Forschungseinrichtungen und mit Einrichtungen
der uberregionalen Forschungsplanung und Forschungsférderung zusammen.

§ 23 wird aufgehoben.

§ 25 Absatz 7 wird aufgehoben.

§ 27 wird wie folgt geindert:

a)

b)

d)

In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen Union sind Deutschen
gleichgestellt, wenn die fiir das Studium erforderlichen Sprachkenntnisse nachgewiesen
werden.”

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»In der beruflichen Bildung Qualifizierte kénnen den Nachweis nach niherer Bestim-
mung des Landesrechts auch auf andere Weise erbringen.*

‘Absatz 3 wird aufgehoben.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

§ 28 wird aufgehoben.
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§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz | Satz 2 und 3 werden jeweils die Warter ,im Geltungsbereich dieses Geset-
zes*™ gestrichen,

b)  In Absatz 2 werden nach dem Wort _notwendig,” die Wérter ,bis zu einem Viertel der
Studienpldtze nach dem Grad der gemaf} § 27 nachgewiesenen Qualifikation fir das ge-
wihite Studium, im tbrigen” eingefiigt.

¢) In Absatz 3 zweiter Halbsatz werden nach dem Wort  werden“ die Worter ,in den Fillen
des § 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b und § 33 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b von der Hochschu-
le zugelassen, im tbrigen® eingefiigt. '

§ 32 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz | wird das Wort ,Zehnteln* durch das Wort Zehntel” ersetzt,

bb) Nach Satz ! Nr. 5 wird folgender Satz eingefugt:

_Das Landesrecht kann vorsehen, dafl innerhalb der Quote nach Satz 1 Studien-
plitze fir in der beruflichen Bildung qualifizierte Bewerber (§ 27 Abs. 2 Satz 2)
vorbehalten werden; diese Bewerber werden im Verfahren nach Absatz 3 nicht zu-
gelassen.”

b)  Absatz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefalt;

2. imibrigen

a)

b)

iiberwiegend nach der Dauer der Zeit seit dem Erwerb der Qualifikation fir
den gewihlten Studiengang nach § 27 (Wartezeit). Fir einen Teil der hier-
nach zu vergebenden Studienplatze kann neben der Wartezeit auch der Grad
der Qualifikation beriicksichtigt werden; in diesem Fall gilt Nummer | Satz 5
bis 7 entsprechend. *Bei der Vergabe nach den Sitzen 1 und 2 kénnen eine
Berufstatigkeit oder Berufsausbildung nach dem Erwerb der Qualifikation in
ihrer Art und Dauer beriicksichtigt und ein vor oder nach dem Erwerb der
Qualifikation auBerhalb der Hochschule erlangter berufsqualifizierender Ab-
schiuB besonders bewertet werden. *Den Zeiten einer Berufstitigkeit oder
Berufsausbildung stehen solche Zeiten gleich, in denen ein Bewerber wegen
der Erfillung von Unterhaltspflichten, wegen Krankheit oder aus sonstigen
nicht zu vertretenden Griinden keine Berufstatigkeit oder Berufsausbildung
aufnehmen konnte. *Die Berticksichtigung einer Berufstitigkeit oder Berufs-
ausbildung sowie die besondere Bewertung berufsqualifizierender Abschlisse
besteht in einer Verginstigung des Bewerbers bei der Wartezeit. SEine iiber
acht Jahre hinausgehende Dauver der Wartezeit bleibt unberiicksichtigt,
7Zeiten eines Studiums an einer Hochschule werden auf die Wartezeit nicht
angerechnet; dies gilt erstmals fir Studienzeiten nach Inkrafitreten dieses
Gesetzes;,

ansonsten nach dem Ergebnis eines von den Hochschulen durchzuftihrenden
Auswahlverfahrens “Dic jeweilige Hochschule vergibt die Studienplitze in
diesem Vertahren nach threr Entscheidung
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aa) nach dem Grad der Qualifikation nach § 27,

bb) nach dem Ergebnis eines von der Hochschule durchzufiihrenden Ge-
spriichs mit den Bewerbern, das Aufschiuf} iber die Motivation und die
Eignung des Bewerbers fiir das gewiahite Studium und den angestreb-
ten Beruf geben soll,

cc) nach der Art einer Berufsausbildung oder Berufstatigkeit vor oder nach
dem Erwerb der Qualifikation nach § 27,

dd) auf Grund einer Verbindung von Malstaben nach Doppelbuchstaben
aa bis cc.

*Bewerber, die nach Nummer 1 oder Buchstabe a ausgewihlt wurden, sowie

Bewerber nach Absatz 2 Satz | Nr. 2 bis 5 und Satz 2 nehmen am Auswahi-

verfahren nicht teil. *Die Zahl der Teilnehmer am Auswahlverfahren kann be-

grenzt werden. ’In diesem Fall entscheidet tiber die Teilnahme der Grad der

Qualifikation nach § 27. “Jeder Bewerber kann nur einmal je Studiengang an

einem Auswahlverfahren teilnehmen

c) In Absatz 4 wird nach der Angabe ,Nr. 1 und 2 die Angabe , Buchstabe a“ eingefugt.

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Buchstabe a zweiter Halbsatz wird nach der Angabe ,Nr. 2“ die Angabe
Buchstabe a" eingefugt. '

bb) In Buchstabe b zweiter Halbsa‘tz wird nach der Angabe ,Nr. 2 bis 5“ die Angabe
Hund Satz 2 eingefugt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,Zehnteln durch das Wort ,Zehntel* ersetzt.
§ 33 a wird aufgehobeﬁ.

§ 34 wird wie folgt gedndert:
a)  Satz 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaft:
»}.  aus der Erfullung von Dienstpflichten nach Artikel 12 a des Grundgesetzes und der
Ubernahme solcher Dienstpflichten und entsprechender Dienstleistungen auf Zeit

- bis zur Dauer von drei Jahren,”.

b)  In Satz 2 wird nach der Angabe ,Nr. 2“ die Angabe , Buchstabe a“ angefligt.

§ 35 zweiter Halbsatz wird wie foigt gefafit: '

832 Abs. 3 Nr. 1 Satz 3 bis 7, Nr. 2 Buchstabe a Satz 2 zweiter Halbsatz und § 33 Abs, 2
Satz 1 Nr. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz bleiben unberiithrt.*
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§ 36 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

<)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) 'Mitglieder der Hochschule sind die an der Hochschule nicht nur voruberg,ehend
oder gastweise hauptberuflich Tatigen und die eingeschriebenen Studierenden. *Das Lan-
desrecht regelt die Stellung der sonstigen an der Hochschule Titigen sowie der Ehren-
biirger und Ehrensenatoren.“

-

Die Absitze 2, 3 und 5 werden aufgehoben.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 2.

§ 37 wird wie folgt gedndert:

ay

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) 'Die Mitwirkung an der Selbstverwaltung der Hochschule ist Recht und Pflicht al-
ler Mitglieder. *Art und Umfang der Mitwirkung der einzelnen Mitgliedergruppen be-
stimmen sich nach der Qualifikation, Funktion, Verantwortung und Betroffenheit der
Mitglieder. ‘Fur die Vertretung in den nach Mitgliedergruppen zusammengesetzten
Gremien bilden die Hochschullehrer, die akademischen Mitarbeiter, die Studierenden und
die sonstigen Mitarbeiter je eine Gruppe, alle Mitgliedergruppen miissen vertreten sein
und wirken nach MaBgabe des Satzes 2 grundsatzlich stimmberechtigt an Entscheidun-
gen mit. ‘In nach Mitgliedergruppen zusammengesetzten Entscheidungsgremien verfiigen
die Hochschullehrer bei der Entscheidung in Angelegenheiten, die die Lehre mit Aus-
nahme der Bewertung der Lehre betreffen, mindestens tiber die Hélfte der Stimmen, in
Angelegenheiten, die die Forschung, kiinstlerische Entwicklungsverhaben oder die Beru-
fung von Professoren unmittelbar betreffen, iber die Mehrheit der Stimmen.*

In Absatz 2 werden die Sitze 2 und 3 durch folgenden Satz ersetzt:

,Eine angemessene Vertretung von Frauen und Ménnern ist anzustreben.®.

Die §§ 38 bis 40 werden aufgehoben.

§ 41 wird wie folgt gedndert:

a)

b}

Absatz 1 wird wie folgt gefafBit:

,.(1) Das Landesrecht kann vorsehen, daB an den Hochschulen zur Wahrnehmung hoch-
schulpolitischer, sozialer und kultureller Belange der Studierenden, zur Pflege der lber-
regionalen und internationalen Studentenbeziehungen sowie zur Wahrnehmung studenti-
scher Belange in bezug auf die Aufgaben der Hochschulen (§§ 2 und 3) Studentenschaf-
ten gebildet werden o

Absatz 3 wird aufgehoben.
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¢)  Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt gedandert:

Die Angabe | § 37 Abs. 2° wird durch die Angabe ,.§ 37 Abs. 3* ersetzt,

30§42 wird wie folgt gefalt:

, § 42
Hauptberufliches wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal

'Das hauptberutlich tatige wissenschaftliche und kumnstlerische Personal der Hochschule be-
steht aus den Professoren (§ 43), den wissenschaftlichen und kinstlerischen Assistenten (§ 47),
den Oberassistenten und den Oberingenieuren (§ 48 a), den Hochschuldozenten (§ 48 ¢), den
wissenschaftlichen und kunstlerischen Mitarbeitern (§ 53) sowie den Lehrkriften fiir besondere
Aufgaben (§ 56). *Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern werden
Frauen unter Beachtung des Vorrangs von Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung
(Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes) gefordert.*

37 § 43 wird wie folgt gedndert:

~a)  In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter , gefafiten Beschlilsse der Hochschulorgane (§ 12
Abs. 2)* durch die Worter , getroffenen Entscheidungen der Hochschulorgane™ ersetzt.

b)  Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefafit:

.Das Landesrecht kann vorsehen, dafl ein Professor auf begrenzte Zeit fur Aufgaben der
Forschung in seinem Fach oder fiir Vorhaben nach § 26 von anderen Aufgaben ganz oder
teilweise freigestellt wird.”

38, § 44 wird wie folgt gedndert:

a)  In Absatz | Nr. 2 werden die Worter ,,die in der Regel durch Erfahrungen in der Lehre
oder Ausbildung nachgewiesen wird,” gestrichen. '

b)  Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

»(2) Die zusitzlichen wissenschaftlichen Leistungen nach Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe a
werden durch eine Habilitation oder durch gleichwertige wissenschafiliche Leistungen,
die auch in einer Tatigkeit auBerhalb des Hochschulbereichs erbracht sein konnen, nach-
gewiesen.”

39§45 wird wie folgt gedndert:

a})  In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter | der Hochschule” durch die Wérter ,,der zustindi-
gen Hochschulorgane® ersetzt.
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b)  Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefigt: ,
.(5) Zusagen iiber die personelle und sichliche Ausstattung fiir Forschung und Lehre

im Rahmen von Berufungs- und Bleibeverhandlungen sind nach niherer MaBgabe des
Landesrechts grundsatzlich zu befristen.”

In § 46 werden die Worter ,,auf Lebenszeit oder auf Zeit“ durch die Worter ,,auf Zeit oder auf
Lebenszeit™ ersetzt. :

§ 47 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Der Wissenschaftliche Assistent hat“ durch die
Worter , Wissenschaftliche Assistenten haben® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,seinem™ durch das Wort ,ihrem* und das Wort ,ihm®
durch das Wort ,thnen” ersetzt.

cc) In Satz 3 wird das Wort ,,seinen” durch das Wort ,jihren” ersetzt.
dd) Nach Satz 4 wird folgender Satz angeftigt:

.In begrundeten Fallen kann wissenschaftlichen Assistenten auch die selbstindige
Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre tibertragen werden.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

,,(2) Wissenschaftliche Assistenten sind Professoren zugeordnet und erbringen ihre wis-
senschaftlichen Dienstleistungen unter deren fachlicher Verantwortung und Betreuung.“

¢) In Absatz 3 Satz | werden die Worter ,,Abschluﬁ des wissenschaftlichen Studiums”

durch das Wort ,,Studienabschiu3” ersetzt.

In § 48 Abs. 1 Satz 1 werden die Woérter ,Der Wissenschaftliche Assistent und der kiinstleri-
sche Assistent” durch die Worter , Wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten™ ersetzt.

In § 48 a Abs. 2 Satz I werden nach dem Wort _Habilitation” die Wérter ,,oder gleichwertige
wissenschaftliche Leistungen” eingeflgt.

in § 48 ¢ Abs. 3 wird das Wort , Hochschule™ durch die Wérter ,,zustindigen Hochschulorga-
ne* ersetzt. :
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§ 50 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 wird wice folgt gefalBit:

.(3) 'Soweit Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure, wis-
senschafiliche und kiinstlerische Assistenten oder wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiter Beamte auf Zeit sind, ist das Dienstverhiltnis, sofern dienstliche Griinde nicht
entgegenstehen, auf Antrag des Beamten aus den in Satz 2 genannten Griinden zu ver-
lingern. *Griinde fur eine Verlingerung sind:

1. Beurlaubung nach § 44 b des Beamtenrechtsrahmengesetzes,
2. Beurlaubung nach einem Landesgesetz zur Ausiibung eines mit dem Dienstver-
haltnis als Beamter zu vereinbarenden Mandats,

3. Beurlaubung fiir eine wissenschaftliche Téatigkeit oder eine auBerhalb des Hoch-

schulbereichs oder im Ausland durchgefithrte wissenschaftliche oder berufliche
Aus-, Fort- oder Weiterbildung,

4.  Beurlaubung zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 2 Abs. 6 Satz 2 bis zum 3.
Oktober 1994,

5. Grundwehr- und Zivildienst oder

¢.  Beurlaubung nach den auf Beamte anzuwendenden landesrechtlichen Regelungen
iiber den Erziehungsurlaub oder Beschiftigungsverbot nach den §§ 1, 2, 3 und 8
der Mutterschutzverordnung des Bundes entsprechenden landesrechtlichen Rege-
fungen, soweit eine Beschiftigung, unbeschadet einer zulassigen Teilzeitbeschifti-
gung, nicht erfolgt ist. :

*Satz 1 gilt entsprechend im Falle einer

I.  Teilzeitbeschaftigung, .
2. ErmiBigung der Arbeitszeit nach einem der in Satz 2 Nr. 2 genannten Landesge-
setze oder '

3. Freistellung zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal- oder Schwerbe-
hindertenvertretung oder zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 3, wenn die Er-
méfBigung mindestens ein Finftel der regelméBigen Arbeitszeit betrug.

*Eine Verlingerung darf den Umfang der Beurlaubung oder der ErmiBigung der Ar-

beitszeit und in den Fillen des Satz 2 Nr. 1 bis 4 und des Satz 3 die Dauer von jeweils

zwei Jahren nicht tberschreiten. *Mehrere Verlingerungen nach Satz 2 Nr. 1 bis 5 und

Satz 3 dirfen insgesamt die Dauer von drei Jahren nicht tberschreiten. *Verlangerungen

nach Satz 2 Nr. 6 diirfen, auch wenn sie mit anderen Verlangerungen zusammentreffen,

insgesamt vier Jahre nicht tberschreiten. 'Die Sitze 5 und 6 gelten nicht fur wissen-
schaftliche und kunstlerische Mitarbeiter.”

Absatz 4 wird aufgehoben.
Der bisherigé Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt gefaBBt:
L(4) Soweit fur Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure oder

fiir wissenschaftliche und kinstlerische Assistenten ein befristetes Angestelitenverhaltnis
begriindet worden ist, gilt Absatz 3 entsprechend.”

§ 53 wird wie folgt gelndert

a)

In Absatz 1 Satz | werden die Worter ,,den Fachbereichen, den wissenschaftlichen Ein-
richtungen oder den Betriebseinheiten zugeordneten® gestrichen.
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Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:.

,In begriindeten Fillen kann wissenschaftlichen Mitarbeitern auch die selbstindige
Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre tibertragen werden.™

§ 57 b wird wie folgt geidndert:

a)

b)

In Absatz 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,,Erfaﬁrungen“ die Worter _in der Lehre,” ein-
gefligt. :

Absatz 3 wird wie folgt gefalBt:

(3) Absatz 2 gilt fiir die Befristung eines Arbeitsvertrages mit einer Lehrkraft fiir be-
sondere Aufgaben nach § 56 entsprechend.”

§ 57 ¢ wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,er die Worter ,innerhalb oder auflerhalb der Ar-
beitszeit* eingefiigt.

Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

(4) 'Wird bei Personal mit drztlichen Aufgaben, das sich in einer zeitlich und inhaltlich
strukturierten Weiterbildung zum Facharzt oder zum Erwerb einer Zusatzbezeichnung
befindet, die Anerkennung als Facharzt oder die Zusatzbezeichnung in fiinf Jahren nicht
erworben, kann die Hochstgrenze nach Absatz 2 Satz | und 2 um die notwendige Zeit
fiir den Erwerb der Anerkennung als Facharzt oder der Zusatzbezeichnung, héchstens bis
zur Dauer von drei Jahren, iiberschritten werden. 27um Zwecke des Erwerbs einer Aner-
kennung fiir einen Schwerpunkt oder des an die Weiterbildung zum Facharzt anschlie-
Benden Erwerbs einer Zusatzbezeichnung, eines Fachkundenachweises oder einer Be-
scheinigung iiber eine fakultative Weiterbildung kann ein weiterer beffisteter Arbeitsver-
trag bis zur Dauer von zwei Jahren vereinbart werden. *Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend.”

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

.2. Zeiten einer Beurlaubung fiir eine wissenschaftliche Tatigkeit oder eine au-
Berhalb des Hochschulbereichs oder im Ausland durchgefiihrte wissenschafi-
liche oder berufliche Aus-, Fort- oder Weiterbildung sowie bis zum 3. Okto-
ber 1994 zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 2 Abs. 6 Satz 2, soweit
die Beurlaubung die Dauer von zwei Jahren nicht tiberschreitet,”.

bb) In Nummer 3 werden nach dem Wort , Beschiftigung” ein Komma und die Worter
unbeschadet einer zulissigen Teilzeitbeschaftigung,” eingefugt.

ce) In Nummer 5 werden die Angabe ,.§ 2 Abs. 2° durch die Angabe ,§ 3" und die
Angabe |8 50 Abs. 3 Satz 1* durch die Angabe ,§ 50 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2% erselzt.
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Die Uberschrift des 4. Kapitels wird wie folgt gefabt:
4. Kapitel

 Rechtssteftung der Hochschule®

Vor § 58 werden die Abschnittsbezeichnung 1. Abschnitt” und die Worter Selbstverwaltung
und Staatsverwaltung™ gestrichen.

§ 58 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

358
Rechtsform und Selbstverwaltungsrecht™

b)  Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,sind* die Worter ,in der Regel“ eingefligt.
bb) Nac‘h Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:
,.Sie kénnen auch. in anderer Rechtsform errichtet werden.”

¢)  Absatz 3 wird aufgehoben.

§ 59 wird wie folgt geandert:

a)  Absatz 2 wird aufgehoben.

b)  Die Absatzbezeichnung , (1) wird gestrichen.
¢)  Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

_Soweit die Hochschulen staatliche Aufgaben wahrnehmen, ist durch Gesetz eine weiter-
gehende Aufsicht vorzusehen.”™

& 60 wird aufgehoben.

Im 4. Kapite! wird der 2. Abschnitt (§§ 61 bis 66) aufgehoben.

& 70 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz I Nr. 5 werden die Worter , Grundsitze dieses Gesetzes”“ durch die Worter
Wi staatliche Hochschulen geltenden Grundsatze® ersetzt.

b)  Absatz 5 wird aufgehoben,
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¢)  Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.

56. § 72 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz I wird Satz 6 durch folgende Satze ersetzt:

Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafitreten des Vierten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle des
Anderungsgesetzes] sind den Vorschriften des Artikels | dieses Gesetzes entsprechende
Landesgesetze zu erlassen. §§ 9, 57 a bis 57 fund 70 Abs. 5 gelten unmittelbar.®

b)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt:

.Erstmals fiir Zulassungen zum Wintersemester 2000/2001, langstens jedoch bis
zum Inkrafitreten des Landesrechts nach Satz 1, sind die Vorschriften der Artikel 7
bis 14 des Staatsvertrages iiber die Vergabe von Studienplitzen vom [2. Mirz
1992 nach MaBgabe des § 31 Abs. 2 und des § 32 Abs. 2 und 3 in der ab ...
[einsetzen: Tag des Inkrafitretens des Anderungsgesetzes] geltenden Fassung an-
zuwenden.*

bb) In dem neuen Satz 5 wird die Angabe ,,1 bis 3* durch die Angabe ,,1 bis 4 ersetzt.

ce) In dem neuen Satz 6 wird die Jahreszahl ,,1996“ durch die Jahreszah! ,2002" und
werden die Wérter , Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft* durch die
Worter , Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie” ersetzt.

57 § 73 Abs. 3 wird aufgehoben,

58. Die §4§ 74 bis 75 a und § 82 werden gestrichen.

¥

Artikel 2
Neufassung des Hochschuirahmengesetzes

Das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie kann den Wortlaut
des Hochschulrahmengesetzes in der vom Inkrafitreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

Fur die weitere Entwicklung des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes Deutschland ist die zigi-
~ ge Verwirklichung der Reform des deutschen Hochschulsystems von groBer Bedeutung. Die Hoch-
schulen sind die wichtigsten Stutzen fur Wissen und hochqualifizierte Ausbildung. Sie mussen des-
halb in die Lage versetzt werden, diesem hohen Anspruch auch in Zukunft gerecht werden zu kén-
nen. Damit die Hochschulen kiinftig Exzellenz und Effizienz miteinander verbinden kdnnen, miissen
sie heute die Chance erhalten, im Wettbewerb ihr eigenes Profil auszubilden.

Ziel der Reform des deutschen Hochschulsystems ist es deshalb, durch Deregulierung, durch Lei-
stungsorientierung und durch die Schaffung von Leistungsanreizen Wettbewerb und Differenzierung
zu erméglichen sowie die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Hochschulen fur das
21. Jahrhundert zu sichern.

Die Leistungen, die die deutschen Hochschulen in der Vergangenheit erbracht haben und heute er-
bringen, sollen hierdurch nicht im geringsten geschmalert werden. Im Gegenteil: angesichts der mas-
siven Uberlast, die unsere Hochschulen in den letzten 20 Jahren getragen haben und in einzelnen Be-
reichen auch heute noch tragen, kénnen ihre Leistungen in Ausbildung und Forschung nicht hoch ge-
nug bewertet werden,

Aber es gibt Probleme, die eine Novellierung des Hochschulrahmengesetzes dringlich machen:

e Uber 7 Jahre Studium an Universititen und 5 Jahre an Fachhochschulen bis zum ersten berufs-
qualifizierenden AbschluB3 sind zu lang.

» Beratung und Betreuung, insbesondere in der ersten Studienphase und dann wieder bei der Vor-
bereitung von Diplomarbeiten und Dissertationen, finden viel zu wenig statt.

e Dic internationale Attraktivitit des Studienstandorts Deutschland 1aBt nach, Studienleistungen
und Hochschulabschlisse deutscher Hochschulen sind international nicht vergleichbar.

Die Bundesregierung begriiit es deshalb sehr, daB der intensive DiskussionsprozeB zwischen Bund
und Lindern Uber notwendige Reformmafinzhmen im Ergebnis nicht nur ein hohes Mal} an Konsens
in den Grundfragen der Hochschulreform, sondern auch Einigkeit iiber deren Umsetzung im Hoch-
schulrahmengesetz erbracht hat.

Wesentlicher Bestandteil der Hochschulreform ist eine grundlegende Umstellung der staatlichen
Hochschulfinanzierung, Die staatliche Mittelzuweisung soll auf eine an den in Lehre und Forschung
sowie bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses erbrachten Leistungen orientierte Fi-
nanzierung der Hochschulen umgestellt werden. Auch die hochschulinterne Ressourcenverteilung
sowohl auf der zentralen Ebene wie auf der Fachbereichsebene soll kinftig im Grundsatz nach Mal3-
gabe der erbrachten Leistungen erfolgen.

Um die Hochschulen wettbewerbsfahig zu machen, mufl dariiber hinaus das Hochschulmanagement
weiterentwickelt und miissen Hochschul- wie Fachbereichsleitung gestirkt werden. Ein modernes,
entscheidungsfihiges und verantwortiiches Hochschulmanagement bedarf auch erweiterter Kompe-
tenzen in Personalangelegenheiten.

Dringlich ist ferner die Weiterentwicklung der Hochschul- und Studienstruktur. Das Hochschulsy-
stem der Zukunft muB ein gestuftes System von Abschlilssen mit einer deutlichen Berufsorientierung
in klar definierten Studienzeiten bieten und darauf aufbauend die Ausbildung des wissenschaftlichen
Nachwuchses gewihrleisten. Hierzu ist eine Modularisierung der Studiengdnge ebenso erforderlich

wie die Einbeziehung der Studienginge in ein Leistungspunktsystem, das sowohl der Anrechnung
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studienbegleitender Leistungsnachweise auf Priifungen als auch zur Ersetzung von Pruﬁmgen dient.
Ferner soll es die Ubertragung von Studien- und Pritfungsleistungen bei einem Hochschulwechsel
erleichtern. Mit Blick auf den internationalen Wettbewerb der Hochschulen und die Attraktivitat des
Hochschulstandorts Deutschland fir auslindische Studienbewerber sollen unsere Hochschulen die
Moglichkeit erhalten, die weltweit anerkannten HochschulabschluBgrade Bachelor und Master zu
verleihen,

Zur Sicherung der Qualitdt der Hochschulausbildung ist eine kontinuierliche Evaluation von Lehre
und Forschung unverzichtbar.

Das Abitur soll auch in Zukunft grundsitzlich den Zugang zu allen Studiengiéingen eréffnen. Statt das
Abitur durch Aufnahmeprifungen zu ersetzen oder sonstige Zugangshiirden zu errichten, soll wei-
terhin jeder durch das Abitur qualifizierte junge Mensch die Chance erhalten, sein Leistungsvermo-
gen in dem von ihm gewihlten Studiengang unter Beweis zu stellen. Dafl das Studium dann auch
erfolgreich absolviert wird, soll in Zukunft allerdings nicht erst nach vielen Studienjahren, sondern in
etner obligatorischen Zwischenpriifung tberpriift werden. Dariber hinaus soll sich die Hochschule
bereits bis zum Ende des ersten Studienjahres tiber den bisherigen Studienverlauf orientieren und ge-

gebenenfalls eine Studienberatung durchfiihren. '

Die Hochschulen sollen kiinftig bei der Auswahl der Studierenden in numerus clausus-Studiengingen
starker beteiligt werden und einen Teil der Studienbewerber nach Eignung und Motivation selbst
auswihlen konnen Damit die leistungsstarksten Studienbewerber auch dann an der Hochschule ihrer
Wahl zugelassen werden kénnen, wenn sie nicht in deren Einzugsbereich wohnen, soll kiinftig aufler-
dem im Ortsverteilungsverfahren ein Teil der Studienplatze nach Mafgabe der Qualifikation verge-
ben werden.

Die Einstellungsvoraussetzungen von Professoren sollen mit dem Ziel einer Beschriankung der rein
forschungsbezogenen Aspekte zugunsten einer Stirkung der padagogischen Qualifikation geidndert
werden. Hierzu sollen die Anforderungen hinsichtlich des Vorliegens der piadagogischen Eignung er-
héht und der Nachweis zusatzlicher wissenschaftlicher Leistungen flexibilisiert werden. Die wissen-
schaftliche Qualifikation soll in Zukunft nicht mehr regelmiBig durch eine Habilitation nachgewiesen
werden miissen, sondern wie heute schon bei Berufungen aus dem Ausland auch durch g,lelchwembe
wissenschaftliche Leistungen dokumentiert werden kénnen.

Den notwendigen Anderungen im Hochschulsystem haben Linder und Hochschulen in den vergan-
genen Jahren bereits durch eine Vielzahl einzelner Reformmafnahmen Rechnung getragen. Dennoch
besteht weiterhin ein erheblicher Veranderungsdruck und Reformbedarf. Die weitere Verwirklichung
der Hochschulreform erfordert auch eine Novellierung des Hochschulrahmengesetzes. Die Eckpfeiler
der Reform bediirfen der Verankerung im Rahmenrecht des Bundes.

Damit die Hochschulen den fiir die Verwirklichung der Reformvorstellungen notwendigen Freiraum
erhalten, mul3 das bestehende Bundes- und Landesrecht gleichzeitig in erheblichem Mafle dereguliert
werden, Fur das Hochschulrahmengesetz heiB3t dies, dafl es auf einen Kernbestand von Vorschriften
beschrinkt werden soll, der fiir ein Hochschulsystem des 21. Jahrhunderts unbedingt bundeseintieit-
lich geregelt werden muf3. Nicht verzichtet werden kann auf Regelungen, bei denen

e im Hinblick auf die Mobilitit von Studierenden und Wissenschaftlern innerhalb des Bundesgebiets
unterschiedliche Linderregelungen schitdlich wiren; zur Wahrung der Rechtseinheit (Artikel 72
Abs. 2 des Grundgesetzes) sind deshalb Regelungen in den Bereichen Studium und Lehre (8§ 7
bis 20), Zulassung zum Studium (§§ 27 bis 35), wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
(8% 42 is 56) und staatliche Anerkennung (§§ 70 und 71) erforderlich;
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e nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes bundesrechtliche Regelungen notwen-
dig sind; die Regelungen der zentralen Vergabe der Studienplatze (§§ 31 bis 35, 72 Abs. 2) dienen
auch unter diesem Gesichtspunkt der Wahrung der Rechtseinhett,

o deor Bund selbst Regelungsadressat ist (§ 9),

e das Hochschulrahmengesetz Bestimmungen enthélt, die nicht auf der Rahmengesetzgebungskom-
petenz des Art. 75 GG beruhen, dennoch aber unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Rechts-
einheit erforderlich sind (§§ 57 a bis 57 f, die auf der Gesetzgebungskompetenz des Art. 74
N1 12 GG beruhen), oder '

e ¢s sich um Mafinahmen handelt, die zur Umsetzung der Hochschulreform und zur Fretheits- sowie
Qualitatssicherung unverzichtbar sind und die von allen Landern - wenn auch im Detail unter-
schiediich ausgestaltet - umgesetzt werden miissen; in diesem Sinne dienen der Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse (Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes) die allgemeinen Bestimmungen der
§§ 2 bis 6, die Regelungen in den Bereichen Forschung (§§ 22 bis 26} sowie der verbleibende
Kernbestand von Bestimmungen tber die Mitgliedschaft und Mitwirkung (§§ 36 bis 41) und die
Rechtsstellung der Hochschule (§§ 58 und 59).

Der Gesetzentwurf sieht insbesondere eine weitgehende Deregulierung der Vorschriften tber die in-
nere und duBere Organisation und Verwaltung der Hochschulen vor (§§ 38 bis 40, §§ 58 bis 66).
Durch die Deregulierung dieser Regelungskomplexe erhalten die Léander einen umfassenden Hand-
lungsspielraum fiir die Umgestaltung des Managements der deutschen Hochschulen. Zum anderen
wird der Grundstein fiir ein von Autonomie und Wettbewerb geprigtes, international konkurrenzfa-
higes Hochschulsystem gelegt, das in der Lage ist, flexibel und kreativ auf heute bestehende und sich
kinftig stellende Herausforderungen zu reagieren. Soweit Bestimmungen aufgehoben werden, beein-
triachtigt dies weder die Wahrung der Rechtseinheit noch die- Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnis-
se. Detaillierte bundeseinheitliche Regelungen Giber die Organisation und Verwaltung der Hochschu-
len sind fiir die Mobilitat der Hochschulmitglieder ebenso ohne Bedeutung wie Regelungen daruber,
ob eine staatliche Hochschule atlein Korperschaft oder auch zugleich staatliche Einrichtung ist und
ob sie von einem Rektor, einem Prasidium oder einem Vorstand geleitet wird.

B.. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Hochschu]rahmengésetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)
Die Neufassung paBt die Inhaltsibersicht an die Anderungen des Hochschulrahmengesetzes an.
Zu Nummer 2 (§ 2)
Buchstabe a (§ 2 Abs. 1)
Die Erginzung stellt klar, daB Weiterbildung zu den Primaraufgaben der Hochschulen zihit. Damit
wird auch ihrem gestiegenen Stellenwert und ihrer Bedeutung im Kontext lebenslangen Lernens
Rechnung getragen. Von dem Begriff | Weiterbildung” werden sowohl postgraduale Studiengénge,

als auch in anderer Weise angebotene MaBBnahmen der Fort- und Weiterbildung umfaft,

Die weitere Ergidnzung verdeutlicht auBerdem den gesellschaftlichen Bezug der den Hochschulen
obliegenden Aufgaben.
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Buchstabe b (§ 2 Abs. 2}

Redaktionelle Folgednderung zur Einfigung des neuen § 3 {vgl. Nummer 3).
Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 3 bis 7)
Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe b.

Buchstabe d (§ 2 Abs. 3 neu)

Folgeinderung zu Buchstabe a Einer zweifachen Erwihnung der Weiterbildung als Aufgabe der
Hochschulen bedarf es nicht.

Buchstabe e (§ 2 Abs. 4 neu)

Die Hochschulen sollen kiinftig auch die besonderen Bedirfnisse von Studierenden mit Kindern be-
rucksichtigen.

Buchstabe f (§ 2 Abs. 7 neu)

Der neue Absatz 7 stellt klar, dafl auch der Wissens- und Technologietransfer zu den Aufgaben der
Hochschuten zdhlt. Dabei geht es sowohl um den Transfer von Forschungsergebnissen aus den
Hochschulen, insbesondere der Grundlagenforschung, in die auBeruniversitire Forschung und Ent-
wicklung, als auch um den Transfer von auBeruniversitiren Forschungsergebmssen und Fragestel-

lungen in die Hochschulen.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Die bislang nach § 2 Abs. 2 bestehende Verpflichtung der Hochschulen, auf die Beseitigung der fiir
Wissenschaftlerinnen bestehenden Nachteile hinzuwirken, wird entsprechend der mit dem 42. Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes erfolgten Anderung des Artikels 3 Abs. 2 des Grundgesetzes um-
formuliert und dabei auf alle weiblichen Hochschu!mngheder ausgedehnt sowie in einem eigenen Pa-

ragraphen geregelt.
Zu Nummer 4 (§ 4)
Buchstabe a {(§ 4 Abs. 2 Satz 2, Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2)

Die Anderungen stellen klar, da3 Entscheidungen des zustindigen Mitglieds der Hochschul- bzw.
Fachbereichsleitung, die sich auf die Organisation des Forschungs-, Lehr- oder Studienbetriebs be-
ziehen und insofern die Freiheit der Professoren oder der Studierenden einschrinken koénnen, rah-
menrechtlich zuldssig sind. Der bislang verwandte Begriff ,Beschlisse” macht im Hinblick darauf,
daf3 nach dem allgemeinen Sprachgebrauch ,,Beschliisse” nicht von Einzelpersonen ,,gefaflt” werden,
nicht hinreichend deutlich, daB3 die Ubertragung entsprechender Befugnisse auf Einzelpersonen mit
dem HRG vereinbar ist. .

Buchstabe b (§ 4 Abs. 2 Satz 3) B

Die Anderung stellt klar, daf3 die in Satz 1 und 2 fiir die Forschung geregelten Freiraume in gleicher
Weise nicht nur fiir kiinstlerische Entwicklungsvorhaben, sondern insgesamt fiir die Kunstausiibung
an Hochschulen gelten.
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Buchstabe ¢ (8 4 Abs. 5)

Eine Regelung, dafl3 die Wahrnehmung der in Absatz 2 bis 4 geregelten Rechte nicht von der Riick-
sicht auf die Rechte anderer und von der Beachtung der Regelungen, die das Zusammenleben in der
Hochschule ordnen, entbindet, ist rahmenrechtlich entbehriich.

Zu Nummer 5 (§ 5)

Wesentliches Element der Hochschulreform ist eine grundlegende Umstellung der staatlichen Hoch-
schulfinanzierung von einer im Grundsatz leistungsunabhangigen Finanzierung auf eine leistungsab-
hingige, output-orientierte Ressourcenverteilung.

An Versuchen zur Reform des Universititsstudiums hat es in der Vergangenheit nicht gemangelt.
Die Ansitze der 70er und 80er Jahre waren aber nach Feststellung des Wissenschaftsrates iiberwie-
gend erfolglos, da sie sich im wesentlichen in neuen staatlichen Regelungen und Vorgaben fiir die
Hochschulen erschopften. Anreize fiir Hochschulen und ihre Mitglieder, sich fiir die Studienreform
und fur Innovationen in ‘der Lehre zu engagieren, gab es dagegen kaum. Wichtiger als gesetzliche
Vorgaben uber die Ziele einer Studienreform sind deshalb zieladdquate Anreizmechanismen.

Die Zuweisung von Geldern an die Hochschulen soll sich deshalb in Zukunft an den konkret erbrach-
ten Leistungen orientieren. Honoriert werden soll, wer viele Studenten aquiriert und innerhalb der
Regelstudienzeit auf dem in den Priifungsordnungen vorgesehenen Niveau ausbildet. Auch Gelder
fir die Forschung sollen mit Blick auf die Leistungen der Hochschulen in diesem Bereich vergeben
werden. Die Hohe der eingeworbenen Drittmittel sowie die Zahl der Promotionen sind dabei mégli-
che Mafistabe. Die Umsetzung der in § 5 vorgesehenen Grundsatzregelung in unmittelbar geltendes
Landesrecht sowie deren konkrete Ausfiillung bleibt den Liandern vorbehalten.

Es ist davon auszugehen, dafB3 bei der erstmaligen Festlegung der Leistungskriterien noch keine ge-
eigneten qualititsorientierten Leistungsindikatoren verfiigbar sein werden. Die Leistungskriterien
werden daher zundchst ausschlieBlich quantitative ErfolgsmaBstabe beinhalten. Aufgrund der Erfah-
rungen, die hiermit gesammelt werden, sowie unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Evaluation
von Forschung und Lehre (vgl. Nummer 6) konnen die erstmalig festgelegten Leistungskriterien zu-
kinftig angepafit und gegebenenfalls auch um qualitative Komponenten erginzt werden. DaB dieser
Weyg eines pragmatischen Vorgehens praktikabel ist, zeigen die Erfahrungen aus dem europiischen
Ausland. Eine zunéchst ausschliellich oder zumindest ganz iberwiegend an quantitative Kriterien
gebundene Finanzzuweisung des Staates an die Hochschulen haben die Niederlande, Dinemark,
Schweden und England bereits eingefithrt. Auch hier wird die Einbeziehung weiterer qualitativer
Kriterten erst fiir einen spiteren Zeitpunkt erwogen (HIS-Projektbericht , Formelgebundene Finanz-
zuweisung des Staates an die Hochschulen®, Juli 1994).

Die Neuregelung sieht vor, daB die staatliche Finanzierung der Hochschulen sich an den in For-
schung und Lehre sowie bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses erbrachten Letstun-
gen orientieren soll. Dies schliefit zum einen nicht aus, Landesmittel auch im Hinblick auf besondere
Belastungen oder spezifische Zielsetzungen - z. B. zum Aufbau neuer Hochschulen, Fachbereiche,
Studienginge oder Forschungsrichtungen sowie zum Erhalt weniger nachgefragter Ficher - den
Hochschulen zuzuweisen. Ebenso soll die Beriicksichtigung anderer Hochschulaufgaben nach §§ 2
und 3, etwa in der internationalen Zusammenarbeit, im Technologietransfer oder in der Weiterbil-
dung, nicht ausgeschlossen sein.

Die Formuherung, »staatliche Finanzierung' umfalt im dbrigen nicht nur die Zuweisung der Lan-
desmittel an die Hochschule, sondern auch die Verwendung dieser Mittel in der Hochschule, die
kiinftig ebenfalls im Grundsatz leistungsorientiert erfolgen soll.
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Die Einfuhrung einer leistungsorientierten Hochschulfinanzierung ist eine der entscheidenden MaB-
nahmen der Hochschulreform. Sie gehért daher als aligemeiner Grundsatz des Hochschulwesens in
das HRG. Die Notwendigkeit, die Finanzierungssysteme so zu verdndern, daB sie wirksame Anreize
fiir eine Leistungssteigerung bieten, ist unbestritten; bisher sind sie allerdings erst in Ansitzen ge-
schaffen worden (Bericht der KMK , Hochschulen und Hochschulpolitik vor neuen Herausforderun-
gen” vom 28.2.1997, S, 42 fI)). Eine Grundsatzregelung im HRG soll diesen ProzeB vorantreiben;
auch insofern besteht ein Regelungsbediirfnis. .
Die bislang in § 4 enthaltenen Vorgaben fiir das Zusammenwirken der Hochschulen bei Planung und
Organisation von Studium und Forschung sind rahmenrechtlich entbehrlich, Nach Umstellung auf ei-
ne Ietstungsonemlerte Hochschulfinanzierung besteht an einer effizienten Studien- und Forschungs-
organisation, an einer Reform der Studienginge, die ein Studium innerhalb der Regelstudienzeiten
erméglicht, sowie an der Bereitstellung des hierzu erforderlichen Lehrangebots ein eminentes Eigen-
interesse der Hochschulen.

Zu Nummer 6 (§ 6)

Eine systematische und regelmiBige Evaluation des Studienbetriebes wird von allen hochschulpoli-
tisch Verantwortlichen fiir erforderlich gehalten, Durch die Ergebnisse der Lehrevaluation sollen
Grundlagen geschaffen werden

¢ fir die Information der Studienbewerber,
¢ fiir die Fortentwicklung von Inhalten und Formen der Lehre im Rahmen der Studienreform,

o flr die Qualitdtssicherung und
s fur die vorgesehene staatliche Hochschulfinanzierung und hochschulinterne Mittelverteilung nach
erfolgsorientierten Kriterien.

Die vorgesehene Regelung ist jedoch nicht nur auf eine Bewertung der Qualitit der Lehre be-
schriankt, sondern bezieht die Evaluation der Forschung als weitere Aufgabe der Hochschulen mit
ein. In der aktuellen hochschulpolitischen Diskussion steht zwar die Evaluation der Lehrleistungen
der Hochschulen im Vordergrund; dies bedeutet jedoch nicht, daB3 nicht auch eine Evaluation der von
den Hochschulen erbrachten Leistungen im Bereich der Forschung notwendig wire.

Satz | sieht eine regelmifBige Bewertung des Lehr- und Forschungsbetriebes der Hochschulen vor.
Die Ausgestaltung der Regelung als Sollvorschrift beldfit dem Landesrecht einen weiten Gestaltungs-
spielraum. Den Lindern bleibt insbesondere tiberlassen festzulegen, ob sie eine hochschulinterne oder
eine externe Evaluation oder beides, gegebenenfalls zu unterschiedlichen Zeitpunkten, einfithren.
Ferner bleibt ihnen die nihere Ausgestaltung der Evaluationsverfahren sowie die Festlegung tberlas-
sen, in welchen zeitlichen Abstinden die Bewertungen durchgefithrt werden sollen. Gleiches gilt fur
die Beteiligung auswirtiger Sachverstindiger. Schliefilich steht es den Lindern frei, auch weitere Be-
reiche der Titigkeiten der Hochschulen wie zum Beispiel die interne Administration oder die Kran-
kenversorgung in den Universititskliniken in eine Evaluterung einzubeziehen.

Nach Satz 2 sind die Studierenden der jeweiligen Hochschule bei der Evaluation der Lehre zu betei-
ligen. Die Art und Weise der Beteiligung der Studierenden sowie der Verwertung und Veréffentli-
chung der dabei gewonnenen Erkenntnisse im Rahmen des datenschutzrechtlich Zulassigen bleibt der

nahieren landesrechtlichen Regelung tberlassen.

Nach Satz 3 sollen die Evaluationsergebnisse verdffentlicht werden. Damit wird die Bedeutung, die
Evaluationsberichten neben der allgemeinen Berichterstattuny iiber die Aufgabenerfillung der Hoch-
schulen (§ 2 Abs. 8) in Zukunft zukommen soll, besonders hervorgehoben. Die Regelung ist als Soll-
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vorschrift ausgestaltet. Dies eroffnet dem Landesrecht die Moglichkeit, den Umfang der Veroffentli-
chung niher zu bestimmen, um beispielsweise der Gefahr einer Schonfirberei begegnen zu konnen.

Zu Nummer 7 (§ 8)

Buchstabe a (§ 8 Abs. | Satz 2 und Abs. 2 bis 4)

Die bislang in § 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 bis 4 geregelten Vorgaben fir die Wahrnehmung der der.
Hochschulen obliegenden Aufgabe der Studienteform sind rahmenrechtlich entbehrlich. Im Landes-
recht kénnen entsprechende Regelungen auch weiterhin vorgesehen werden; insbesondere bleibt die
Erprobung von Reformmodellen auf der Basis besonderer Priifungsordnungen auch kinftig moglich,

Buchstabe b (§ 8 Abs. 1)

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 8 (§ 9)

Buchstabe a (§ 9 Abs. 1}

Doppelbuchstabe aa (§ © Abs. | Satz 1)

Die Streichung der Worter ,im Rahmen ihrer Zustindigkeiten dient allein der Deregulierung. Wie
bisher begriindet § 9 Abs. 1 auch kiinftig keine neuen Zustandlgkelten

Doupelbuchstabe bb (§ 9 Abs. 1 Satz 2)

Der bisherige Satz 2 nennt als Ziel der gemeinsamen Sorge von Bund und Lindern fir die Behand-
lung grundsatzlicher und struktureller Fragen des Studienangebots nach Satz [ die Erarbeitung ent-
sprechender Empfehlungen. Durch die Aufhebung des Satzes 2 wird es Bund und Landern freige-
stellt, in welcher Form sie kiinftig diese Fragen behandeln. Sachverstandige aus der Berufspraxis
sollen hierbei jedoch auch weiterhin beteiligt werden; dies wird kiinftig in dem neuen Absatz 3 gere-
gelt (vgl. Buchstabe ¢).

Buchstabe b (§ 9 Abs. 2)

Satz | entspricht im wesentlichen dem geltenden Satz 1. Mit der Neufassung entfallt die bislang be-
stehende Verpflichtung fur die Erstellung von Rahmenprifungsordnungen. Herkommliche Rahmen-
prifungsordnungen erfordern einen jahrelangen Abstimmungsprozel von HRK und KMK. Sie be-
hindern die angesichts der rasanten Wissensvermehrung notwendige Differenzierung und kontinuier-
liche Innovation der Studiengange. Die Gleichwertigkeit der Studien- und Prifungsleistungen sowie
der Studienabschliisse und die Moglichkeit des Hochschulwechsels sollen kunftig nicht mehr zwin-
gend durch Rahmenpriifungsordnungen sichergestelit werden. Die Lander und die Hochschulrekto-
renkonferenz konnen dieses Instrument in Zukunft weiter nutzen, Sie konnen sich aber auch anderer
Instrumente wie beispielsweise eines Akkreditierungsverfahrens von Institutionen und Studiengin-
gen, der staatlichen Genehmigung der einzelnen Prifungsordnungen oder einer ex-post-Kontrolle im
Rahmen der Evaluation bedienen.

Der Verzicht auf die Worter ,im Rahmen ihrer Zustindigkeiten” dient allein der Deregulierung. Wie
bisher begrindet die Regelung auch kiinftig keine neuen Zustandigkeiten.

Satz 2 stellt die Beteiligung der Hochschulen bei der Gewihrleistung der Gleichwertigkeit sicher.
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Buchstabe ¢ (§ 9 Abs. 3)

Die Regelung stellt sicher, daB - entsprechend dem bislang in § 9 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 3
Geregelten - auch kunftig Sachverstindige aus der Berufspraxis in den Aufgabenbereichen des § 9
Abs. 1 und 2 beteiligt werden.

Zu Nummer 9 (§ 10 Abs. 2)

Satz 1 prazisiert die derzeit in Absatz 2 Satz [ geregelte Definition der Regelstudienzeit. Da die Ein-
haltung der Regelstudienzeiten eine entsprechende Gestaltung der Studienordnungen und des
Lehrangebots faktisch ohnehin voraussetzt, kann hierauf als Definitionsmerkmal verzichtet werden.
Um kiinftig Regelstudienzeiten auch flir die neuen Masterstudiengénge, mit denen nicht ein erster,
sondern ein weiterer berufsqualifizierender AbschluB erworben wird (vgl. Nummer 18), festsetzen zu
konnen, entfillt das Definitionsmerkmal ,.erster berufsqualifizierender Abschluf3. Prifungsordnun-
gen sind auch die fur Prifungen mafgebenden Regelungen fir Studiengiinge, die mit einer staatlhi-
chen oder einer kirchlichen Pritfung abschiieflen. o

Satz 2 stellt klar, dafl die Regelstudienzeit Zeiten einer in den Studiengang eingeordneten be-
rufspraktischen Tatigkeit, praktische Studiensemester und Priffungszeiten einschiiefit. Damit werden
die bislang in Absatz 4 Satz 3 und § 16 Abs. 3 Satz 3 enthaltenen Regelungen im Interesse einer gro-
Beren Klarheit und Eindeutigkeit der HRG-Bestimmungen {iber die Regelstudienzeit prazisiert.

Satz 3 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 2; die Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht
sind redaktioneller Art und passen die Verweise auf HRG-Bestimmungen dem geédnderten Recht an.

Mit der Neufassung von § 10 Abs. 2 und §§ 11 und 12 entfallen die bislang in § 10 Abs. 3, Abs. 5
Satz 3 und Abs. 6 enthaltenen Bestimmungen. Der derzeitige Absatz 3 enthalt rahmenrechtlich ver-
zichtbare Detailvorgaben hinsichtlich der bei der Festsetzung von Regelstudienzeiten zu beriicksich-
tigenden Gesichtspunkte Auf das derzeit in Absatz 5 Satz 3 geregelte Verbot, die Zulassung zur
Promotion von der Teilnahme an postgradualen Studien abhingig zu machen, wird im Hinblick auf
die positiven Erfahrungen mit den Graduiertenkollegs, die die Teilnahme an solchen Studien angera-
ten erscheinen lassen, verzichtet. Die Regelung des bisherigen Absatz 6 ist entbehrlich, da sich die
darin vorgesehene Mdoglichkeit, Studienginge einzurichten, zu denen Bewerber mit Hochschulzu-
gangsberechtigung auf Grund einer Eignungsfeststellung der Hochschule zugelassen werden, bereits
aus dem Wort ,.grundsatzlich” in § 27 Abs. 2 Satz | ergibt.

Zu Nummer 16 (§ 11)

§ 11 entspricht dem bisherigen § 10 Abs. 4 und setzt die Regelstudienzeiten fiir Diplom- und Magi-
sterstudiengange, die zu einem ersten berufsqualifizierenden AbschluB fithren, im Hinblick auf die
nach heutiger Auffassung fiir einen erfolgreichen Studienabschlufl angemessenen Fristen neu fest,

In herkémmlichen Diplom- und Magisterstudiengingen soll kunftig die Regelstudienzeit bei Fach-
hochschulstudiengingen, die zu einem Diplomgrad fiihren, hochstens 4 Jahre (Satz 1 Nr. 1) und bei
den Ubrigen Diplom- sowie den Magisterstudiengangen in der Regel 4 1/2 Jahre betragen (Satz 1 Nr.
2) Die rahmenrechtlichen Vorgaben beziehen sich jeweils auf Vollzeitstudienginge.

Satz 2 sieht entsprechend dem geltenden § 10 Abs. 4 Satz 1 vor, daBl (iber die genannten Regelzeiten
hinausgehende Regelstudienzeiten in begrindeten Fallen festgesetzt werden darfen. Praxissemester
in Universitatsstudiengdngen kénnen dann einen Ausnahmefall i. S. von Satz 2 begriinden, wenn sie
im Hinblick auf den Erwerb des berufsqualifizierenden Abschlusses sinnvoll sind und die hierfiir er-
forderliche Gesamtstudienzeit die nach Satz 1 Nr. 2 vorgesehene Regelstudienzeit ibersteigt.
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Satz 2 sieht dariiber hinaus vor, daf iiber Satz 1 hinausgehende Regelstudienzeiten auch fiir Studien-
ginge festgesetzt werden konnen, die in besonderen Studienformen durchgefihrt werden. Danach
sind insbesondere in berufsintegrierten Teilzeitstudiengingen und anderen Studiengéngen in Tetlzeit-
form - dem Studienzeitanteil entsprechend - langere Regelstudienzeiten zuldssig.

Satz 3 sicht entsprechend dem bisherigen § 10 Abs._ 4 Satz 2 vor, dald in geaigneten Fachrichtungen
Studiengdnge einzurichten sind, die in kurzerer Zeit zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluf
fuhren. Die Bestimmung gilt sowohi fiir Fachhochschul- wie fiir andere Studiengange. Anwendungs-
f211 sind beispielsweise Studienginge der Padagogischen Hochschulen zur Ausbildung von Grund-
und Hauptschuliehrern.

Die bislang in § 11 geregelten Detailvorgaben fir die Gestaltung von Studienordnungen sind rahmen-.
rechtlich entbehrlich.

Zu Nummer 11 (§ 12)

§ 12 entspricht im wesentlichen dem geltenden § 10 Abs. 5. Neu ist in Satz 1 der Klammerzusatz
(postgraduale Studien), mit dem die inzwischen bereits iibliche Zusammenfassung von Zusatz-,
Erganzungs- und Aufbaustudien unter einem Oberbegriff fur das HRG nachvollzogen wird.

Satz 2 legt entsprechend der bislang in § 10 Abs, 5 Satz 2 enthaltenen Bestimmung eine Obergrenze
fur die Dauer postgradualer Studiengdnge fest. Wie das geltende Recht gilt auch die Neuregeluny
nicht fiir Promotionsstudien sowie fiir Postgraduiertenstudien, fir deren AbschluB keine oder andere
als Diplom- oder Magistergrade verlichen werden. Insoweit bestehen keine rahmenrechtlichen Vor-
gaben fiir die Landesgesetzgebung.

Der neue Satz 3 stellt klar, daB fiir postgraduale Studienginge im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz | (vgl.
Nummer 18) in § 19 Abs. 3 Satz 2 eine gesonderte Regelung getroffen wird.

Die bislang in § 12 geregelten Detailvorgaben fur die Sicherstellung des Lehrangebots durch die
Hochschulen sind rahmenrechtiich entbehrlich.

Zu Nummer 12 (§ 13)

Buchstabe a (§ 13 - Uberschrift)

Die Anderung der Uberschrift trigt dem geanderten Regelungsgehalt des § 13 Abs. 1 Rechnung.
Buchstabe b (§ 13 Abs. 1)

Die bislang im Hochschuirahmengesetz enthaltene Grundsatzregelung tiber die Nutzung der Mog-
lichkeiten des Fernstudiums wird auf die durch die Entwicklung der Informations- und Kommunika-
tionstechnik eroffneten Moglichkeiten ausgedehnt (Satz 1). Die in Satz 2 schon bislang enthaltene
Forderregelung wird sprachlich dem neugefafiten Satz 1 angepalt. Neue Finanzierungszustandigkei-
ten werden hierdurch nicht begrindet.

Buchstabe ¢ (§ 13 Abs. 2)

Die Anderungen sind redaktioneller Art.
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Buchstabe d (§ 13 Abs. 3)

Die Streichung von Satz 1 erster Halbsatz ist eine Folgeinderung zur Anderung von § 12 (vgl.
Nummer 11). Im iibrigen 1st die Regelung entbehrlich, da sie nicht iiber das hinausgeht, was nach § 4
Abs. 3 (bisher § 3 Abs. 3) ohnehin gilt.

Zu Nummer 13 (§ 14)

Um den Studierenden moglichst frithzeitig Aufschlufl iber ihre Eignung flir den gewihliten Studien-
gang zu geben und so die Zahl der Fachrichtungswechsel und Studienabbriiche in hoheren Semestern
zu reduzieren, werden die Hochschulen bei der Studienberatung mehr als bisher in die Pflicht ge-
nommen. Hierzu sieht die Neufassung von § 14 vor, dal} die Hochschulen

e Studienbewerber und Studierende iber die Studienméglichkeiten, iber Inhalte, Aufbau und An-
forderungen eines Studiums und der Prisfungen informieren,

» die Studierenden wihrend des gesamten Studiums durch eine studienbegleitende fachliche Bera-
tung unterstiitzen, '

¢ sich bis zum Ende des ersten Jahres des Studiums iiber den bisherigen Studienverlauf ithrer Studie-
renden orientieren und i

¢ die Studierenden Uber den bis dahin erreichten Studienstand informieren und gegebenenfalls eine
Studienberatung durchfiithren.

Die Hochschulen miissen sich also rechtzeitig ein Bild dariiber verschaffen, ob ihre Studierenden den
Anforderungen des Studiums gewachsen sind.

Auch kiinftig sollen die Hochschulen bei der Studienberatung insbesondere mit den fiir die Berufsbe-
ratung und den fur die staatlichen Priifungen zustindigen Stellen zusammenarbeiten {Satz 4).

Die in dem bisherigen Absatz 1 Absatz 2 enthaltene Regelung iiber die Verdffentlichung von Studi-
en- und Prifungsordnungen durch die Liander ist rahmenrechtlich entbehrlich.

Zu Nummer 14 (§ 15)
Absatz |
Satz | 1st unveridndert.

Nach Satz 2 findet kinftig in ailen Studiengdngen mit einer Regelstudienzeit von mindestens vier
Jahren eine Zwischenpriifung statt. Bisher bestand eine solche rahmenrechtliche Verpflichtung nur
fur Studienginge, die mit einer Hochschulpriifung abgeschlossen werden. Nicht geregelt wird, wer
die Zwischenpriifung abnimmt; dies konnen deshalb zum Beispiel in Studiengingen, die mit einer
staatlichen Priifung abschlieBen, auch die staatlichen Priffungsimter sein.

Saiz 3 tritt an die Stelle des derzeitigen Absatz 3. Er stellt klar, dafl Prifungen sowoh! in mehrere
Abschnitte geteilt, als auch vollstindig studienbegleitend abgenommen werden konnen.

Nach Satz 4 ist das Bestehen der Zwischenprifung im Regelfall Voraussetzung fiir den Ubergang in
das Hauptstudium, Diese Regelung trigt dem Umstand Rechnung, daBl das Hauptstudium im Grund-
satz nur auf der Grundlage der im Grundstudium erworbenen Kenntnisse studiert werden kann. Auch
dies solt der Vermeidung von Studienabbriichen und Fachrichtungswechseln in hohen Semestern die-
nen. Ausnahmen kénnen beispielsweise zugelassen werden, wenn einzelne Teilpriifungen einer Zwi-
schenprifung den Studierenden erfahrungsgemal} besondere Schwierigkeiten bereiten. In Studien-
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gingen, die bisher nicht in Grund- und Hauptstudium eingeteilt sind, gilt als Hauptstudium das in der
Studienordnung oder in den fur die Priifung maBgebenden Regelungen vorgesehene Studium nach
der Zwischenpriffung

Absatz 2

Satz | legt rahmenrechtlich fest, daf in allen geeigneten Studiengédngen ein sog. WFreischuf3* vorzu-
sehen ist. Der Freiversuch hat sich in den Studiengingen, in denen er bislang eingefiihrt wurde, als
geeignet erwiesen, die Studienzeiten erheblich zu verktrzen. Die nihere Ausgestaltung dieser Grund-
satzregelung bleibt den Landern bzw. den Hochschulen vorbehalten. Satz 2 stellt klar, dafl das Lan-
desrecht die Moglichkeit vorsehen kann, eine in einem Freiversuch bestandene Priffung zur Noten-
verbesserung zu wiederholen. '

Die Regelung ist auf Abschlufipriifungen beschrinkt. Eine Anknipfung an die Regelstudienzeit ist
ohnehin nur bei AbschiuBpriifungen moglich. Der Begriff’ AbschluBprisfungen umfafit auch Teilpri-
fungen, die Bestandteil von AbschluBpriifungen sind. Regelungen iiber einen Freiversuch bei Zwi-
schenpriifungen sind den Landern tiberlassen,

Absatz 3

Die Regelung enthalt einen Gestaltungsaufirag an Lander und Hochschulen zur Entwicklung emnes
Leistungspunktsystems, in dessen Rahmen die Anrechnung studienbegleitender Leistungsnachweise
auf Priifungen oder zur Ersetzung von Prufungen sowie die Ubertragung von Studien- und Priifungs-
leistungen bei einem Hochschulwechsel moglich sind.

Neben der Moglichkeit, kiinfiig die international ablichen Hochschulgrade Bachelor und Master ver-
geben zu konnen, ist die Entwicklung eines Leistungspunktsystems von zentraler Bedeutung fur die
innerdeutsche wie internationale Mobilitiat der Studierenden und Absolventen sowie die Konkurrenz-
fihigkeit der deutschen mit auslindischen Hochschulen. Hierdurch soll ein Hochschulwechsel aus
dem Ausland nach Deutschland und umgekehrt erleichtert werden. Zum anderen soll die Mobilitat
innerhalb Deutschiands dadurch verbessert werden, daf3 verlaBlich kalkulierbare Ubergangsmoglich-
keiten zwischen den verschiedenen Hochschularten und fiir die Anerkennung von Studienleistungen
geschaffen werden. Das Leistungspunktsystem soll auflerdem eine Modularisierung der Studienginge
sowie eine grundlegende Umorganisation des Prifungswesens fordern. RegelmaBig zu erbringende
studienbegleitende Leistungsnachweise sollen die in Deutschiand bislang tiblichen Zwischen- und
inshbesondere AbschluBprifungen zunehmend entlasten oder ersetzen. Hinsichtlich des konkreten
Umfangs der vorzusehenden Abschichtungsmoglichkeiten werden keine Vorgaben getroffen. Dies
erméglicht es beispielsweise, den Nachweis von Prifungsleistungen im Rahmen eines Leistungs-
punktsystems auf die Zwischenprifung zu beschrinken und fir die Abschluprifung keine Anrech-
nungsmoglichkeit vorzusehen. Je nach Besonderheit eines Studiengangs konnen somit Studien- oder
Priifungsleistungen von dem Leistungspunktsystem ausgenommen werden.

Der Gestaltungsauftrag-schlieBt eine Uberpriifung der bestehenden Hochschulgesetze sowie der All-
gemeinen Bestimmungen fur Diplom- und Magisterpriffungsordnungen und der Rahmenprifungs-
ordnungen daraufhin ein, ob sie der Akkumulation von Leistungspunkten entgegenstehen. So lassen
beispielsweise die geltenden Aligemeinen Bestimmungen fiir Diplompriifungsordnungen keinen Ver-
zicht auf mindliche Priifungen in der Diplomprifung zu.

Im Wege einer Selbstkoordinierung der Hochschulen und/oder durch staatliche Vorgaben muf} au-
Rerdem sichergestellt-werden, daB die Leistungspunktsysteme der einzelnen Fachbereiche so aufein-
ander abgestimmt sind, daB die Leistungspunkte bei einem Hochschulwechse! innerhalb Deutschliands
ohne eine Gleichwertigkeitsprifung tbertragen werden konnen. Voraussetzung einer Anerkennung

ohne eine Gleichwertigkeitspriifung ist dabei, daB sich die einzelnen Leistungen innerhalb des Rah-
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mens der an der aufnehmenden Hochschule zugelassenen Gestaltungsvarianten des jeweiligen Studi-
enganges halten.

Der Gestaltungsauftrag zielt nicht auf die Schaffung eines einheitlichen Leistungspunktsystems. Fur
den Transfer von Leistungspunkten ist es beispielsweise nicht erforderlich, daB die Leistungspunkt-
systeme der einzeinen Fachbereiche nach einem bundesweiten Einheitsmodell gestaltet sind, Dies ist
auch bei den bereits bestehenden Systemen nicht der Fall. So sehen etwa einige, aber nicht alle Lei-
stungspunkisysteme Maluspunkte bei Nichtbestehen von Einzelpriifungen oder mindliche Priifungen
in Erginzung zu der Diplomarbeit und den studienbegleitend erworbenen Leistungspunkten vor.
Entscheidend und auch ausreichend ist vielmehr, daf die Einzelsysteme bundesweit miteinander
kompatibel sind. Daher reicht es fir das Bundesrecht aus, von einem zu schaffenden Leistungspunkt-
system zu sprechen, das den Transfer von Studien- und Prifungsleistungen ermogliche.

Absatz 4
Die Regelung entspricht dem derzeitigen Absatz 4 Satz 2.

Mit der Neufassung des § 15 entfallen die derzeit in Absatz 2 und Absatz 4 Satz 1 enthaltenen Be-
stimmungen iber die zur Abnahme von Hochschulpritfungen berechtigten Personen und tiber Einzel-
heiten von Hochschulpriifungen, die rahmenrechtlich entbehrlich sind.

Der bisherige Absatz 5 entfallt im Hinblick auf die Einfithrung eines Leistungspunktsystems (vgl. Ab-
satz 3), das Leistungsnachweise am Ende jeder Lehrveranstaltung beinhaltet. Die bislang fiir Priifun-
gen geltenden Mindestanforderungen wiirden in einem Leistungspunktsystem zu einem erhohten
Prifungsaufwand fiihren. Durch die Streichung ist es in Zukunft den Landern tiberlassen, die Min-~
destanforderungen fiir die Abnahme von Priifungen festzulegen.

Zu Nummer 15 (§ 16)

Die Neufassung verzichtet auf die bislang in § 16 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 2 enthaltenen Detailvorga-
ben fur Prifungsordnungen sowie auf die Regelung des bisherigen § 16 Abs. 3 Satz 1, die im Hin-
blick auf die in dem neuen § 10 Abs. 2 Satz 1 vorgesehene Bestimmung entbehrlich ist.

Der neue Satz 2 tritt an die Stelle des bisherigen § 16 Abs. 3 Satz 3, der vorsieht, dafB} Prufungsan-
forderungen und -verfahren so zu gestalten sind, daB die AbschiuBprifung grundsitzlich innerhalb
der Regelstudienzeit, spitestens aber sechs Monate nach ihrem Ablauf abgenommen wird. Er ver-
zichtet jedoch zum einen auf den letzten Halbsatz der bisherigen Regelung, der den fur das Pri-
fungsverfahren Verantwortlichen eine organisatorische Nachfrist bei atypischen Verfahrensverzoge-
rungen im Einzelfall ermoglichte. Eine Regelung fiir atypische Verfahrensverzogerungen ist im Rah-
menrecht des Bundes entbehrlich; sie erweckt zudem den unzutreffenden Findruck, etne prinzipielf
zur Verfiigung stehende Nachfrist von sechs Monaten zu eroffnen. Zum anderen verzichtet der neue
Satz 2 auf die Verwendung des Wortes ,grundsatzlich, da Prufungsanforderungen und Prifungsver-
fahren nicht nur grundsatzlich, sondern ausnahmslos so gestaltet werden sollen, daB die Abschlufi-
pritfung bei normalem, der Studienordnung entsprechendem Studienveriauf innerhalb der Regelstudi-
enzeit abgelegt werden kann. Durch die Einfligung des Wortes Lvollstandig” wird in Ubereinstim-
mung mit der in § 10 Abs. 2 Satz 1 vorgesehenen Definition der Regelstudienzeit noch einmal ein-
deutig zum Ausdruck gebracht, daBl die Prifungsordnung so zu gestalten ist, daf} die Abschluipri-
fung nicht nur innerhalb der Regelstudienzeit begonnen, sondern auch abgeschlossen werden kann.

Satz 3 verpflichtet zur Beriicksichtigung von Mutterschutz- und Erziehungsurlaubsfristen auch im
Rahmen von Priifungsverfahren. Auf Antrag der Betroffenen sollen etwa Prifungen verschoben oder
Prutunestitsten verlingert werden konnen.
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Die weiteren Anderungen in den Sitzen 4 bis 6, die dem geltenden § 16 Abs. | Satz 2 bis 4 entspre-
chen, sind im wesentlichen redaktioneller Art. Die Anderung in Satz 0 erweitert dariiber hinaus den
Handlungsspielraum der Lander bei der Ubertragung von Zustindigkeiten im Zusammenhang mit der
Gienehmigung von Pritfungsordnungen. Auf den bisherigen § 16 Abs, | Satz S wird aus Griinden der
Deregulicrung verzichtet.

Zu Nummer 16 (§ 17)

Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer |5,
Zu Nummer 17 (§ 18 Abs. )
.Buchstabe a(§ 18 Abs. | Satz 4)

Die Einflgung stellt klar, daB das Landesrecht von der Moglichkeit, in den neuen Masterstudiengin-
gen (vgl. Nummer 18) fir den Abschlufigrad anstelte der Bezeichnung ,,Master” die Bezeichnung
.Magister” vorzusehen, auch fur die Fachhochschulen Gebrauch machen kann.

Buchstabe b (§ 18 Abs. | Satz 5)

Die Anderung ist redaktioneller Art. Nach Herstellung der Einheit Deutschlands sind alle auBerhalb
des Geltungsbereichs des HRG liegenden Hochschulen auslindische Hochschulen.

Buchstabe ¢ (§ 18 Abs. 1 Satz 6)

Der neuc Satz 6 stellt ausdricklich klar, daf} bei Studiengangen, die eine deutsche Hochschule in
Kooperation mit einer auslandischen Hochschule durchfithrt, die gleichzeitige Verleihung eines in-
landischen und eines im Ausland Ublichen Grades zulissig ist. Dies schafft Erleichterungen, insb. im
Hinblick auf die Aufnahme einer Berufstatigkeit, in den Fallen, in denen der inlindische Grad im
LLand der Partnerhochschule oder deren Grad in Deutschland unbekannt oder unverstandlich sind und
deshalb keinen ausreichenden Aufschiufl iber die erworbene Qualifikation geben.

Zu Nummer 18 (§ 19)

§ 19 erofinet den deutschen Hochschulen die Moglichkeit, Bachelor- und Masterstudienginge zu er-
proben (Absatz 1) und in grundstandigen Studiengingen einen Bachelorgrad (Absatz 2) sowie in
Postgraduiertenstudiengdngen einen Mastergrad zu verleihen (Absatz 3). Dies gilt gleichermalien fur
Universitaten, Fachhochschulen und andere Hochschulen. Anstelle der international bekannten Be-
zeichnungen ,Bachelor® und Master” kann das Landesrecht auch die Bezeichnungen
.Bakkalaureus™ und , Magister vorsehen. Die Studienginge, die nach Absatz 3 Satz 1 mit einem
Magistergrad abschlieflen, sind postgraduale Studiengdnge und nicht identisch mit herkémmlichen
- Magisterstudiengangen, die zu einem ersten berufsqualifizierenden AbschluB fithren. In anderen als
Fachhochschulstudiengangen kann anstelle des Master- bzw, Magistergrades auch ein Diplomgrad
verlichen werden.

Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 bestimmen die Regelstudienzeiten fur die kiinftig moglichen
Bachelor- und Masterstudiengiinge. Die dabei jeweils vorgesehene Mindestregelstudienzeit dient der
Qualitétssicherung. Aufeinander abgestimmte Bachelor- und Masterstudiengange, die nacheinander

durchlaufen werden, dirfen nach Absatz 4 zusammen eine Regelstudienzeit von fiinf Jahren nicht
uberschreiten.

Der Verweis in Absatz 5 ermoglicht in Ausnahmefiilen auch die Festsetzung einer langeren Regel-
studienzeit fiir Bachelor- und Masterstudiengange.
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In Absatz 6 ist vorgesehen, dal3 den Urkunden iiber die Verleihung der nach § 19 méglichen Hoch-
schulgrade auf Antrag eine englischsprachige Ubersetzung beizufligen ist.

Die deutsche Hochschulgesetzgebung kommt durch die vorgesehene Ergénzung des bestehenden
Graduierungssystems einem offensichtlichen Bedarf durch Ausgestaltung in ihrem eigenen Rechts-
ralimen entzegen und verweist Interessenten kiinflig nicht mehr auf den bereits stark frequentierten
. Nebenweg. sich solche AbschluBmaoglichkeiten durch Inanspruchnahme von nicht immer in erster
Linie qualititsorientierten auslindischen Kooperationspartnern zu verschaffen.

Durch die Moglichkeit, Bachelor- und Mastergrade zu vergeben, werden deutsche Hochschulen zum
einen attraktiver fur auslindische Studierende, zum -anderen werden dadurch die Berufschancen
deutscher Absolventen, die eine Titigkejt im Ausland aufnehmen wollen, verbessert. Der Bekannt-
heitsgrad und die Verwertbarkeit des deutschen Diploms sind, insbesondere in auflereuropdischen
Staaten, begrenzt. Das angelsichsische Graduierungsmodell (Bachelor, Master) ist dagegen am
.Weltmarkt” allgemein akzeptiert. In weiten Teilen des Auslands gilt zudem die Bezeichnung
.Diplom* als undifferenzierte Qualifikation auch im nichtakademischen Bereich. Die bisherige deut-
sche Praxis, den Diplomgrad im Regelfall als ersten berufsqualifizierenden Abschlufl zu verlethen,
trigt mit dazu bei, daB selbst universitire Diplom-Abschliisse hiufig nur auf der Ebene von Bache-
lorgraden (first professional degree) anerkannt werden, obwohl die in Diplomstudigngéngen vermit-
telten Qualifikationen im Regelfall dariber hinausgehen.

Eine entsprechende Gefahr besteht bei den Diplomgraden, die nach Absatz 3 Satz [ verliehen werden
konnen, nicht, da es sich hierbei wie beim Master im angelsidchgischen System um einen weiteren be-
rufsqualifizierenden AbschluB nach einem ersten berufsqualifizierenden Bachelorabschluf3 handelt.

Die Moglichkeit der Vergabe von Bachelor- und Mastergraden stirkt insbesondere die Position der
Fachhochschulen. Ein besonderes Problem ist derzeit die internationale Anerkennung des Fachhoch-
schuldiploms. In den Heimatlindern auslindischer Studierender findet es oftmals nicht dieselbe An-
erkennung wie ein universitarer AbschluB. So streben viele auslindische Studierende eher an Uni-
versititen als an Fachhochschulen, auch wenn deren Ausbildungsangebote fiir sie vielfach geeigneter
sind. Die Fachhochschulen erhalten kiinftig die Moglichkeit, zwei international anerkannte Hoch-
schulgrade zu vergeben. Dies bewirkt insgesamt eine Aufwertung der Fachhochschulen und alier von
ihr vergebenen Hochschulgrade, auch des FH-Diploms.

Die Gefahr einer Abwertung des FH-Diploms ist nach Auffassung der Bundesregierung mit der Ein-
fuhrung der neuen Graduierungsmoglichkeiten nicht verbunden. Das neug Graduierungssystems tritt
neben das bestehende Graduaemngssystem und ersetzt dieses nicht. Durch das Nebeneinander beider
Graduierungssysteme wird ein Wettbewerb geschatten, in dem sich in einigen Bereichen die neuen
Grade durchsetzen und in anderen Bereichen die bisherigen Grade behaupten werden. Die Grade, die
sich jeweils nicht durchsetzen, werden hierdurch jedoch nicht abgewertet, sondern sie verschwinden
lediglich vom , Markt™, weil das jeweils andere Graduierungssystem sich als das attraktivere erwiesen
hat Eine Abwertung der FH-Diplome wire im Gibrigen nur dann zu besorgen, wenn das FH-Diplom
dem Bachelorgrad gleichgesetzt wurde. Dies ist nicht beabsichtigt.

Kapazititsengpasse durch die Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen sind nach Auffas-
sung der Bundesregierung nicht zu befiirchten. Die Entwicklung solcher Studiengénge bedeutet nicht
immer, daB neue Curricula zu entwickeln sind, sondern zum Teil nur, daB sich die Zusammensetzung
und gef zeitliche Abfolge der fiir. einen Studienabschlufl, zu absolvierenden Einzelmodule
(\'orlesungen, Seminare, {bungen, ete.) andern. Insbesondere in den stirker strukturierten Studien-
gangen der Natur- und Ingenicurwissenschaften wird auf vorhandene Studiencinheiten und Lehri-
halte bei bestehenden Diplomstudiengingen zuriickgegriffen werden konnen. Selbst wenn vorubet-
achend Diplomstudiengange und Bachelor-/Masterstudiengiange parallel angeboten werden, damit
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Studierende cinen begonnenen Diplomstudiengang zu Ende fihren und Studicnanfiinger thre Ausbil-
dung in einem Bachelorstudiengang aufnehmen konnen, wird es deshalb nicht zu einer nennenswer-
ten Mehrbelastung des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen kommen. Auf Dauer wird es
cin paralleles Angebot beider Studienginge in ein und derselben Fachrichtung ohnehin kaum geben.

Eine Verlangerung der durchschnittlichen Studienzeiten als Folge der Einfiihrung von Bachelor- und
Mastergraden ist nicht zu erwarten. Die fur Bachelor- und Masterstudienginge vorgesehenen Re-
gelstudienzeiten ermoglichen zwar theoretisch eine Gesamtregelstudienzeit von bis zu sechs Jahren,
wahrend die Regelstudienzeit kiinftig in Fachhochschulstudiengdngen hochstens vier und in den ibri-
gen Studiengéngen viereinhalb Jahre betragen soll. Fur konsekutiv aufgebaute und nachemander
durchlaufene Bachelor-/Masterstudiengange wird jedoch die Regelstudienzeit auf maximal funf Jahre
festgesetzt. Auflerdem erscheint die Annahme. realistisch, dal} ein erheblicher Teil der Studierenden
in Zukunft nach Erlangung eines Bachelorgrades die Hochschule verlafit und daB nur ein Teil der
Absolventen die Option, nach einer Phase der Berufstitigkeit einen Master zu erwerben, auch tat-
séchlich einldst. In den angelsichsisch gepragten Landern verlassen etwa zwei Drittel der Studieren-
den die Hochschulen mit dem Bachelor.

Die bislang in § 19 enthaltene Regelung ist rahmenrechtlich entbehrlich. Hinsichtlich der Anerken-
nung studienadiquater Leistungsnachweise bedarf es keiner bundesrechtlichen Regelung.

Zu Nummer 19 (§ 20)
Buchstabe a (Uberschrift und § 20 Satz 1)

Die Anderungen sind redaktioneller Art. Nach Herstellung der Einheit Deutschlands sind alle aufer-
halb des Geltungsbereichs des HRG liegenden Hochschulen auslandische Hochschulen.

Buchstabe b (§ 20 Satz 1)

Die Worter ,,auf Antrag” sind von der Sache her entbehrlich, da eine Anerkennung von im Ausland
erbrachten Studien- und Priffungsieistungen in jedem Fall ein Tatigwerden des Studierenden voraus-
setzt. Aber auch unabhingig davon soll das Verfahren der Anerkennung kiinftig allein Lindersache
sein,

Zu Nummer 20 (§ 21)

“Detailvorgaben flir das Angebot weiterbildender Studien durch die Hochschulen sind rahmenrecht-
lich entbehrlich.

Zu Nummer 21 (§ 22)
Buchstabe a (Uberschrift)

Die Anderung der Uberschrift tragt dem durch die Anfiigung des neuen Satz 3 (vgl. Buchstabe b)
veranderten Regelungsinhalt Rechnung.

Buchstabe b (§ 22 Satz 3)

Der neue Satz 3 entspricht der in dem geltenden § 23 Abs. 1 Satz 2 enthaltenen Bestimmung zur
Koordination der Forschung. ‘
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Zu Nummer 22 (§ 23)

Bis auf die derzeit in Absatz 1 Satz 2 und kiinflig in § 22 Satz 3 (vgl. Nummer 21 Buchstabe b) ent-
haltene Regelung, sind die Bestimmungen rahmenrechtlich entbehrlich. Insbesondere ergibt sich be-
reits aus § 2 Abs. 8 auch die Verpflichtung der Hochschulen, iiber ihre Forschungstitigkeit zu berich-
ten.

Zu Nummer 23 (§ 25 Abs. 7)

Die Regelung ist entbehrlich. Die Bestimmungen des § 25 iiber die Forschung mit Mitteln Dritter
betreffen die von einem Hochschulmitglied im Hauptamt durchgefithrte Forschung. Eines besonderen
Hinweises im Gesetz darauf, daf die Vorschrifien tiber die Ausiibung von Nebentitigkeiten davon
unberithrt bleiben, bedarf es deshalb nicht.

Zu Nummer 24 (§ 27)
Buchstabe a (§ 27 Abs. 1 Satz 2)

Dic Anderung ist redaktioneller Art. Die Gleichstellung von Staatsangehorigen eines anderen Mit-
gliedstaates der Européischen Union mit Deutschen war bislang m Absatz 3 geregelt.

Buchstabe b (§ 27 Abs. 2 Satz 2)

Der neue Satz 2 verpflichtet alle Linder, den Hochschulzugang aufgrund beruflicher Qualifikationen
zu eroffnen. Bewerber, die in der beruflichen Bildung einen ersten berufsqualifizierenden Abschluf3
erworben haben, sollen nach niherer Bestimmung des Landesrechts den Nachweis ihrer Studieneig-
nung auf andere Weise als durch eine auf das Studium vorbereitende Schulbildung erbringen kénnen.

Das Landesrecht kann hierzu beispielsweise eine Eignungspriffung, eine Ergdnzungsprifung im
schulischen Bereich, ein Probestudium, eine Qualifikation als Meister, eine vergleichbare Qualifikati-
on oder eine Kombination dieser Kriterien vorsehen. Neben der Auswahl und niheren Ausgestaltung
der Nachweismdglichkeit obliegt es dem Landesrecht, iber die abgeschlossene Berufsausbildung
hinausgehende Anforderungen, etwa im Hinblick duf das Alter oder eine Berufstitigkeit, festzulegen
sowte die Art der zu erwerbenden Hochschulzugangsberechtigung zu bestimmen,

Buchstabe ¢ (§ 27 Abs. 3)
Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe a.

Buchstabe d (§ 27 Abs. 4)

Redakttonelle Folgeinderung zu Buchstabe c.
Zu Nummer 25 (§ 28)
Die Regelung ist rahmenrechtlich entbehrlich.

Zu Nummer 26 ( 31)

—

3uchstabe a (§ 31 Abs. | Satz 2 und 3)

—

i

" Die Anderungen sind redaktioneller Art. Nach Herstellung der Einheit Deutschlands ist die aus-
druckliche Begrenzung der Regelungen auf den Geltungsbereich des HRG entbehrlich,
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Buchstabe b (§ 31 Abs. 2)

Mit der Anderung wird im ZVS-Ortsverteilungsverfahren eine Leistungsquote verpflichtend einge-
[tihrt, die bis zu cinem Viertel der zu vergebenden Studienplatze betragen kann, Hierdurch soll lei-
stungsstarken Studienbewerbern die Moglichkeit gegeben werden, an der Hochschule ihier Wahl 2y
studieren. auch wenn sie nicht in deren Einzugsbereich wohnen. Die Festlegung der konkreten Quote
erfolgt durch Vereinbarung der Linder im Rahmen des ZVS-Staatsvertrages.

Bereits die bisher geltende Regelung der Ortsverteilung ldft die Anwendung von Leistungskriterien
neben den vor allem zu berticksichtigenden sozialen Griinden zu. Von dieser Moglichkeit haben die
Lander bisher allerdings nur in geringem Umfang Gebrauch gemacht (vgh § 11 Abs. 3 Satz 2 der
Verordnung Uber die zentrale Vergabe von Studienplatzen und die Durchfihrung eines Feststel-
lungsverfahrens). Dies fuhrt bei stark nachgefragten Studiengingen in der Praxis dazu, dalB ein in der
Nihe der jeweiligen Hochschule bei seinen Eltern wohnender Bewerber selbst bet sehr schlechtem
Abiturnotendurchschnitt jedem sehr guten Abiturienten von auswirts vorgezogen wird, und zwar
auch dann, wenn er weder emne. eigene Familie noch pflegebedirftige Angehérige oder sonst eine
zwingende Bindung zum bisherigen Wohnort hat.

Diese Praxis entspricht indes nicht dem mit der Regelung verfolgten Zweck. Mit der fiir das Ortsver-
teilungsverfahren vorgesehenen Bernicksichtigung sozialer Gesichtspunkte solite vielmehr nur sol-
chen Studienbewerbern ein Vorrang eingerdumt werden, die sich aus wirtschaftlichen Griinden ein
Auswirtsstudium nicht leisten konnen oder die etwa durch Unterhaltspflichten gegeniiber eigenen
Familienangehorigen an den gewtinschten Studienort gebunden sind (vgl. BT-Drs. 7/1328, S. 56).
Eine allgemeine Zielsetzung, ein heimatnahes Studium zu erméglichen, war mit der Regelung indes
nicht verbunden. Deutlich wird dies auch daraus, daB die im Regierungsentwurf fiir ein HRG vorge-
schene Formulierung fiir das Verteilungsverfahren noch vorsah, die Studienplitze nach den fiir die
Ortswahl maBgebenden sozialen Griinde zu vergeben (BT-Drs. 7/1328, S. 14); der Vermittlungsaus-
schul} schlug dann die spater Gesetz gewordene Fassung vor, nach der die Vergabe der Studienplit-
ze bei der Ortsverteilung ,,vor allem®, d. h. nicht ausschlieBlich, nach den fiir die Ortswahl mafige-
benden sozialen Griinde zu erfolgen hat (BT-Drs. 7/4462, S. 5).

Durch Beschrinkung der Leistungsquote auf maximal ein Viertel der Studienplitze ist gewahrleistet,
dal auch weiterhin im Ortsverteilungsverfahren die tiberwiegende Zah! der Studienplitze nach sozia-
len Kriterien vergeben wird.

Buchstabe ¢ (§ 31 Abs. 3)

Die Erginzung stellt kiar, daB in Auswahlverfahren der Hochschulen von diesen ausgewahlte Be-
werber von der Hochschule selbst zugelassen und nicht in das Ortsverteilungsverfahren nach Absatz
2 einbezogen werden. Dies entspricht der nach der Vergabeverordnung der ZVS bereits bestehenden
Praxis.

Zu Nummer 27 (§ 32)

Buchstabe a (§ 32 Abs. 2)

Doppelbuchstabe aa (§ 32 Abs. 2 Satz 1)

Die Anderung korrigiert eine sprachliche Ungenauigkeit des geltenden Rechts.
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Doppelbuchstabe bb (§ 32 Abs. 2 Satz 2)

Der neue Satz 2 gibt den Lindern die Moglichkeit, in der beruflichen Bildung Qualifizierte entweder
im Rahmen der Sonderquote fur die Vorabzulassung nach Satz 1 oder, soweit dies méglich ist, im
Rahmen der Hauptquoten nach Absatz 3 zuzulassen. Da die von den Betroffenen erworbenen Hoch-
schulzugangsberechtigungen im Zeitpunkt des Hochschulzugangs nach der geltenden Anerkennungs-
vereinbarung der KMK nur von dem jeweiligen Land anerkannt sind, liegt ohnehin eine nicht von der
ZVS, sondern von den Hochschulen durchzufithrende Zulassung wie bei Deutschen nicht gleichge-
stellten Auslandern und Staatenlosen nach Nr. 3 nahe. Im Rahmen der Sonderquote kann auch der
Unterschiedlichkeit der beruflichen Qualifikation (Gesellen-, Meisterpriifung, Berufstitigkeit, Zu-
pangsprifung) besser Rechnung getragen werden.

Buchstabe b (§ 32 Abs. 3 Nr. 2)

Mit der Anderung sollen die Hochschulen kiinftig stirker bei der Auswahl der Studienbewerber in
bundesweit zulassungsbegrenzten Studiengéngen beteiligt, werden. Nach der derzeitigen Fassung von
§ 32 Abs. 3 HRG werden die nach Abzug der Sonderquote nach § 32 Abs. 2 verbleibenden Stu-
dienpldtze iberwiegend, d. h. zu mehr als 50 %, nach dem ‘Notendurchschnitt der Hochschulzu-
gangsberechtigung, im dbrigen, d. h. zu weniger als 50 %, nach der Wartezeit vergeben. Die auf die-
ser Grundfage und dem Staatsvertrag tber die Vergabe von Studienpldtzen einheitlich erlassenen
Vergabeverordnungen der Lander sehen eine Studienplatzquote von 60 % fiir die Auswahl nach dem
Notendurchschnitt und von 40 % fir die Auswah! nach der Wartezeit vor, Kinftig sollen die nach
Abzug der Vorabquoten verbleibenden Studienpldtze wie bisher itberwiegend nach dem Grad der
Qualifikation, im tGbrigen ~ in einem von den Lindern festzulegenden Verhiltnis - iiberwiegend nach
der Wartezeit und ansonsten nach dem Ergebnis eines von den Hochschulen durchzufithrenden Aus-
wahlverfahrens vergeben werden.

Bei Bewerbern mit einem dberdurchschnittlich guten Abiturnotendurchschnitt spricht etne grofie
Wahrscheinlichkeit dafiir, daB sie den (Mindest-} Anforderungen des gewihlten Studienganges ge-
wachsen sein werden. Es ist daher sachgerecht, diesem Teill der Bewerber im allgemeinen Auswahl-
verfahren den Vorrang vor Bewerbern mit einem schwiacheren Abiturnotendurchschnitt einzurdu-
men. Schon bisher ist eine soiche Quote in § 32 Abs. 3 Nr. [ vorgesehen.

Dartiber hinaus ist es verfassungsrechtlich geboten (BVerfGE 33, 303, 350), fir Bewerber, die nach
dem Leistungsprinzip - unter Umstanden wegen einer nur sehr geringfligigen Verfehlung der sich je-
weils ergebenden Auswahlgrenze - keinen Studienplatz erhalten, eine anderweitige Zulassungschance
zu erdffnen. Die bestehenden Regelungen des HRG (§ 32 Abs. 3 Nr. 2 und § 33 Abs. 2 Nr. 2 Buch-
stabe a) sehen deshalb sowohl fur das allgemeine wie fiir das besondere Auswahlverfahren eine
Quote von Studienplatzen vor, die nach der Wartezeit der Bewerber vergeben werden. Hieran ist
auch in Zukunft prinzipiell festzuhalten. |

Neu ist demgegeniiber im allgemeinen Auswahlverfahren die Einfithrung einer Quote von Studien-
platzen, die nach dem Ergebnis eines von der Hochschule durchzufiihrenden Auswahiverfahrens ver-
geben werden (§ 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b). Hierdurch erhalten zusitzliche Bewerber die Chance
einer sofortigen Zulassung, die im Rahmen der Quote nach dem Notendurchschnitt der. Hochschul-
zugangsberechtigung wegen einer unter Umstéinden nur geringfligigen Uberschreitung der Grenznote
nicht haben ausgewahlt werden konnen.

Dic honkreten Quoten fur die Vergabe der Studienplatze nach Abiturnotendurchschnitt, nach Warte-
zeit und nach Maligabe eines Auswahlverfahrens der Hochschule sind im Rahmen des Staatsvertra-
ges Uber die Vergabe von Studienplitzen bzw. landesrechtlich festzulegen.
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Zur Durchfithrung eines Auswahlverfahrens nach § 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b sollen die Hoch-
schulen verpflichtet sein. Allerdings erhalten sie Entscheidungsfreiheit hinsichtlich der Gestaltung des
Auswahlverfahrens: Jede Hochschule legt innerhalb der rahmenrechtlichen Vorgaben dic Auswahlkri-
terien selbst fest und vergibt danach die Studienplitze. § 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Satz 2 be-
sttmmt die rahmenrechtlichen Vorgaben. Moglich sind danach die Auswahl nach der Abiturdurch-
schrittsnote (Doppelbuchstabe aa), nach einem von der Hochschule durchzufithrenden Auswahlge-
sprach (Doppelbuchstabe bby oder nach der Art ciner Berufsausbitdung oder einer Berufstitigkeit
(Doppelbuchstabe cc). Auch eine Verbindung verschiedener Auswahlkriterien kommt in Frage
(Doppelbuchstabe dd).

Fur die Bewertung im Auswahlgesprich legt § 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
Mal3stibe fest. Die vorgesehenen Kriterien ,Motivation und Eignung fiir das gewihlte Studium und
den angestrebten Beruf ermoglichen ein breites Beurteilungsspektrum, mit dem der Individualitat
der Einzelfille bestméglich Rechnung getragen werden kann. Die Erfahrungen mit Auswahlgespra-
chen im Rahmen des besonderen Auswahlverfahrens weisen im tibrigen darauf hin, daB die Einladung
zu einem solchen Gesprich die Bewerber noch einmal veranlafBlt, sich ernsthaft mit der Realisierung
ihres Studienwunsches auseinanderzusetzen. Nur zwei von drei eingeladenen Studienbewerbern stel-

len sich danach dem Gespriach.

Die Teilnahme an einem Auswahlverfahren der Hochschule soll nach § 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b
Satz 3 beschrankt sein auf die Bewerber, die nicht bereits aufgrund des Notendurchschnitts der
Hochschuizugangsberechtigung oder im Rahmen der Wartezeitquote ausgewihlt wurden. Diese Be-
schrinkung ist von der Sache her sinnvoll und vermeidet unnétigen Zeit- und Verwaltungsaufand
bei Hochschulen sowie Bewerbern.

§ 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Satz 4 sieht vor, dal} die Teilnehmerzahl fiir das Auswahlverfahren
beschrankt werden kann; die Auswahl erfolgt in diesem Fall nach MaBgabe der Abiturdurchschnitts-
note (§ 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Satz 5). Die Begrenzung auf eine einmalige Teilnahme pro
Studiengang (§ 32 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe b Satz 6} soll Teilnahmechancen am Auswahlgesprich fiir
maoglichst viele Bewerber eréffnen.

Buchstabe ¢ (§ 32 Abs. 4)

Redaktionelle Folgeinderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 28 (§ 33)

Buchstabe g (§ 33 Abs. 2 Nr. 2)

Doppefbuchstabe aa ('§ 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 27 Buchstabe b,

Doppelbuchstabe bb (§ 33 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b)

Redaktionelle Folgeanderung zu Nummer 27 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb.
Buchstabe b (§ 33 Abs. 5)

Vgl die Begrindung zu Nummer 27 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa.
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Zu Nummer 29 (§ 33 a)

Die Bestimmungen des § 33 a sind inzwischen durch Zeitablauf und durch den Beitritt der neuen
Lander zum Staatsvertrag iiber die Vergabe von Studienplatzen gegenstandslos.

Zu Nummer 30 (§ 34)

Buchstabe a (§ 34 Satz 1 Nr. 1)

Die Bestimmung ist, soweit das Benachteiligungsverbot an den Wehrdienst oder vergleichbare
Dienste nach Rechtsvorschrifien der Deutschen Demokratischen Republik anknipft, inzwischen
durch Zeitablauf gegenstandslos.

Buchstabe b (§ 34 Satz 2)
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 27 Buchstabe b,
Zu Nummer 31 (§ 35)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer. 27 Buchstabe b und Berichtigung einer fehlerhaften Ver-
welsung. :

Zu Nummer 32 (§ 36)
Buchstabe a {§ 36 Abs. 1)

Die Neufassung von § 36 Abs. 1 biindelt die bislang in § 36 Abs. 1 bis 3 enthaltenen Regelungen
iber die Mitglieder der Hochschule. ) )

Neben den eingeschriebenen Studenten haben kiinftig alle an der Hochschule nicht nur vortiberge-
hend oder gastweise hauptberuflich Tatigen Mitgliedsstatus (Satz 1) und zwar unabhingig davon, ob
sie in einem offentlich-rechtlichen, privatrechtlichen oder gar keinem Dienstverhalinis stehen. Die
Regelung des derzeitigen Absatz 2, wonach der Mitgliedsstatus der nicht dem offentlichen Dienst
angehorigen hauptberuflich an der Hochschule Tétigen von der Zustimmung des zustindigen Hoch-
schulorgans abhingig ist. entfillt; es wird davon ausgegangen, dal3 ohne Zustimmung des zustandi-
gen Hochschulorgans niemand an einer Hochschule hauptberuflich tétig sein kann,

Entsprechend dem geltenden Absatz 3 regelt das Landesrecht auch kiinftig die mitgliedschaftsrechtli-
che Stellung der nicht von Satz 1 erfalten, sonstigen - insbesondere der hauptberuflich, aber nur

voribergehend oder gastweise - an der Hochschule Tatigen sowie der Ehrenbiirger und Ehrensena-
toren (Satz 2).

Buchstabe b (§ 36 Abs. 2, 3 und 5)
Die Authebung der Absiitze 2 und 3 ist Folge der Neufassung von Absatz |.

Dic in Absatz S enthaltenen Verhaltensregelungen und Sanktionsmoglichkeiten bei deren Verletzung
sind rahmenrechtlich entbehrlich.

Buchstabe ¢ (§ 36 Abs. 4)

Redaktionelle Folgeanderung zu Buchstabe b.
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Zu Nummer 33 (§ 37)
Buchstabe a (§ 37 Abs. 1)

Die Neufassung von Satz 1 ist Folge der Neufassung der Regelung iiber die Mitgliedschaft in der
Hochschute (Nummer 32 Buchstabe a).

Die neuen Satze 2 bis 4 treten an die Stelle des bisherigen § 38, der aufgehoben wird (vgl. Nummer
34), Das Rahmenrecht regelt deshalb kinftig nur noch aligemeine Grundsitze der Mitwirkung der
Hochschulmitglieder an der Selbstverwaltung. Dabei halt Satz 2 an der Organisationsform der Grup-
penhochschule fest. In dem neuen Satz 4 wird sichergestelit, daf3 auch in Zukunft die Professoren bei
der Behandlung von wissenschaftsrelevanten Angelegenheiten in nach Mitgliedergruppen zusam-
mengesetzten Entscheidungsgremien der Hochschulselbstverwaltung iber EinfluBnahmemdglichkei-
ten verfiigen, die den in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aufgestellten Anforde-
rungen entsprechen.

Rahmenrechtliche Vorgaben fiir die in den bisherigen Sédtzen 2 und 3 des § 37 Abs. 1 geregelten
Sachverhalte (Ablehnung einer Funktion in der Selbstverwaltung, gleichzeitige Mitgliedschaft in Per-
sonalvertretungs- und, Selbstverwaltungsorgan) sind hingegen entbehrlich, Soweit die Linder Rege-
lungen dieser Fragen fir erforderlich halten, kdnnen sie diese auch kinftig treffen.

Buchgtabe b (§ 37 Abs. 2 Satz 2)

Der neue Absatz 2 Satz 2 trigt einem gleichstellungspolitischen Grundanliegen fiirr Besetzung von
Hochschulgremien Rechnung,

Die bislang in Absatz 2 Satz 2 enthaltene Verhaltensregelung hinsichtlich der Mitwirkung in Hoch-
schulgremien ist rahmenrechtlich ebenso entbehrlich wie der Hinweis auf landesrechtliche Regelun-
gen (iber Rechte und Pflichten der Mitglieder eines Gremiums in dem bisherigen Satz 3.

Zu Nummer 34 (§§ 38 bis 40)

Die in § 38 getroffenen rahmenrechtlichen Vorgaben tber die Zusammensetzung der Hochschul-
gremien und ber das Stimmrecht in den Gremien werden zu den in dem neuen § 37 Abs. | Satz 2
bis 4 geregelten Grundsitzen (vgl. Nummer 33 Buchstabe a) zusammengefaft.

Die Aufhebung des § 38 steht auch im Zusammenhang mit der weitgehenden Deregulierung des 4.
Kapitels (vgl. Nummer 49 bis 54), das bislang rahmenrechtliche Vorgaben fiir die Organisation und
Verwaltung der Hochschulen enthilt. Die Regelung der dufleren und inneren Verfassung der Hoch-
schulen ist damit kunftig im wesentlichen eine Angelegenheit des Landesrechts. Dem Wunsch der
Lédnder, ihre Gestaltungsfreiheit hinsichtlich der Hochschulorganisation auszuweiten (vgl. den Be-
schlull der Kultusministerkonferenz ., Hochschulen und Hochschulpolitik vor neuen Herausforderun-
gen vom 28:2.1997, S. 13), wird damit umfassend entsprochen. '

Den Lindern ist damit die Moglichkeit eroffnet, Entscheidungskompetenzen von den nach Gruppen
zusammengesetzten Gremien auf die Hochschul- und Fachbereichsleitungen zu verlagern und die
Gremien auf Beratungs- und Kontrollfunktionen zu konzentrieren. Uberlegt wird auch die Einrich-
tung von Hochschuirdten, Verwaltungsriten oder Kuratorien, denen Kompetenzen aus Bereichen

iibertragen werden sollen, In denen Entscheidungen bislang bei den Linderministerien bzw. den
Hochschulen liegen.
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Die Aufhebung der §§ 39 und 40 tber die Wahlen zu den Hochschulgremien und die Offentlichkeit
erfolgt aus den vorgenannten Griinden. Entsprechende Regelungen kann bei Bedarf kiinftig das Lan-
desrecht treffen.

Zu Nummer 35 (§ 41)
Buchstabe a (§ 41 Abs. 1)

Die Neufassung bewirkt, daf3 die Vertretung der studentischen Interessen durch die verfaBte Studen-
tenschaft sich iiber die in § 41 Abs. 1 im einzelnen genannten Aufgaben der Studentenschaft hinaus
auch auf samtliche Aufgaben der Hochschulen nach §§ 2 und 3 beziehen kann. Ein allgemeinpoliti-
sches Mandat kann den Studentenschaften allerdings auch in Zukunft aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht eingerdumt werden. Nach der Rechtsprechung des BVerwG (DOV 1980, 602, 604)
wirde es den Anspruch des einzelnen auf Freiheit vor unzuldssiger Pflichtmitgliedschaft in einem
Verband und damit Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes verletzen, wenn den verfaBten Studenten-
schaften Angelegenheiten tUbertragen wiirden, die iiber die Wahrnehmung spezifisch studentischer
Interessen hinausgehen. Nur die Interessen, die sich aus der sozialen Rolle als Studierende ergeben
und die fiir studentische Mitglieder der Gesellschaft nach allgemeiner Anschauung typisch sind, dir-
fen deshalb zum Zweck ihrer wirksamen offentlichen verbandsmafigen Wahrnehmung einer verfaB3-
ten Studentenschaft anvertraut werden.

Buchstabe b (§ 41 Abs. 3)

Die Bestimmung betrifft die Wahlen zu den Organen der Studentenschaft. Hier bedarf es keiner Vor-
gaben im Rahmenrecht des Bundes.

Buchstabe ¢ (§ 41 Abs. 3 neu)

Die Anderung der Absatzbezeichnung ist eine redaktionelle Folgeanderung zur Aufhebung des gel-
tenden Absatz 3 (vgl. Buchstabe b). Durch die Anderung des Verweises wird klargestellt, daBl Stu-
dierende wegen ihrer Tatigkeit in der studentischen Selbstverwaltung nicht benachteiligt werden
durfen.

Zu Nummer 36 (§ 42)

Die Neufassung von Satz | bewirkt, daB es - wie bei den ibrigen Amtern des hauptberuflich tétigen
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals - den Lindern kiinflig auch tuberlassen ist zu regeln,
ob und an welchen Hochschularten sie Amter fiir Hochschuldozenten einrichten.

Der neue Satz 2 trégt einem gleichstellungspolitischen Grundanliegen Rechnung. Er orientiert sich an
§ 2 des Frauenforderungsgesetzes des Bundes. 1995 betrug der Frauenanteil bei den Promotionen
31,2 %, bei den Habilitationen 13,8 %, bei den C 3-Professuren 8,7 % sowie bei den C 4-Professu-
ren 4,8 %. :

Zu Nummer 37 (§ 43)

Buchstabe a (§ 43 Abs. 2 Satz 2)

Vol dic Begriindung zu Nummer 4 Buchstabe a.
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Buchstabe b (§ 43 Abs 3 Satz 3)

Nach der geltenden Regelung kann das Landesrecht vorsehen, daf ein Professor auf begrenzte Zeit
ausschlichiich oder iberwicgend Aufgaben der Forschung in seinem Fach wahrnimmt oder fir Vor-
haben nach § 26 (Entwicklungsvorhaben im Rahmen angewandter Forschung und Kkunstlerische
Entwicklungsvorhaben) von anderen Aufgaben teilweise freigestellt wird. Damit ist eine zeitlich be-
grenzte volistandige Freistellung eines Professors fur ein Entwicklungsvorhaben bislang nicht mog-
lich. Diese unterschiedliche Behandlung von Forschungsvorhaben einerseits und Entwicklungsvorha-
ben andererseits erscheint nicht mehr angemessen. Durch die Anderung werden Forschungsyvorhaben
und Vorhaben nach § 26 hinsichtlich der Freistellungsmoglichkeit kinftig rahmenrechtlich gleichbe-
handelt.

Zu Nummer 38 (§ 44)
Buchstabe a (§ 44 Abs. T Nr. 2)

Nach AufTassung von Bund und Lindern sollen die Anforderungen an den Nachweis der padagogi-
schen Eignung erhtht werden. :

Die vom HRG geforderte pidagogische Eignung ist bisher bei Einstellungen von Professoren nur
selten ernsthaft gefordert und gepriift worden. Hierzu trug auch die Gesetzestormulierung selbst bei,
da sie den Nachweis der padagogischen Eignung durch blofe, wie auch immer geartete, Erfahrungen
in der Lehre oder Ausbildung geniigen laBt. Eine nahere landesrechtliche Konkretisierung dieses im
Hinblick auf die wachsende Bedeutung der Lehr- und Ausbildungsaufgaben im Hochschulbereich be-
sonders wichtigen Qualifikationselementes ist deshalb dringend zu wiinschen. Gedacht werden
konnte etwa daran, bei der Berufung von Professoren regelmafig die Einholung externer Gutachten
vorzusehen. Um den Landesgesetzgebern hierfir den erforderlichen Handlungsspielraum zu geben,
wird der Relativsatz in § 44 Abs 1 Nr. 2 gestrichen.

Buchstabe b (§ 44 Abs. 2)

Mit der Anderung wird auf die Habilitation als Regeleinstellungsvoraussetzung fir die Einstellung
von Professoren an Universititen verzichtet und damit der Nachweis zusitzlicher wissenschaftlicher
Leistungen von Bewerbern um eine Professur flexibilisiert. Er soll kiinftig nicht mehr regelmafig
durch eine Habilitation erfolgen miissen, sondern wie heute schon bei Berufungen aus dem Ausland
auch durch gleichwertige wissenschaftliche Leistungen dokumentiert werden konnen, Hierdurch wird
der Rechtszustand vor dem Inkrafttreten des Dritten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmen-
gesetzes vom 14.11.1985 wiederhergestellt.

Die seinerzeitige Anderung griff einen Hinweis der HRG-Expertenkommission auf, daf die damalige
Fassung von § 44 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe a, der der jetzt vorgeschlagene neue § 44 Abs. 2 ent-
spricht, in manchen Bereichen eine bedenkliche Berufungspraxis begiinstigt habe (Bericht der HRG-
Expertenkommission, S. 65), der durch die stérkere Betonung der Habilitation fur den wissenschatft-
lichen Qualifikationsweg entgegengewirkt werden sollte (vgl. Begriindung der Bundesregierung zum
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes, BT-Drs 10/2883, S.
27). Die damalige Entscheidung des Gesetzgebers war eine Reaktion auf die in der Hochschulgrin-
dungsphase zu Beginn der 70er Jahre erfolgte pauschale Uberleitung zahlreicher unhabilitierter wis-
senschaftlicher Mitarbeiter zu Professoren an wissenschaftlichen Hochschulen.

Ziel der jetzigen Anderung ist nicht eine Senkung der Qualifikationsanforderungen fur die Einstel-
lung von Professoren, insbesondere an einer Universitét, sondern die Wiederherstellung der priméren
und autonomen Verantwortung der Hochschulen fiir die Sicherstellung eines hohen Qualifikationsni-

veaus der Lehrstuhlinhaber. Schon immer wurden an deutschen Universititen, insbesondere an
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Technischen Hochschulen, Wissenschaftler berufen, die sich nicht habilitiert hatten, sondern ihre ho-
he wissenschaftliche Qualifikation auf dem Niveau der Lehrstuhlreife auf andere Weise erworben
hatten. Das Berufungsverfahren war dabei Garant fiir die Auswahl des am besten Qualifizierten und
schlol jeden Verdacht aus, der nichthabilitierte Berufene sei geringer qualifiziert als seine habilitier-
ten Kollegen.

Der Verzicht auf die Habilitation als obligatorische Regeleinstellungsvoraussetzung flir Professoren
entspricht auch dem gestiegenen Stellenwert der Lehre. Promotion und Habilitation als reine For-
schungsarbeiten haben demgegeniiber in der Vergangenheit zu einer wejtgehenden Bevorzugung der
Forschung gegeniiber der Lehre in der Qualifizierungsphase des wissenschaftlichen Nachwuchses
gefuhrt.

Hinzu kommt, dafl die regelméfig mehrjdhrige Habilitation, die durchschnittlich erst mit 40 Jahren
abgeschlossen wird, Hauptursache fiir das sehr hohe Berufungsalter der Professoren in Deutschland
ist. Insbesondere Frauen, die Familie und wissenschaftliche Laufbahn miteinander vereinbaren wol-
len, missen damit rechnen, ihre Habilitation noch wesentlich spiter abschlieBen zu kénnen. Eine der-
artige Perspektive ist abschreckend und ein wesentlicher Grund fiir die erhebliche Unterreprésentati-
on von Frauen in den Bereichen Promotion, Habilitation und Professorenschaft.

Zu Nummer 39 (§ 45)

Buchstabe a (§ 45 Abs. 2 Satz 1)

Die Professoren werden bislang auf Vorschlag der Hochschule von der nach Landesrecht zustindi-
gen Stelle berufen, Eine Ubertragung der Berufungszustindigkeit beispielsweise auf den Leiter der
Hochschule, die etwa im Zusammenhang mit einer Ausweitung der Zustindigkeiten und des Gestal-
tungsspielraums der Hochschulen im Personalbereich in Erwigung gezogen werden konnte, ist damit
insofern nicht zu vereinbaren, als es sich bei dem Ernennungsvorschlag nicht mehr um einen Vor-
schlag ,,der Hochschule®, sondern eines hochschulinternen Organs handelt. Durch die Anderung wird
eine Ubertragung der Ernennungszustindigkeit zweifelsfrei ermoglicht.

Buchstabe b (§ 45 Abs. 5)

Die Regelung sieht vor, daB Berufungszusagen iiber die personelle und sichliche Ausstattung der
Professuren und Institute grundsitzlich nur befristet gegeben werden dirfen. Die Regelung dient
dem Schutz der Hochschulen vor zeitlich unbeftisteten Festlegungen hinsichtlich der Verwendung
ihrer Ressourcen. Sie ist auflerdem notwendig, um den Hochschul- und Fachbereichsleitungen von
Zeit zu Zeit neue Schwerpunktsetzungen bei der Ressourcenverteilung zu ermédglichen.

Auf die vorgesehene Regelung kann im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens verzichtet werden,
wenn eine entsprechende Vereinbarung der Lander innerhalb der KMK zustande kommt.

Zu Nummer 40 (§ 46)

Die Anderung der Reihenfolge, in der die Beamtenverhiltnisse auf Lebenszeit und auf Zeit genannt
werden, stellt ein politisches Signal dar, Professoren in Zukunft nicht mehr in nahezu allen Féllen
schon bet der Erstberufung zum Beamten auf Lebenszeit zu ernennen. Auch in Zukunft wird das Be-
amtenverhaltnis auf” Lebenszeit bet ciner Verbeamiung von Professoren aber der Regelfall bleiben

Das Beamtenverhilinis auf Zeit ist insbesondere als eine Vorstufe fiir eine Ubertragung der Funktion
im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit anzusehen. Die Moglichkeiten, Professoren zu Beamten auf
Zeit zu ernennen, werden durch die Anderung nicht erweitert.
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Zu Nummer 41 (§ 47)
Buchstabe a (§ 47 Abs. 1)
Doppelbuchstaben aa bis ce (§ 47 Abs. 1 Satz | bis 3)

Die Anderungen passen die Bestimmungen Uber die wissenschaftlichen Assistenten an die bei den
Regelungen der anderen Personalkategorien benutzte Pluralform an.

Doppelbuchstabe dd (§ 47 Abs. 1 Satz 5)

Der neue Satz 5 gestattet es in Ausnahmefillen, wissenschaftlichen Assistenten die selbstandige
Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre zu tibertragen. Hierdurch soll entsprechend
motivierten und befihigten wissenschaftlichen Assistenten bereits in der Qualifikationsphase ein ho-
heres Maf} an Eigenstandigkeit in der wissenschaftlichen Arbeit ermoglicht werden.

Buchstabe b (§ 47 Abs. 2)

Die Neufassung ermoglicht es, daB wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten kiinftig auch dem
Verantwortungsbereich mehrerer Professoren zugeordnet werden konnen. Sie stellt aulerdem klar,
daB die zu den Dienstaufgaben zihlende weitere wissenschaftliche Qualifikation der Assistenten ei-
genverantwortlich erfolgt.

Buchstabe ¢ (§ 47 Abs. 3 Satz 1)

Durch die Anderung kénnen kiinftig qualifizierte Fachhochschulabsolventen der Ingenieurwissen-
schaften als wissenschaftliche Assistenten an einer Universitdt eingestellt werden. Dadurch wird der
Entscheidungsspielraum der Landesgesetzgebung bei der Konkretisierung der rahmenrechtlich fest-
gelegten Mindesteinstellungsvoraussetzungen erweitert.

Einstellungsvoraussetzung fiir wissenschaftliche Assistenten ist bislang neben den allgemeinen dienst-
rechtlichen Voraussetzungen eine qualifizierte Promotion oder eine qualifizierte zweite Staatspri-
fung, in den Ingenieurwissenschaften, in denen eine Promotion untblich ist, ein qualifizierter Ab-
schiuB des wissenschaftlichen Studiums. Entsprechend der frither ablichen Unterscheidung zwischen
_wissenschaftlichen Hochschulen® und , Fachhochschulen® bezeichnet der Begriff' ,,wissenschaftliches
Studium® dabei ein Universitatsstudium. Die bisherige Fassung der Vorschrift schlieBt damit Fach-
hochschulabsolventen von einer Einstellung als wissenschaftliche Assistenten in den Ingenieurwissen-
schaften aus.

Da inzwischen zahlreiche Landeshochschulgesetze die Zulassung qualifizierter Fachhochschulabsol-
venten zur Promotion an den Universititen vorsehen, ohne hierfiir den vorherigen Abschiu3 eines
universitiren Studiengangs zu fordern, koénnen Absolventen eines Fachhochschulstudiums nach Er-
werb einer qualifizierten Promotion grds. als wissenschaftliche Assistenten eingestellt werden. Fach-
hochschulabsolventen in den Ingenieurwissenschaften sind indes benachteiligt, weil sie diese Einstel-
lungsvoraussetzung nur besonders schwer erreichen konnen.

Zu Nummer 42 (§ 48 Abs, 1 Satz 1)

Vgi. die Begriindung zu Nummer 41 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa bis cc.



Zu Nummer 43 (§ 48 a Abs. 2 Satz 1)

Wie bei der Berufung von Professoren soll in Zukunft auch bei der Einstellung von Oberassistenten
auf die Habilitation als obligatorische Regeleinstellungsvoraussetzung verzichtet werden und die wis-
senschaftliche Qualifikation auch durch einer Habilitation gleichwertige wissenschaftliche Leistungen
erbracht werden kénnen. Vgl. im {ibrigen die Begriindung zu Nummer 38 Buchstabe b.

Zu Nummer 44 (§ 48 c Abs. 3)

Die Anderung erméglicht es, entsprechend der fiir die Berufung von Professoren geltenden Regelung
in § 45 Abs. 2 Satz 1 {vgl. Nummer 39 Buchstabe a) auch die Zustandigkeit fir die Einstellung von
Hochschuldozenten kiinftig beispielsweise auf den Leiter einer Hochschule zu tbertragen. Vgl. im
ubrigen die Begriindung zu Nummer 39 Buchstabe a. '

Zu Nummer 45 (§ 50)

Buchstabe a (§ 50 Abs. 3)

Die Neufassung von Absatz 3 erfolgt zum einen zur besseren Lesbarkeit und Verstindlichkeit der
Regelung. Zum anderen sind darin die folgenden materiellen Anderungen vorgesehen:

Satz 2 Nr. 3 erméglicht, daB kiinftig auch Zeiten einer Beurlaubung fiir eine Lehrstuhlvertretung
oder eine andere wissenschaftliche Titigkeit an einer inlindischen Hochschule zur Verlangerung ei-
nes befristeten Beschaftigungsverhiltnisses fiihren kénnen, wihrend es fiir Fille einer wissenschaftli-
chen oder beruflichen Aus-, Fort- oder Weiterbildung bei der geltenden Regelung bleibt. Dies trigt
dem Umstand Rechnung, dal} eine wissenschaftliche Titigkeit, insbesondere eine Lehrstuhlvertre-
tung, auch dann eine im Hinblick auf die angestrebte Qualifikation bzw. wissenschaftliche Karriere
forderliche und deshalb positiv zu bewertende und zu unterstiitzende Titigkeit ist, wenn sie an einer
inlandischen Hochschule stattfindet.

Satz 2 Nr. 4 enthilt eine redaktionelle Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe c.

Satz 2 Nr. 6 stellt klar, daB} eine Teilzeitbeschiftigung wihrend des Erziehungsurlaubs eine Verlin-
gerung nicht ausschlief3t.

Satz 7 bewirkt, daB fiir wissenschaftliche und kinstlerische Mitarbeiter iﬁ Beamtenverhiltnis auf
Zeit in bezug auf eine Verlingerung des Dienstverhiltnisses die gleiche Rechtslage wie gemal § 57 ¢
Abs. 6 fur angestelite wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter besteht.

Buchstabe b (§ 50 Abs. 4 alt)

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe a. Die Regelung des bisherigen Absatz 4 ist in Absatz 3
Satz 3 Nr. 3 enthalten.

Buchstabe ¢ (§ 50 Abs. 4 neu)

Der neue Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 5. Die Anderung der Verweisung im letzten
Satzteil ist eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b.
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Zu Nummer 46 (§ S3)
Buchstabe a (§ 53 Abs | Satz B)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des 2. Abschnitts des 4. Kapitels (vgl. Num-
mer 54), der bislang Regelungen tiber die.innere Organisation und Verwaltung der Hochschulen ent-
hielt. Da das kinflige Hlochschulrahmengesetz keine Bestimmungen mehr iber die Fachbereichsor-
ganisation der Hochschulen sowie uber wissenschattliche Einrichtungen und Betriebseinheiten enthalt
und die Binnenorganisation der Hochschulen dem Landesrecht tiberldBt, ist eine rahmenrechtliche
Bestimmung Uber die Zuordnung der wissenschaftlichen Mitarbeiter zu den Fachbereichen, wissen-
schaftlichen Einrichtungen oder Betriebseinheiten ebenfalls entbehrlich. Kiinftig regelt das Landes-
recht, welchen Funktionseinheiten der Hochschulen wissenschaftliche Mitarbeiter zugeordnet werden
konnen.

Buchstabe b (§ 53 Abs. 2 Satz 4)

Der neue Satz 4 gestattet es in Ausnahmefilien, wissenschaftlichen Mitarbeitern die selbstindige
Wahrnehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre zu ubertragen, Hierdurch soll entsprechend
motivierten und befihigten wissenschaftlichen Mitarbeitern ein héheres Maf3 an Eigenstiandigkeit in
der wissenschaftlichen Arbeit erméglicht werden.

Zu Nummer 47 (§ 57 b)
Buchstabe a {(§ 57 b Abs. 2 Nr. 3)

Die Anderung ermdglicht den Abschlufl eines befristeten Arbeitsvertrages mit einem wissenschaftli-
chen Mitarbeiter kinftig auch in den Fillen, in denen der Mitarbeiter besondere Erfahrungen in der
Lehre erwerben oder in sie einbringen soll.

Buchstabe b (§ 57 b Abs. 3)

Die Neufassung tragt dem Urteil des EuGH vom 20. Oktober 1993 (Rs. C 272/92) Rechnung. Darin
hat der EuGH entschieden, dafl Art. 48 Abs. 2 EWG-Vertrag (,,Diskriminierungsverbot™) der An-
wendung nationaler Rechtsvorschriften entgegensteht, nach denen die Stellen von Fremdsprachenlek-
toren allein aufgrund der Art der Titigkeit mittels befristeter Vertrige besetzt werden miissen oder
kdnnen, withrend der Abschlufl derartiger Vertrage mit Angehérigen der anderen Personalkategori-
en, im Einzelfall durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt sein mufl, Nach Auffassung des EuGH
kann diese Ungleichbehandlung insbesondere nicht durch das Erfordernis der Sicherung eines ak-
tualitdtsbezogenen Unterrichts gerechtfertigt werden, da die ,,Gefahr, dafl der Lektor den Kontakt
mit der Muttersprache verliert, ... angesichts der Intensivierung des kulturellen Austauschs und der
Kommunikationserleichterungen gering™ sei; auerdem hétten die Universititen jedenfalls die Mog-
lichkeit, den Stand der Kenntnisse der Lektoren zu tiberpriifen.

Durch dieses Urteil ist § 57 b Abs. 3 HRG insofern betroffen, als dort die blof3e Tatigkeit als Fremd-
sprachenlektor (= fremdsprachliche Lehrkraft fir besondere Aufgaben, die tberwiegend fur die
Ausbildung in Fremdsprachen beschiftigt wird) als sachlicher Grund fiir eine Befristung definiert
wird,

Die Neufassung erstreckt die fur die befristete Beschaftigung von wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Mitarbeitern nach Absatz 2 geltenden sachlichen Griinde auf die befristete Beschaftigung von
Lebrkriften fir besondere Aufgaben. Eine Sonderbehandlung von Fremdsprachenlektoren findet
damit kiinfiig nicht mehr statt; eine Befristung von Vertragen mit Fremdsprachenlektoren kann viel-

mehr wie bei wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeitern je nach Ausgestaltung der Stelle
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insbesondere nach Absatz 2 Nr. 1 (Nachwuchsforderung), Nr. 2 (haushaltsrechtliche Befristung)
oder Nr. 3 (voritbergehende Einbringung oder Erwerb besonderer Kenntnisse und Erfahrungen) er-
foluen.

Zua Nummer 48 (§ 57 ¢)

Buchstabe a (§ 57 ¢ Abs. 3)

Mit der Anderung wird klargesteilt, da} Zeiten eines Arbeitsvertrages, soweit er Gelegenheit zur
Vorbereitung einer Promotion gibt, unabhingig davon auf die nach § 57 ¢ Abs. 2 Satz 1 und 2 HRG
geltende Hochstgrenze fiir eine befristetet Beschiftigung nicht anzurechnen sind, ob die Promotions-
vorbereitung innerhalb oder auflerhalb der Arbeitszeit erfolgt. Das Bundesarbeitsgericht hat die gel-
tende Bestimmung in jingster Zeit (Urteil vom 20.9.1995) dahingehend ausgelegt, daf3 eine Nichtan-
rechnung nur erfolgt, wenn die Promotionsvorbereitung innerhalb der Arbeitszeit erfolgt. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung soll eine Verldngerung der befristeten Beschiftigung aber auch dann
méglich sein, wenn der Mitarbeiter einem im Arbeitsvertrag gestatteten Promotionsvorhaben auller-

halb der Arbeitszeit nachgeht.
Buchstabe b (§ 57 ¢ Abs. 4)

Aus Grunden der Rechtsklarheit, insb. zur Vermeidung einer unterschiediichen Terminologie im
Hochschulrahmengesetz einerseits und im Gesetz iiber befristete Arbeitsvertrige mit Arzten in der
Weiterbildung [auferhalb der Hochschulen] andererseits, soll das Hochschulrahmengesetz an die mit
dem Ersten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der
Weiterbildung (der Regierungsentwurf wurde vom Bundeskabinett am 23.7.1997 beschlossen) vor-
gesehenen Formulierungsinderungen angepalt werden. Die Neufassung dient ausschlieflich der
sprachlichen Anpassung; materielle Rechtsinderungen sind damit nicht verbunden.

Buchstabe ¢ (§ 57 ¢ Abs. 6)
Doppelbuchstabe aa (§ 57 ¢ Abs. 6 Nr. 2}
Vgl die Begriindung zu Nummer 45 Buchstabe a (§ 50 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 und 4).

Doppelbuchstabe bb (§ 57 ¢ Abs. 6 Nr. 3)

Die Erganzung stellt klar, daB eine Teilzeitbeschaftigung wihrend des Erziehungsuriaubs eine Ver-
lingerung nicht ausschlieft.

Doppelbuchstabe c¢ (§ 57 ¢ Abs. 6 Nr. 5}

Redaktionelle Folgeanderungen zu Nummer 2 Buchstabe b, Nummer 3 und Nummer 45 Buchsta-
bea

Zu Nummer 49 ( Uberschrift des 4. Kapitels)
Die Anderung trigt dem gednderten Regelungsinhalt des 4. Kapitels Rechnung.
Zu Nummer 50 (1. Abschnitt des 4. Kapitels)

Redaktionelle Folgeanderung zur Aufhebung des 2. Abschnitts des 4. Kapitels (vgl. Nummer 54).
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Zu Nummer 51 (§ 58)

Buchstabe a (§ 58 - Uberschrift)

Die Anderung trigt dem gednderten Regelungsinhalt des § 58 Rechnung.
Buchstabe b (§ 58 Abs. 1) |

Doppelbuchstabe aa (§ 58 Abs. | Satz 1)

Die Anderung tragt der Einfligung des neuen Satzes 2 (vgl. Doppelbuchstabe bb) Rechnung.

Doppelbuchstabe bb (§ 58 Abs, | Satz 2 neu)

Der neue Satz 2 gibt den Landern die Moglichkeit, Hochschulen auch in anderen Rechtsformen, als
der einer Korperschaft des offentlichen Rechts, die zugleich eine staatliche Einrichtung ist, zu errich-
ten, beispielsweise in der Form einer Stiftung oder als Korperschaft des &ffentlichen Rechts, die nicht
zugleich eine staatliche Einrichtung ist.

Unbeschadet ihrer Rechtsform garantiert der kiinftige § 58 Abs. 1 Satz 3 (bislang § 58 Abs. | Satz 2)
den Hochschulen auch wetterhin das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der Gesetze.

Die in Zukunft gegebene Moglichkeit, staatliche Hochschulen in anderen Rechtsformen als der bisher
vorgesehenen zu errichten, fithrt im Gbrigen zu keiner Anderung des in § 1 geregelten Anwendungs-
bereiches des Gesetzes. Staatliche Hochschulen sind unabhéngig von threr Rechtsform und davon, ob
sie Einrichtungen der unmittelbaren oder der mittelbaren Staatsverwaltung sind, alle Einrichtungen
des Bildungswesens, auf die nach landesrechtlicher Bestimmung das Landeshochschulrecht unmittel-
bar Anwendung findet.

§ 81 bleibt durch die Anderung des § 58 Abs. 1 unberiihrt.

Buchstabe ¢ (§ 58 Abs. 3)

Auf die Bestimmung soll im Interesse eines grofleren Freiraums der Lander bei der Gestaltung von
Organisation und Verwaltung der Hochschulen verzichtet werden.

Zu Nummer 52 (§ 59)

Buchstabe a (§ 59 Abs. 2)

Die tber die Rechtsaufsicht hinausgehende Staatsaufsicht iiber die Hochschulen, soweit diese staatli-
che Aufgaben wahrnehmen, wird kinftig in § 59 Satz 3 geregelt (vgl. Buchstabe c).

Buchstabe b (§ 59 Abs. 1)

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe a.

Buchstabe ¢ (§ 59 Satz 3 neu)

Die Regelung entspricht dem bisherigen § 59 Abs. 2. Die Aufziihlung einzelner staatlicher Aufgaben,

bei deren Ubertragung auf die Hochschulen eine iber die Rechtsaufsicht hinausgehende Staatsauf-
sicht vorzusehen ist, ist entbehrlich.
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Zu Nummer 53 (§ 60)

Auf die Bestimmung soll im Interesse eines grofieren Freiraums der Lander bet der Gestaltung von
Organisation und Verwaltung der Hochschulen verzichtet werden.

Zu Nummer 54 (2, Abschnitt des 4. Kapitels, §§ 61 bis 66)

Die Neugestaltung des HRG erfolgt insbesondere danach, welche Regelungen als allgemeine Grund-
sitze eines Hochschulsystems fur das 21. Jahrhundert bzw. unter dem Gesichtspunkt der Sicherung
der nationalen wie internationalen Mobilitit der Studierenden und Wissenschaftler notwendig sind.
Detaillierte bundeseinheitliche Regelungen tber die Organisation und Verwaltung der Hochschulen
zahlen nicht hierzu. Fiir die Mobilitat der Hochschulmitglieder ist es ohne Bedeutung, ob eine staatli-
che Hochschule allein Kérperschaft oder auch zugleich staatliche Einrichtung ist und ob sie von ei-
nem Rektor, einem Prisidium oder einem Vorstand geleitet wird.

Der Bundesrat hat sich in dem von ihm vorgelegten Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes (BT-Drs. 13/5358) fiir eine Erprobungsklause] beziiglich der §§ 60 bis 66
ausgesprochen, Nach Auffassung der KMK in ihrem Beschlu vom 28.2.1997 | Hochschulen und
Hochschulpolitik vor neuen Herausforderungen™ (S. 13) geht allerdings die notwendige Gestaltungs-
freiheit der Lander weit iber das Maf einer bloBen Experimentierkiausel hinaus. Die Authebung des
2. Abschnitts des 4. Kapitels er6ffnet den Landern die fiir notwendig erachteten Handlungsspielrau-
me fur die Binnenorganisation der Hochschulen.

Zu Nummer 55 (§ 70)

Buchstabe a (§ 70 Abs. 1 Nr. 5)

Es handelt sich um eine Folgesnderung zur Aufhebung der bisherigen Regelungen in § 38 tber die
Zusammensetzung von und das Stimmrecht in Hochschulgremien (vgl. Nummer 34). Die in der bis-
herigen Regelung enthaltene Bezugnahme auf die Grundsitze des HRG fir die Mitwirkung bei der
Gestaltung des Studiums lauft dadurch ins Leere. Fir die Verleihung der Eigenschaft einer staatlich
anerkannten Hochschule ist deshalb kiinflig Voraussetzung, daB die Angehérigen der Einrichtung in
sinngemafer Anwendung der fir die staatlichen Hochschulen geltenden Grundsitze bei der Gestal-
tung des Studiums mitwirken.

Buchstabe b (§ 70 Abs. 5)

Eine rahmenrechtliche Regelung, daf3 staatliche anerkannte Hochschulen mit staatlichen Hochschulen
zusammenwirken konnen, ist entbehrlich,

Buchstabe ¢ (§ 70 Abs 6)

Redaktionelle Folgeinderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 56 (§ 72)

Buchstabe a (§ 72 Abs. 1 Satz 6 und 7 neu)

GemaB Artikel 75 Abs. 3 Grundgesetz werden die Linder in dem neuen Satz 6 zur Anpassung ihrer
Hochschulgesetze an die geanderten Vorschriften des Hochschuirahmengesetzes innerhalb einer Frist
von 3 Jahren nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes verpflichtet. Diese Frist erscheint angesichts

der Dringlichkeit der Hochschulreform und des hohen Mafles an Konsens hinsichtlich der prinzipicl]
zu ergreifenden Mallinahmen angemessen und ausreichend.
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Der neue Satz 7 bestimmt die unmittelbare Geltung der §§ 9, 57 a bis 57 fund 70 Abs. 5. Da die §§
57 abis 57 fund 70 Abs. 5 auf der Kompetenznorm des Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 Grundgesetz beru-
‘hen und damit Bestandteil der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes sind, ist § 9 damit kiinftig
die einzige auf der Rahmengesetzgebungskompetenz des Artikels 75 Abs. 1 Nr. 1 a Grundgesetz be-
ruhende Regelung, dic unmittelbar gilt. Da diese Bestimmung ein Zusammenwirken des Bundes mit
den Landern (§ 9 Abs. 1) bzw. ein Zusammenwirken der Lander untereinander (§ © Abs. 2) regelt,
die nicht durch Landesrecht festgelegt werden kénnen, bedarf es hier ausnahmsweise einer unmittel-
baren Geltung von Bundesrecht.

Buchstabe b (§ 72 Abs. 2)

Doppelbuchstabe aa (§ 72 Abs, 2 Satz 3 neu)

Der neue Satz 3 enthilt eine Ubergangsregelung zu den Anderungen im Bereich der Hochschulzulas-
sung. Diese sollen, sofern ein neuer Staatsvertrag der Lander iiber die Vergabe von Studienplitzen
keine frithere' Anwendung ermoglicht, erstmals fiir Zulassungen zum Wintersemester 2000/2001 an-
gewandt werden.

Doppeibuchstabe bb (§ 72 Abs. 2 Satz 5 neu)

Redaktionelle Folgeanderung zu Doppelbuchstabe aa.

Doppelbuchstabe ¢¢ (§ 72 Abs. 2 Satz 6 neu)

Der bisherige Satz 5 (Satz 6 neu) ermichtigt das fachlich zustiandige Bundesministerium zum Erlal
einer Rechtsverordnung iber die zentrale Vergabe von Studienplitzen fiir den Fall, dal3 die insoweit
von den Lidndern zu treffenden Ubereinstimmenden Regelungen nicht bis zum 30. Juni 1996 zustande
kommen oder ersatzlos auBer Kraft treten. Im Hinblick auf die durch die jetzt vorgenommenen An-
derungen des HRG erforderlichen neuen landesrechtlichen Bestimmungen iiber die zentrale Vergabe
von Studienplatzen wird die Frist fiir das Zustandekommen dieser Bestimmungen neu festgelegt.
Dariiber hinaus wird die Rechtsverordnungsermachtigung auf die sichliche Behordenbezeichnung
umgestellt und an die verinderte Bezeichnung des zustindigen Bundesministeriums angepalit.

Zu Nummer 57 (§ 73 Abs. 3)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung der bisherigen Regelungen in § 38 uber die
Zusammensetzung von und das Stimmrecht in Hochschulgremien (vgl. Nummer 34). Die bislang in
§ 73 Abs. 3 getroffene Sonderregelung fur die Mitwirkung von Professoren an Gesamthochschulen
in Hochschulgremien wird dadurch gegenstandslos.

Zu Nummer 58 (§§ 74 bis 75 a, 82)

t} 74, der die Erprobung der einstufigen Juristenausbildung betraf, ist nach Auslaufen der entspre-
chenden Regelung des Deutschen Richtergesetzes gegenstandslos.

§§ 75 und 75 a enthalten Uberleitungsregelungen fiir die Ubernahme des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Hochschulpersonals in die mit Inkrafitreten des Hochschulrahmengesetzes vom
26,1.1976 geschaffenen Personalkategorien (§ 75) bzw. aus Anlall der Herstellung der deutschen
Einheit (§ 75 a). Sie sind inzwischen gegenstandslos.

Die in § 82 geregelte Berlin-Klausel ist seit dem 3.10.1990 gegenstandslos. Die Alliierten haben
durch Erklirung vom 1.10.1990 ihre Rechte in Bezug auf Berlin zum 3.10.1990 suspendiert; zu-
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gleich ist das Sechste Uberleitungsgesetz vom 25,9.1990 (BGBL I S. 2106) am 3.10.1990 in Kraft
getreten, das in § 4 Abs. 1 Nr. 2 die Vorschriften des Dritten Uberleitungsgesetzes, auf die in der
Berlin-Klausel des HRG Bezug genommen worden war, aufgehoben hat.

Zu Artikel 2 (Neufassung des Hochschulrahmengesetzes)
Die Bestimmung enthilt die iibliche Bekanntmachungserlaubnis.
Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.

C. Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen sowie Auswirkungen auf die Wirtschaft und damit auf Einzelpreise und
das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind aufgrund dieses Anderungsgesetzes
nicht zu erwarten,

D. Auswirkungen fiir den Verwaltungsvollzug

Auswirkungen fiir den Verwaltungsvollzug sind mit dem Gesetz unmittelbar nicht verbunden, da es
sich gemdB Artikel 75 Abs. | Grundgesetz an die Gesetzgebung der Linder und - von den in § 72
Abs. | genannten Ausnahmen abgesehen - nicht unmitteibar an Verwaltungsstellen nichtet.

Mittelbar entsteht Vollzugsaufwand nach Umsetzung des Gesetzes in den Landeshochschulgesetzen
durch die vorgesehenen MaBnahmen der Hochschulreform (Einfithrung einer leistungsorientierten
Hochschulfinanzierung, Evaluation von Forschung und Lehre, Einflihrung von Bachelor- und Ma-
sterstudiengangen, Verstarkung der Studienberatungspflicht der Hochschulen, Zwischenprifungen,
Leistungspunktsystem). Zugleich werden durch die Einfilhrung einer [eistungsorientierten Hoch-
schulfinanzierung und durch die Deregulierung der Bereiche Organisation und Verwaitung der
Hochschulen Spielraume fiir eine wirtschaftlichere Gestaltung der Hochschulstruktur und einen effi-
zienteren Mitteleinsatz eroffnet. Bei einer Abwigung der kostensteigernden und kostenmindernden
Faktoren wird erwartet, daf} das Gesetz insgesamt nicht zu Kostenerhthungen fithrt.



Bundesrat Drucksache  724/97 (Beschiu)

07.11.97

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmen-
gesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemiB8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie foigt Stellung
zu nehmen: :

1. Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel ist wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:”.

Begriindung:

Das Gesetz bedarf gemif Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustim-
mung des Bundesrates, da es in einer Reihe von Bestimmungen die Einrich-
tung der Behorden und das Verwaltungsverfahren der Linder regelt.

a) Die Einrichtung von Landesbehdrden wird in den folgenden Bestim-
mungen geregelt:

aa) Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe c und Nr. 27 Buchstabe b (§ 31 Abs. 3 und
§ 32 Abs. 3 Nr. 2 HRG) verlagert fiir einen Teil der Bewerber die
Zustindigkeit der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen
auf die Hochschulen und trifft damit eine Regelung {iber die Einrich-
tung von Landesbehdrden.
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bb) Artikel 1 Nr. 51 {§ 58 HRG) schreibt fiir Hochschulen "in der Regel”
die Rechtsform der Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts vor.

Diese Bestimmung trifft ebenfalls eine Regelung iiber die Einrichtung
von Landesbehdnden und andert damit zugleich eine bestehende, die
Zustimmungsbediitftigkeit begrindende Vorschrift. \

b) Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind Vorschrif-
ten iber das Verwaltungsverfahren gesetzliche Bestimmungen, die die
Titigkeit der Verwaltungsbehdrden im Blick auf die Art und Weise der
Ausfiihrung des Gesetzes einschlieBlich ihrer Handlungsformen, die Form
der behordlichen Willensbildung, die Art der Priifung und Vorbereitung
der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchsetzung sowie ver-
waltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorgangc in ihrem Ablauf
regeln (BVerfGE 75, 108/152). |

Danach stellen die  folgenden Bestlmmungen zustimmungsbediirftige
Regelungen des Verwaltungsverfahrens dar:

aa) Artikel 1 Nr. 8 (§ 9 HRG) schreibt die Betslhgung der Hochschulen
(§ 9 Abs. 2 Satz 2 HRG) und von Sachverstindigen (§ 9 Abs. 3 HRG)
am Verfahren der Willensbildung der Linder bei der Koordinierung
der Ordnung von Studium und Priifungen vor.

bb) Mit dem Studium begeben sich die Studierenden in ein Verwaltungs-
verfahren, das mit der Einschreibung erffnet und mit der Prifungs-
entscheidung beendet wird. Alle Bestimmungen, die den Studienver-
lauf regeln, gewinnen damit den Charakter verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Regelungen.

Dies gilt zunachst fiir die in Artikel 1 Nr. 9 (§ 10 Abs. 2 HRG) vorge-
schriebenen und in Artikel 1 Nr. 10 (§ 11 HRG) und Nr. 18 (§ 19
Abs. 2 bis 4 HRG) festgelegien Regelstudienzeiten. Verwaltungsver-
fahrensrechtliche Regelungen werden dabei fir einzelne Verfahrens-
abschnitte getroffen, so "fiir die Gestaltung des Priifungsverfahrens”,
insbesondere der Priifungszeiten, ferner fiir die Gestaltung der Stu-
diengange einschlieBlich der damit korrespondierenden Sicherstellung
des Lehrangebots, schlieBlich in Verbindung mit der ihrerseits
verfahrensrechtlichen Bestimmung des § 29 HRG fiir das Verfahren
der Kapazititsermittlung und -festsetzung sowie fiir die Berechnung
der Studentenzahlen bei der Hochschulplanung.

Mit der Verpflichtung der Hochschulen, sich spitestens bis zum Ende
des ersten Jahres des Studiums iiber den bisherigen Studienverlauf zu
orientieren und die Studjerenden zu informieren (Artikel 1 Nr. 13 -
§ 14 HRG -), wird eine Regelung iiber das Verfahren der Studienbe-
ratung getroffen. _ :

Die Nummem 14 (§ 15 HRG) 15 (§ 16 HRG) 17(§ 18 HRG) und 18
(§ 19 HRG) des Artikels 1 enthalten in ihrer Gesamtheit verwaltungs-
verfahrensrechtliche Regelungen fiir die Durchfiihrung, Gestaltung
(studienbegleitend oder nicht, Freiversuch, Leistungspunktsystem),
Gliederung (Zwischenprifung) und den Abschlul des Priifungsver-
fahrens (durch Verleihung festgelegter Hochschulgrade), iiber die
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Priifungsberechtigung sowie mit der Anordnung einer Genehmi-
gungspflicht fiir Priifungsordnungen.

cc) Artikel 1 Nr. 21 (§ 22 HRG) verlangt ein koordinierendes Verfahren
der Willensbildung von Hochschulen untereinander sowie mit anderen
Forschungseinrichtungen und mit Einrichtungen der iiberregionalen
Forschungsplanung und -forderung bei der Abstimmung wvon
Forschungsvorhaben und -schwerpunkten.

dd) Artikel 1 Nr. 26 (§ 31 HRG) &ndert das Verfahren der Ortsverteilung
in zulassungsbeschrinkten Fichern und modifiziert mit der Festlegung
eines Hochschulauswahlverfahrens das bisherige zentrale Vergabever-
fahren.

ee) Die Bestimmungen iiber die Beteiligung der Mitgliedergruppen, ins-
besondere den Mindesteinflu der Professoren bei Entscheidungen in
Angelegenheiten der Lehre, Forschung und Berufung von Profes-
soren, in Artikel 1 Nr. 33 (§ 37 HRG) sind verwaltungsverfahrens-
rechtliche Regelungen fiir das Zustandekommen von Entscheidungen
in Hochschulgremien und als Festlegung fiir die Zusammensetzung
von Hochschulgremien zugleich Regelungen der Organisation, also
der Einrichtung von Landesbehorden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 5(§ 5)

In Artikel 1 Nr. 5 ist § 5 wie folgt zu fassen:
I!§ 5
Staatliche Finanzierung

Die staatliche Finanzierung der Hochschulen orientiert sich an den bei der Er-
fiillung der Aufgaben nach §§ 2 und 3 erbrachten Leistungen.".

Begriindung:

Der neue § 3 (Gleichberechtigung von Frauen und Minnern) definiert die
"tatsichliche Durchsetzung der Gleichberechtigung" als explizite Aufgabe der
Hochschulen., Damit folgt der Entwurf des HRG der Vereinbarung der Regie-
rungschefs von Bund und Lindern vom 3. Juli 1997 und dem GFMK-BeschiuB
vom 21.05.1997. Der Logik des HRG-Entwurfs folgend miissen auch die Auf-
gabe und die spezifische Zielsetzung der Hochschulen ein Leistungsbemes-
sungskriterium werden und in das System der qualititsbezogenen Miitelver-
gabe einbezogen sein. Die Umsetzung der in § 5 vorgesehenen Grundsatzre-
gelung in unmittelbar geltendes Landesrecht sowie deren konkrete Ausfiihrung
bleibt den Lindern vorbehalten.
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3.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 6 Satz 1 und zur Uberschrift)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 6 wie folgt zu &ndern: -

2)

b)

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

A\

"Bewertung von Forschung, Lehre und Gleichstellung der Geschlechter”.

In Satz 1 sind
nach dem Wort "Lehre"”
die Worte "sowie die Erfullung des Glclchstellungsauftrages

einzufiigen.

Begrindung:

Nach Auffassung von Bund und Lindern bedarf es eines konsequenten Han-
delns der politisch Verantwortlichen und der Hochschulleitungen sowie eines
BewulBtseinswandels, damit die Gleichstellung der Geschlechter als Gemein-

‘schaftsaufgabe der Hochschule durchgesetzt wird. Die regelmiBige Berichter-

stattung zur Erfiillung des Gleichstellungsauftrages der Hochschulen wird von
allen politisch Verantwortlichen fiir erforderlich gehalten.

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 19 Abs. 3Satz1) - e

In Artikel 1 Nr. 18 sind in § 19 Abs. 3 Satz 1

die Worte ", an dessen Stelle in anderen als Fachhochschulstudlengangen
auch einen Diplomgrad” -

zu streichen.

Begriindung: ‘

Der Regierungsentwurf riumt den Hochschulen in § 19 die Mdglichkeit ein,
kiinftig eigenstindig als. berufsquahﬁmerendc Abschliisse international ge-
briuchliche Grade zu vergeben.

Dahinter steht die Zielsetzung, zum einen deutsche Hochschulen attraktiver fir
auslindische Studierende zu machen, zum anderen dadurch die Berufschancen
deutscher Absolventen, die eine Tatigkeit im Ausland aufnehmen wollen, zu
verbessern. Diese Zielsetzung wird konterkariert, wenn anstelle der vorge-
sehenen internationalen Grade das deutsche Diplom treten kann.
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Indem der Regierungsentwurf die Fachhochschulen von der Verleihung des
Diplomgrades ausschlie8t, fiihrt er zu einer nicht vertretbaren Benachteiligung
der Fachhochschulen, weil die allen Hochschularten eingerdumte Moglichkeit
zur Verleihung eines Mastergrades bei der korrespondierenden Verleihung
eines Diplomgrades aufgegeben wird.

Schwerwiegend ist dariiber hinaus die aus dem Regierungsentwurf zu ziehende
Konsequenz, daB kiinftig entgegen der bisherigen Regelung die Fachhoch-
schulen Aufbaustudienginge nicht mehr mit einem Diplomgrad abschlieBen
konnten. Dies ist nicht akzeptabel.

5. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 27 Abs. 4 - neu -}

In Artikel 1 Nr. 24 ist nach Buchstabe d folgender Buchstabe e anufiigen:
'e) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Fiir ein Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Abschluff und
fir ein Studium in einem konsekutiven Studiengang, der zu einem weiteren
berufsqualifizierenden AbschluB fihrt, werden Studiengebiihren nicht er-
hoben.™ .

Begriindung:

Studiengeblhren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die
Chancengleichheit des Hochschulzugangs und beeintrichtigen das konzen-
trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gestellten Studierenden. Es
ist deshalb eine legitime Aufgabe des Bundesgesetzgebers, gleichwertige

- Lebensverhiltnisse, d.h. vorliegend gleiche Studienbedingungen im Bundes-
gebiet (Artikel 75 Abs. 1 i.V.m. Artikel 72 Abs. 2 GG) durch die Festlegung
zu sichern, ddB Studiengebithren bundeseinheitlich nicht erhoben werden. Die
Zuldssigkeit der Gebiihrenerhebung fiir die Angebote der Hochschulen auf
dem Gebiet der Weiterbildung wird nicht berfihrt.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 58 (§ 74) und Nummer 59 - neir - (§§ 75, 75a und 82)

Artikel 1 ist wie folgt zu indern:

a) Nummer 58 ist wie folgt zu fassen:
'58. §74 wird wie folgt gefalit:
"§ 74
' Juristenausbildung

Die Regelungen des Ersten Teils, Zweiten Abschnitts des Deutschen
Richtergesetzes bleiben unberiihrt." '

b) Nach Nummer'58 ist folgende Nummer 59 anzufiigen:
59, Die §§ 75, 75a und 82 werden gestiichen.”

Begrindung: .. .. . ... ...

Die Regelungen des Gesetzentwurfs sollen entgegen dem jetzigen Geltungsbe-
reich des Hochschulrahmengesetzes (HRG) nicht nur fiir Studienginge mit
universitirer AbschluBpriifung, sondern fir simtliche Studienginge, d:h. auch
fiir Studienginge mit staatlicher AbschluBpriifung, also auch das Studium der
Rechtswissenschaften, gelten. Die Ausgestaltung des Studiums der Rechtswis-
senschaften auf Bundesebene erfolgte bisher im Deutschen Richtergesetz
(DRIG). Mit der Neuregelung des HRG stellt sich die Frage nach dem Ver-
hilinis der Regelungen des HRG zum DRiG. | " '

Es handelt sich bei den Vorschriften des DRIG zum rechtswissenschaftlichen
Studium nicht nur um Berufszulassungsvorschriften, sondern auch um Ausbil-
dungsregelungen, so daB die Regelungen des DRiG als Spezialregelungen den
Vorschriften des HRG vorgehen. Da dies aber nicht unumstritten ist und zum
Teil die Auffassung vertreten wird, es handele sich bei den Vorschriften des
HRG um Ausbildungs-, bei den Vorschriften des DRIG allein um Berufszu-
lassungsveorschriften, so daB das HRG als Spezialregelung vorgehe, ist im
vorliegenden Gesetzentwurf wegen der traditionellen Regelung der Juristen- °
ausbildung im DRiG ein Vorbehalt zugunsten des DRIG in der vorgeschla-
genen Weise aufzunehmen. :




-7- Drucksache 724/97 (Beschluf)

7. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat betont, da8 in den Lindern seit geraumer Zeit Reform-
ansitze fiir den Hochschulbereich entwickelt und umgesetzt worden sind.
Diese haben ihre Wirkung entfaltet. Mit dem vorgelegten Geseizentwurf
der Bundesregjerung sollen die rechtlichen Rahmenbedingungen in dieser
Richtung angepafit und verbessert werden. Der Gesetzentwurf nimmt ins-
gesamt die Regelungsdichte des Hochschulrahmenrechts zuriick und gibt
den Lindern und den Hochschulen mebr Gestaltungsspielraum. Die Ande-
rung des Hochschulrahmengesetzes erfaBt jedoch nur einen Teil notwen-
diger gesetzlicher MaBnahmen im Hochschulbereich.

b) Der Gesetzentwurf beldBt es bei der geltenden Struktur des Hochschulpes-
sonals und seiner dienstrechtlichen Verhiltnisse. Jedoch bediirfen die der-
zeitigen Strukturen des Hochschulpersonals und der dienstrechtlichen Ver-
hiltnisse dringend einer Uberpriifung. Der Bundesrat geht davon aus, daf
die Bundesregierung, wie im Deutschen Bundestag am 24.9.1997 ange-
kiindigt, in Kiirze einen Vorschlag zur gesetzlichen Regelung vorlegen
wird. Deshalb greift der Bundesrat im vorliegenden Gesetzgebungsver-
fahren auch die Frage des Vorrangs tarifvertraglicher Regelungen vor den
gesetzlichen Bestimmungen iiber befristete Arbeitsverhiltnisse (§8 S7a ff.
HRG) nicht auf.

¢) Der Bundesrat hilt es im idbrigen fiir unerldflich, die mit dem Gesetz-
entwurf angestrebten Reformen auf dem Gebiet von Studium und Lehre
durch eine Verbesserung der Ausbildungsférderung zu erginzen. Er erwar-
tet deshalb, daB die Bundesregierung konstruktiv zu einer Verstindigung
iiber die von den Regierungschefs von Bund und Lindern am 13.6.1996
vereinbarte grundlegende Reform der Ausbildungsférderung beitrégt, so
da8 das Gesetzgebungsverfahren unverziiglich eingeleitet werden kann.

d) Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Hochschulreform und die damit
angestrebte nachhaltige Stirkung der Leistungsfihigkeit der Hochschulen
eine Verbesserung der Finanzausstattung der Hochschulen erfordern. Vor
dem Hintergrund, daB der Anteil des Bundes an der Hochschulfinanzierung
seit 1970 von 14,3 % auf nunmeht 5,2 % zuriickgegangen ist, hilt der Bun-
desrat ein erheblich stirkeres Engagement des Bundes an der Hochschul-
finanzierung fiir unabdingbar.
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e) Studiengebiihren als Instrument der Hochschulfinanzierung gefihrden die
Chancengleichheit des Héphschtﬂmgangs und beeintrichtigen das konzen-
trierte Studium der sozial und finanziell schlechter gestellten Studierenden.

* Die isolierte Einfiihrung von Studiengebiihren durch einzelne Linder wiirde
zu einer erheblichen Wéttbéwerbsverzerrung unter den Linder fiihren.
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07.10.97

K-FJ-Fz-G-In-R

Berichtigung

Entwurl eines Vierten Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes

Aufgrund eines Blroversehens ist die vom Kabinett am 24. September 1997
beschlossene Anderung der urspriinglichen Kabinettvoriage zu dem o.a.
Gesetzentwurf nicht Gbermittelt worden.

Die korrigierte Seite 15 ist als Anlage beigefigt.
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§ 50 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

.(3) 'Soweit Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure, wis-
senschaftliche und kiinstlerische Assistenten oder wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiter Beamte auf Zeit sind, ist das Dienstverhiltnis, sofern dienstliche Griinde nicht
entgegenstehen, auf Antrag des Beamten aus den in Satz 2 genannten Grilnden zu ver-
lingern. “Griinde fiir eine Verlingerung sind:

1.  Beurlaubung nach § 44 b des Beamtenrechtsra.hmengesetzes

2. Beurlaubung nach einem Landesgesetz zur Ausiibung eines mit dem Dienstver-
hiltnis als Beamter zu vereinbarenden Mandats,

3.  Beurlaubung fur eine wissenschaftliche Tatigkeit oder eine auBerhalb des Hoch-
schulbereichs oder im Ausland durchgefiihrte wissenschaftliche oder berufliche
Aus-, Fort- oder Weiterbildung,

4.  Beurlaubung zur Wahrnebmung von Aufgaben nach § 2 Abs. 6 Satz 2 bis zum 3.

Oktober 1994,

Grundwebr- und Zivildienst oder

6.  Beurlaubung nach den auf Beamte anzuwendenden landesrechtlichen Regelungen
iiber den Erziehungsurlaub oder Beschiftigungsverbot nach den §§ 1, 2, 3 und 8
der Mutterschutzverordnung des Bundes entsprechenden landesrechtlichen Rege-
lungen, soweit eine Beschiftigung, unbeschadet einer zulissigen Teilzeitbeschifti-
gung, nicht erfolgt ist.

3Satz 1 gilt entsprechend im Falle einer

1.  Teilzeitbeschiftigung,

2.  ErmiBigung der Arbeitszeit nach einem der in Satz 2 Nr. 2 genannten Landesge-
setze oder '

3.  Freistellung zur Wahrnehmung von Aufgaben in einer Personal- oder Schwerbe-
hindertenvertretung oder zur Wahrnehmung von Aufgaben nach § 3,

wenn die ErmiBigung mindestens ein Flnftel der regelmiafBigen Arbeztszelt betrug. “Eine

Verlangerung darf den Umfang der Beurfaubung oder der ErmaBigung der Arbeitszeit

und in den Fillen des Satz 2 Nr. 1 bis 4 und des Satz 3 die Dauer von jeweils zwei Jahren

nicht itberschreiten. *Mehrere Verlingerungen nach Satz 2 Nr 1 bis 5 und Satz 3 durfen

insgesamt die Dauer von drei Jahren nicht tiberschreiten. Verlingerungen nach Satz 2

Nr. 6 diirfen, auch wenn sie mit anderen Verlingerungen zusammentreffen, insgesamt

vier Jahre nicht tberschreiten. 'Die Sitze 5 und 6 gelten nicht fiir wissenschafiliche und

kiinstlerische Mitarbeiter .

b

Absatz 4 wird aufgehoben.
Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt gefalit:
,(4) Soweit fiir Professoren, Hochschuldozenten, Oberassistenten, Oberingenieure oder

fur wissenschaftliche und kiinstlerische Assistenten ein befristetes Angestelltenverhaltnis
begriindet worden ist, gilt Absatz 3 entsprechend.

§ 53 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter , den Fachbereichen, den wissenschaftlichen Ein-
richtungen oder den Betriebseinheiten zugeordneten gestrichen.



