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BEGRUNDUNG

1. Das Engagement der Gemeinschaft fiir die Fortentwickiung und Festigung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten ist verhaltnism&fig neu; in den Grindungsveririgen wird nicht
ausdriicklich auf die Menschenrechte Bezug genommen; erst dreiRig Jahre spéter wird
in der Prdambel zur Einheitlichen Europdischen Akte auf diese Grundsétze verwiesen.
Der Vertrag Uber die Europdische Union stellt eine neue Etappe dar, da hier zum
ersten Mal nicht nur in der Prdambel, sondern auch im verfligenden Teil des Vertrags
die Verpflichtung der Europdischen Union zur Achtung der Menschenrechte
festgelegt ist. Darin liegt einer der ganz neuen Aspekte des Vertrags von Maastricht,
. demzufolge

o die Achtung der Menschenrechte eines der wesentlichen Elemente der
Zugehorigkeit zur Europdischen Union und ein Grundprinzip fir deren Handein ist
{Artikel F Absatz 2: “Die Union achtet die Grundrechte, wie sie in der am 4. November
1950 in Rom unferzeichneten europdischen Konvention zum Schutze - der
Menschenrechte und Grundfreihelten gewé&hreistet sind und wie sie sich aus den
gemeinsamen Verfassungsiberiieferungen der Milgliedstaaten als allgemeine
Grundsétze des Gemeinschaftsrechis ergeben’);

* die Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Entwickiungszusammenarbeit
dazy beltragt “das allgemeine Ziel einer Forfentwicklung und Festigung der
Demokratie und des Rechisstaals sowie das Ziel der Wahrung der Menschenrechite
und Grundfreiheiten zu verfolgen”. (Artikel 130u Absatz 2)

Unter den Mafinahmen, mit denen dieses Engagement in die Tat umgesetzt wurde, ist
insbesondere die Initiative des Europdischen Parlaments aus dem Jahr 1994
hervorzuheben, die verschiedenen, speziell fir den Schutz der Menschenrechte
bestimmten Haushaltslinien in einem eigenen Kapitel (B7-70) unter der Bezeichnung
“Europdische Initiative zur Férderung der Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte” im Haushaltsplan der Gemeinschaft zusammenzufassen.

. Dieser neue Ansatz fiihrte zunachst zu sogenannten “Pilotprojekten”, in deren
Rahmen ein aligemeines Konzept, ein Aktionsrahmen, operative Ziele und geeignete
Instrumente festgelegt werden sollten.

Verschiedene Berichte ziehen die Bilanz dieser ersten Erfahrungen. Die Berichte (ber
“Folgemalnahmen der Entschlielung “Menschenrechte, Demokratie und Entwicklung”
des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten vom 28. November
1981™ (1882, 1993 und 1994) beschrénken sich auf die innerhalb wie auch aullerhalb
des Kapitels B7-70 zugunsten der Entwicklungsldnder bereitgesteliten Mittel. Die
Berichte “Gber die Durchflihrung der MaRnahmen zum Schutz der Menschenrechte und
zur Férderung der Demokratie” (1992-1993, 1994, 1995 und 1996, die derzeit abgefalit
werden) erldutemn die Verwendung samtlicher Mittel des Kapitels B7-70. Dabei wird
folgendes deutlich:

* die erhebliche Aufstockung der speziell fir Menschenrechisbelange bestimmten
Mittel von insgesamt 45,1 Mio. ECU im Jahr 1993 auf Gber 90 Mio. ECU im Jahr 1998;

* die Erweiterung des Umfangs der MaRRnahmen sowoh! unter thematischen als auch
unter geographischen Gesichtspunkien; .

* die stérkere Betonung der Instrumente des Dialogs und des Schuizes der
Menschenrechte;

* die Schwierigkeiten, die sich in bezug auf Kohdrenz, Transparenz und Sichtbarkeit
der Politik der Gemeinschaft auf diesern Gebiet ergaben,
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Die Notwendigkeit umfassender Uberlegungen zu diesen Erfahrungen veranialte die
Kommission, am 22. November 1995 eine Mitteilung Uber "Die Menschenrechte in den
Auflenbeziehungen der Europdischen Union: Von Rom zu Maastricht und danach™ an
den Rat und das Europdische Parlament zu genehmigen, in der zun&chst eine Bilanz
des in den ersten Jahren Erreichten gezogen wird und sodann Prioritdten fGr die
Zukunft mit neuen Themen und Strateglen fir mehr Kohérenz und Wirksamkeit

skizziert werden.

Ein wesentliches Element dieser Straiegien ist die optimale Ven:vendung der
Finanzmittel, insbesondere was deren Verginbarkeit mit den verfolgten Zielen unter -
dem Gesichtspunkt der Flexibilitdt, der Komplementaritdt und der Transparenz der

Verwaltung anbetrifft.

lil. Vor diesem Hintergrund ist die Diskussion Ober die Notwendigkeit von
Rechtsgrundlagen fir die Haushaltslinien “Menschenrechte” zu sehen, die schon im
Juli 1994 Anla fiir eine spezielle Mitteilung an die Haushaltsbehdrde war?, in déc sich
die Kommission verpflichtete, fir eine Reihe von Haushaitshmen eine Rechtsgrundiage

vorzuschlagen.

Diese Notwendigkeit besteht um so mehr, als das Européische Parlament in einer
einleitenden Bemerkung zu Tell B fir jede bedeutende Gemeinschaftsaktion eine

entsprechende Rechtsgrundlage fordert.

Demnéchst wird sich der Rat mit einem Textentwurf-zur Frage der Rechtsgrundiagen
im Hinblick auf eine Einigung zwischen den drei Organen befassen. Der Text enthalt
den allgemeinen Grundsatz, wonach die Ausfihrung von Haushaltsmitteln far jede
Gemeinschaftsaktion der vorherigen Annahme einer Rechisgrundiage bedarf;

Mehrere Mitgliedstaaten haben sich ebenfalls fir die Schaffung einer Rechtsgrundlage,
insbesondere fiir die Haushaltslinien “Menschenrechte® des Kapitels B7-70,

ausgesprochen.

Iv. Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Haushaltslinien “Menschenrechte”
wirde die ordnungsgeméiRe Verwaltung, die administrative Transparenz und die

Koordinierung der Initiativen erleichtern.

Zweck der Rechtsgrundlage ist es, den Umfang der Gemeinschaftsaktion zugunsten
der Menschenrechte und der demokratischen Grundséitze sowie die allgemeinen
Prinzipien der Verfahren zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaktion zugunsten der
Menschenrechte und der demokratischen Grundsédtze,. die Modalitdten flir die
Koordinierung der Initiativen und die Bedingungen fUr die Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft, den internationalen und regionalen Organisationen und den
nichtstaatlichen Organisationen festzulegen. Besondere Bedeutung ist der
Transparenz und der Zigigkeit der Verfahren sowie eindeutigen Kriterien fir die
Zusgmmenarbeit mit den internationalen, regionalen und nichtstaatlichen
Organisationen sowie gegebenenfails den staathchen Stellen in diesem Bereich

beizumessen.

‘ Verordnungsvorschlag sind die Stellungnahmen des Rates und des Europdischen
Parlaments sowie die Arbeiten der Kommission, insbesondere die Mitteilung der

1 KOM(95) 567 endg.

2 SEK(94) 1106 endg.
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Kommission vom November 19953, die eine Bilanz des bisher Erreichten und
Orientierungslinien fir die Zukunft enthalt. Der Entwurf beriicksichtigt die Anliegen der
Gemeinschaftsorgane und der Mitghedstaaten insbesondere hinsichtlich der Kohdrenz
der Menschenrechtspolitik insgesamt. .

Il

Ein wesentlicher Aspekt ist die Mbglichkeit, in Notsituationen Finanzmitte! sofort
verfugbar zu machen. Es handelt sich darum, unter Wahrung der Grundsitze der
Haushaltstransparenz eine geeignete Klausel festzulegen, aufgrund deren die fir
Aktionen, wie z.B. die Entsendung von Beobachtern unter bestimmten Umstinden
("politische” Prozesse, schwere Menschenrechtsverietzungen, Konfliktverhltung usw.)
erforderlichen Mittel rasch bereitgestellt werden k&nnen. Solche Aktionen sind
wesentlich flr die Glaubwirdigkeit der Gemeinschaftspolitik.

Kapitel | des Verordnungsvorschlag enthélt operative Ziele und aligemeine Kriterien fir
die Unterstitzung von Malnahmen zum Schutz der Menschenrechte und  zur

Férderung der Demokratae durch die Gemeinschaft. -

Unter Berlicksichtigung der Regeln flir die Ausfihrung des Haushaltsplans sind in
Kapitel [t die Verfahren fir die Unterstiitzung von Aktionen zum Schutz der
Menschenrechte und zur Forderung der Demokratie durch die Gemeinschaft
festgelegt, wobei insbesondere die Moglichkeit vorgesehen ist, unter bestimmten
Bedingungen SofortmaRnahmen zu treffen. Im selben Kapitel werden die Beziehungen
zu den Partnern im Rahmen der Operationen sowie die Zusammenarbeit mit den
regionalen und internationalen nichistaatlichen Organisationen, die sich mit dem
Schutz Menschenrechte und der Férderung der Demokratie befassen, geregeit.

In Kapitel Il des Verordnungsvorschlag sind die BeschluRfassungsverfahren
festgelegt, die bei von der Gemeinschaft finanzierten Projekten und Programmen zum
Schutz der Menschenrechte und zur Férderung der Demokratie einzuhalten sind. Dem
Vorschlag zufolge soli die Kommission die Beschliisse (iber derartige Aktionen fassen
sowie deren Durchfihrung Gbemehmen. Bei einigen Beschliissen wird sie jedoch von
einem Verwaitungsausschufd unterstitzt. Kapite! Il enthalt auRerdem Vorschriften Gber
die regelmaRige Evaluierung der Aktion zugunsten. der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsétze sowie (ber einen Jahresbericht Uber samtliche
finanzierten Aktionen, den die Kommission dem Rat und dem P: ament voriegt.

Der hier vorliegende Verordnungsvorschiag diirfte dazu beitragen, die Kohsrenz der
GemeinschaftsmaRnahmen zum Schutz der Menschenrechte und zur Férderung der
Demokratie zu gewdhrleisten. Ferner dirfte sie die Klarheit und Transparenz der
Aktionen garantieren, gleichzeitig aber die fur eine rechtzeitige Reaktion auf
Notsituationen erforderliche Flexibilitat gestatten. Damit werden die Voraussetzungen

fir ein wirksames und sichtbares, auf den Bedarf der Partner besser abgestimmtes
und mit den Initiativen der Mitgliedstaaten besser koordiniertes Vorgehen geschaffen.

3 KOM(95) 567 endg. vom 22.11.1995.
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG NR. ...... DES RATES

VOM ........ '
UBER DIE FORTENTWICKLUNG UND FESTIGUNG VON . DEMOKRATIE UND

RECHTSSTAATLICHKEIT SOWIE DIE WAHRUNG DER MENSCHENRECHTE UND
GRUNDFREIHEITEN ' ' '

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 130 w,

auf Vorschlag der Kommission,
nach dem Verfahren des Artikels 189¢ des Vértrags,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

GemaR Artikel F Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische Union achtet die Union
die Grundrechte, wie sie in der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten
Européischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gewahrleistet sind und wie sie sich au$ den gemeinsamen Verfassungsiberlieferungen
der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsatze des Gemeinschaftsrechts ergeben.

Gemé&R Artikel 130u, Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der Europédischen
Gemeinschaft tr8gt die Polittk der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit dazu bei, das allgemeine Ziel einer Fortentwickiung und
Festigung der Demokratie und des Rechtsstaats sowle das Ziel der Wahrung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu verfolgen.

Die Politik der Europd@iischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Schutzes der
Menschenrechte und der Férderung der Demokratie bewegt sich im Rahmen der
Achtung der Grundsétze der Universalitdt und Unteilbarkeit der Menschenrechte, auf
denen das internationale System zum Schutz der Menschenrechte beruht. ’

Die Politik der Europdischen _Gemeinséhaft auf dem Gebiet des Schutzes der
Menschenrechte und der F&rderung der Demokratie |46t sich leiten von den
aligemeinen Grundsatzen, wie sie sich aus der Allgemeinen Erkldrung der

Menschenrechte ergeben.

Die Achtung des humanitéren Vélkerrechts muss als Teil der Menschenrechte im Sinne
dieser Verordnung gelten; hervorzuheben sind auch die Genfer Konventionen von
1949 nebst dén Zusatzprotokollen von 1977, die Genfer Konvention von 1951 {ber die
Rechtsstellung der Flichtlinge und die Konvention von 1948 Gber die VerhGtung und
Bestrafung ‘des Vd&lkermords sowie andere vertragliche oder gewchnhelitsrechtliche

Normen des Vblkerechts.

In der vom Rat und den im Rat vereinigten Vertretem der Mitgliedstaaten am 28.
November 1991 gefalten EntschlieBung iber Menschenrechte, Demorkatie und
Entwicklung sind die Orientierungen, Verfahren und konkréten Aktionslinien definiert,
die dazu dienen, neben den wirtschaftlichen und sozialen Rechten den biirgerlichen
Freiheiten im Rahmen eines représentativen politischen Systems auf der Grundlage
der Achtung der Menschenrechte Geltung zu verschaffen.
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Der Politik der Europdischen Gemeinschaft zur Wahrung der Menschenrechte und der
demokratischen Grundséatze liegt ein positives und konstruktives Konzept zugrunde,
das die Menschenrechte und die demokratischen Grundsétze als Thema von
gemeinsamem Interesse fir die Gemeinschaft und ihre Partner sowie als Element des
Dialogs begreift, aus dem Initiativen zur effektiven Achtung dieser Grundsitze

hervorgehen kdnnen.

Dieses positive Konzept findet Ausdruck in Aktionen zur Unterstiitzung des
Demokratisierungsprozesses, zur Festigung des Rechtsstaats und zur Entwicklung
einer pluralistischen und demokratischen Zivilgesellschaft sowie in vertrauensbildenden
Mafinahmen, die darauf abzielen, Konflikte zu verhiiten, die Friedensbemiihungen zu
unterstitzen und zu verhindern, dafd Verbrechen ungeahndet bleiben.

Daher ist es unbedingt erforderlich, dall die zur Férderung der diesbeziiglichen
positiven Aktionen zugunsten der einzelnen. Lander eingesetzten Firlanzmittel
entsprecherid den geographischen Programmen und in Verbindung mit den anderen
Entwicklungsinstrumenten verwendet werden, um so ihre Wirksamkeit zu erhéhen.

Zielgruppen dieser Aktionen sind vorzugsweise Kinder, Frauen, Migranten,
Minderheiten, Vertriebene, indigene Vélker, Gefangene und Folteropfer. '

Die' Foérderung des Demokratisierungsprozesses sowie der Wahrung der
rechtsstaatiichen Grundsitze im Rahmen eines die persénlichen Grundfreiheiten
achtenden politischen Systems trigt zur Verwirklichung der Ziele der verschiedenen
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Parinern geschlossenen
Abkommen bei, aufgrund deren die Wahrung der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsétze ein wesentliches Element der Beziehungen zwischen den
Vertragsparteien ist.

Die Staaten als die in erster Linie fiir die demokratische Ordnung und den Schutz der
Menschenrechte Verantwortlichen sind die ersten Partner, an die sich die Politik der
Gemeinschaft richtet.

Es ist notwend:g, der Gemeinschaftsaktion zugunsten der Menschenrechte und der
demokrat:schen Grundsétze mehr Identitdt zu verleihen.

Es kommt darauf an, die Qualitét, die Inzidenz, die Sichtbarkeit und die Kontinuitat der
interventionen zu verbessern. Zu diesem Zweck mufl inshesondere die Mbglichkeit
vorgesehen werden, Mehrjahresprogramme zum Schutz der Menschenrechte und zur
Férderung der Demokratie einzuleiten, die in Abstimmung- mit den Regierungen der
betreffenden L&nder im Geiste der Parinerschaft und unter BerlUcksichtigung der
kulturellen Eigenheiten und der spezifischen Bedlrfnisse dieser L&nder vorzubereiten
wiéren.

Die Durchflihrung einer wirksamen, kohérenten und sichtbaren Aktion setzt voraus,
dall die besonderen Merkmale der Aktion zugunsten der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsétze insbesondere durch die Einflhrung flexibler, transparenter
und ziigiger Beschlufassungsverfahren hinsichtlich der Finanzierung der Aktionen
und Projekte in diesem Bereich berlcksichtigt werden.

Es muB unbedingt gewéhrieistet werden, dal auf Notlagen oder Situationen von
besonderer Tragweite rasch reagiert werden kann, um so die Glaubwirdigkeit und
Wirksamkeit des Engagements der Gemeinschaft fir Menschenrechte und Demokratie
in den Landem, in denen solche Situationen eintreten, zu starken,
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Insbesondere bei den fir die Gewadhrung von Zuschissen und die Evaluierung von
Projekten geltenden Verfahren mufd unter Beachtung der Haushaitsordnung und des
Grundsatzes der Haushaltstransparenz den Besonderheiten der Empfénger der
Gemeinschaftshilfe in diesem Bereich Rechnung getragen werden, vor allem dem
Nichterwerbscharakter ihrer Arbeit, den Gefahren, denen sich die héufig freiwilligen
Mitarbeiter in einer zuweilen feindlichen Umgebung aussetzen, sowie ihrem geringen
Handlungsspielraum, was ihre Eigenmittel anbetrifft.

Die Beschliisse (ber die Gewahrung einer finanziellen Unterstitzung fiir Projekte zum
Schutz der Menschenrechte und zur Wahrung der demokratischen Grundsétze werden
unparteiisch und ohne Ansehen der Rasse, der Religion, der Kultur, der sozialen
Stellung oder der Nationalitit der Empténgerorganisationen und der Personen oder
Personengruppen gefaBt, an die sich die gefdrderten Projekte wenden; politische

Erwagungen diirfen fir die Beschlisse nicht mafgeblich sein.

Es empfiehlt sich, die Modalitaten fir die Durchfiihrung und Verwaltung der aus dem
Gesamthaushaitsplan der Européischen Gemeinschaften finanzierten
Gemeinschaftshilfe fiir den Schutz der Menschenrechte und die Férderung der

Demokratie festzulegen -

HAT DIE FOLGENDE VERORDNUNG VERABSCHIEDET:

KAPITEL |

Allgemeine Ziele und Orientienungen der Aktion fir Menstghggrechte und Demokratie

Artikel 1

Die Gemeinschaft tragt zur Durchfihrung von Aktionen zur Fortentwicklung und zur
Festigung der Demokratie und des Rechisstaats, einschliefiiich einer
verantwortungsvollen Staatsfihrung, sowie zur Wahrung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nach MaRgabe der In dieser Verordnung festgelegten allgemeinen

Kriterien bei.

Artikel 2

Die Europdische Gemeinschaft unterstlitzt Aktionen, die insbesondere die

nachstehenden Ziele verfolgen: _
a) den Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte sowie der

birgerlichen Rechte, wie sie in der Aligemeinen Erkldrung der Menschenrechte
proklamiert wurden; '

b)- die Férderung des Demokratisierungsprozesses, einschiiellich der Abhaltung
freier 'und geordneter Wahlen; die Ausbildung ven Menschenrechts- und
Wahlbeobachtern; '

c) den Aufbau oder die Festigung des Rechtsstaats, insbesondere durch

MaRnahmen zur Forderung der Unabhéngigkeit der judikativen Gewalt
(Rechtsprechung, Behandlung von Straftatern, Verbrechensvorbeugung) sowie
zur Unterstitzung der Arbeit der Parlamente und sonstigen demokratisch
gewdhlten Organe; Férderung institutioneller und rechtlicher Reformen;

d) die Unterstitzung lokaler, nationaler, regionaler oder internationaler
Institutionen, deren Téatigkeit im Zusammenhang mit dem Schutz der
Menschenrechte steht, insbesondere Unterstitzung von “"Ombudsménnern”,
"Anwialten der Menschenrechte” und intemationalen Tribunalen; die
Unterstiitzung von Initiativen zur Emichtung eines stindigen internationalen

Tribunals;
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e) die Férderung einer pluralistischen Zivilgesellschaft durch die Stérkung der zur
Gewdhrleistung des pluralistischen Charakters der Gesellschaft erforderlichen
Instituticnen, einschlieBlich der nichtstaatlichen Organisationen (NRO);, die
Sensibilisierung der Zivilgesellschaft far demockratische Grundsédtze und die
Erziehung zur Demokratie;

f) die Fdérderung der Unabhéngigkeit, der Meinungsvielfalt und der
verantwortlichen Arbeit der Medien; die Unterstitzung der Meinungs- und
Pressefreiheit;

fe)) die Forderung der Erziehung und Ausblldung in Menschenrechtsfragen sowie
die Sensibilisierung flr soiche Fragen;

h) die Durchsetzung der Chancengleichheit und der Gleichbehandiung;

i) die Fdrderung der Transparenz der Verwaltung und der verantwortungsvollen
StaatsfUhrung, die Unterstiitzung der Korruptionsbekdmpfung;

i) die Forderung vertrauensbildender MaRnahmen im Hinblick auf die
Wiederherstellung des zivilen Friedens; die Férderung von
Konfliktverh{tungsinitiativen; die Achtung der internationalen
Menschenrechtsnormen durch die Konfliktparteien;

K) die Unterstiitzung staatlicher BemUhungen mit dem Ziel, zivile und militdrische

Zustidndigkeiten voneinander zu frennen; Ausbildung der Angehérigen von
Amee, Sicherheitskrdften und Polizei In Menschenrechtsfragen und ihre
Sensibilisierung far sofche Fragen; Unterstlifzung von Maftnahmen zur
Wiedereingliederung entlassener Soldaten in das Zivilleben;

) den Schutz und die Wahmehmung der Rechte bestimmter Zie[gruppen.
insbesondere von Kindern, Frauen, Migranten, Vertriebenen, Gefangenen und
Opfern von Folter, Gewalt oder bewaffneten Auseinandersetzungen;
Unterstlitzung von Initiativen, die sich gegen die verschiedenen Formen der
Ausbeutung und des Menschenhandels wenden, insbesondere soweit Frauen
und Kinder davon betroffen sind;

m) den Schutz der Angehdrigen ethnischer, religidser oder sprachlicher
Minderheiten, insbesondere den Schutz ihrer Rechte und ihrer kulturellen

Identitat;
n) den Schutz der indigenen Vélker sowie ihrer Rechte und ihrer Kultur.
Artikel 3

Ferner kénnen im Rahmen der Gemeinschaftshilfe finanziert werden:

. Aktionen zur Sensibilisierung und Unterrichtung der Offentlichkeit sowie
Sachverstandigensitzungen, Seminare, Konferenzen und Kongresse mit
dem Ziel, die Kenntnis der Bedeufung von Menschenrechisfragen in der
Politik der Gemeinschaft zu vertiefen;

. Manahmen im Rahmen der technischen Hilfe, die fir die Durchfithrung
von aus Gemeinschaftsmitteln gefdrderten Projekten erforderlich sind,
einschlieBlich des Austauschs technischer Kenntnisse und Erfahrungen

- zwischen europdischen Einrichtungen und Eirwichtungen dritter Lander;

. vorbereitende  Studien oder Seminare zur Durchflhrbarkeit,
Uberwachung und Evaluierung der Gemeinschaftsaktionen;

. im Zusammenhang mit der Auswertung von Angeboten und der
Vorbereitung von Projekten entstehende Ausgaben;

. allgemeine Studien im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsaktion in
den in dieser Verordnung vorgesehenen Bereichen;

. Ankauf undfoder Lieferung des fir die Durchfthrung der Aktionen

erforderlichen Materials sowie auslandisches oder Sriliches Personal,
das eingestelit wird, um zur Durchfithrung dieser Aktionen beizutragen;
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alle sonstigen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
Aktionen, einschlieBlich Ausgaben fiir die Sichtbarmachung ‘der

gewahrten Hilfen.

KAPITEL i

Modalitdten der Durchflihrung der Hilfe zum Schutz der Menschenrechte und zur

Férderung der Demokratie
Arikel 4

1. Die fir eine finanzielle Hilfe :Faufgrund dieser Vercordnung in Betracht kommenden
Partner sind die regionalen und intemationalen Qrganisationen, die nichtstaatlichen
Organisationen, die nationalen, regionalen und lokalen Verwaltungen und &ffentiichen
Stellen sowie die in der Gemeinschaft anséssigen Organisationen, Einrichtungen und
Personen des &ffentlichen und privaten Rechts.

2. Die von der Gemeinschaft aufgrund dieser Verordnung finanzierten Aktionen werden
von der Europélischen Kommission auf Anfrag der im vorstehenden Absatz genannten
Partner oder aus eigener Initiative durchgeflhrt.

Artikel 5

Die Hilfe der Europdischen Gemeinschaft kann den in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Partnem gewdhrt werden, deren Hauptsitz sich in einem der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft oder in den beginstigten Drittlindern befindet, wobei dieser Sitz das
Zentrum aller Entscheidungen Uber die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten
Aktionen sein muf. Ausnahmsweise kann sich der Sltz In einem anderen Drittland

befinden.

Artikel 6

Um festzustellen, ob eine Organisation fir eine Finanzierung aus Gemeinschaftsmiitteln
in Betracht kommt, werden ungeachtet der institutionellen und politischen
Gegebenheiten, unter denen die in Artikel 4 Absatz 1 genannten Partner tatig sind,
inshesondere die nachstehenden Faktoren berlicksichiigt:

a) ihre Erfahrung auf dem Gebiet des Schutzes der Menschenrechte und der
Fdrderung der Demokratie,

b) ihre Kapazitst im Bereich des Managements und der Fmanzvewvaltung,

c) ihre technische und logistische Kapazitdt im Verhdltnis zu der in Aussicht

- genommenen Aktion, ‘ ) '

d) gegebenenfalls die Ergebnisse der zuvor durchgefiihrten Aktionen,
insbesondere derjenigen, die aus Gemeinschafismittein finanziert wurden,

e) ihre Fahigkeit, die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren der Zivilgesellschaft
in den betreffenden Landem zu entwickeln;

f) ihren unterschiedslosen Einsatz fiir Menschenrechte und Demokratie.

Artikel 7

1. Die Hilfe wird den in Artikel 4 Absatz 1 genannten Partnern nur gewdhrt, wenn sie
sich verpflichten, die von der Kommission festgelegten Bedingungen fir die Zuteilung
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und die Durchfihrung, zu deren Einhaltung sie sich vertraglich verpflichtet haben, zu
erfilllen. : -

2. Jede Aktion, r die die Hilfe der Gemeinschaft gewahrt wird, wird entsprechend den
im Finanzierungsbeschiufl der Kommission festgelegten Zielen durchgefihrt.

3. Die Hilfe der Gemeinschaft aufgrund dieser Verordnung wird in Form von
Zuschiissen gewahrt.

4. Soweit im Zusammenhang mit den Aktionen zwischen der Gemeinschaft und den
begilinstigten L&ndem Finanzierungsabkommen geschlossen werden, ist darin
vorzusehen, dal Steuem, Zélle und sonstige Abgaben nicht von der Gemeinschaft
finanziert werden.

Artikel 8

1. Die Teilnahme an Ausschreibungen steht allen natirlichen und juristischen
Personen der Mitgliedstaaten und des Empféngeriandes zu gleichen Bedingungen
offen. Sie kann In begrindeten Ausnahmeféllen auf andere L&nder ausgedehnt
werden. ) - '

2. Die Lieferungen stammen aus den Mitgliedstaaten oder dem Empféngerand. In
begriindeten Ausnahmeféilen kénnen sie aus anderen Landem stammen.

Artikel 9

1. Zur Emeichung der angestrebten Kohdrenz und Komplementaritit und um eine
optimale Wirksamkeit der Aktionen insgesamt zu gew&hrieisten, kann die Kommission
alle erforderlichen Koordinierungsmafnahmen treffen, insbesondere:

a) ein System fir den Austausch und die systematische Analyse von
Informationen Uber die finanzierten Aktionen sowie die Aktionen, deren Finanzierung
von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten in Aussicht genommen wird, einrighten;

b) eine Koordinierung am Ort der Durchfihrung der Aktionen im Wege
regelméBiger Sitzungen zwecks Informationsaustausch zwischen den Vertretern der
Kommission und der Mitgliedstaaten im Empféngerland veraniassen.

2. Die Kommission kann alle zweckdienlichen Schyritte unternehmen, damit die in Artikel
1 genannten Aktionen mit denen der internationalen und regionalen Organisationen
und Einrichtungen koordiniert und in Ubereinstimmung gebracht werden.

KAPITEL 1!

Verfahren zur Durchfiihrung der Aktionen fliir Menschenrechte und Demokratie
Artikel 10

Der Kommission obliegt die Prifung, die Genehmigung und die Verwaltung, die
Uberwachung und die Evaluierung der in dieser Verordnung genannten Aktionen
entsprechend den Haushalts- und sonstigen geltenden Verfahren, insbesondere den in
der Haushaltsordnung der Europaischen Gemeinschaft vorgesehenen Verfahren. Sie

7
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legt die Bedingungen firr die Zuteilung, Bereitstellung und DurchfGhrung der in dieser
Verordnung vorgesehenen Hilfen fest. -

Artikel 11

1. Nach dem Verfahren des Artikels 12 werden .
die Beschlasse {iber Aktionen, die aufgrund dieser Verordnung mit jeweils mehr als

2.000.000 ECU finanziert werden, sowie jede Anderung, durch die der urspringlich
tir die betreffende Aktion festgesetzte Betrag um mehr als 20 % {berschritten wird;

die Aktionsprogramme, die als koh&renter Aktionsrahmen fir ein bestimmtes Land
oder eine bestimmte Region oder zu einem speziellen Thema dienen, wenn der
festgestelite Bedarf insbesondere wegen seines Umfangs und seiner Komplexitat

weiterbesteht, gefafit bzw. festgelegt.

2. Die Kommission unterrichtet den in Artikel 12 genannten Ausschul davon, welche
Finanzierungsbeschiiisse sie zu Projekten und Programmen Uber weniger als 2 Mio.
ECU zu fassen beabsichtigt. Die Unterrichtung erfolgt spétestens eine Woche vor der

Beschlutfassung. :

© Artikel 12 | -

1. Die Kommission wird von einem beratenden Ausschul (im folgenden “Ausschuf3”
genannt) unterstlitzt, der aus Vertretern der Mitgliedstaaten besteht und in dem der

Vertreter der Kormmission den Vorsitz fahit.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufy einen Entwurf der zu
treffenden Maftnahme. Der Ausschuft gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlcksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage, gegebenenfalls nach einer Abstimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; auBerdem kann jeder
Mitgliedstaat verlangen, daB seine Auffassung in das Protokoll aufgenommen wird. Die’
Kommission trigt der Steliungnahme des Ausschusses soweit wie mdglich Rechnung.
Sie unterrichtet den Ausschuft davon, wie sie dieser Stellungnahme Rechnung

getragen hat.

Artikel 13

1. Die Kommission beschlielt SofortmaRnahmen zur wirksamen Deckung eines

plétzlichen und unvorhersehbaren Bedarfs, der sich ergibt

» aus der gewaltsamen Unterbrechung des Demokratisierungsprozesses oder einer
Krisensituation oder im Falle einer auRergewdhnlichen und unmittelbar drohenden
Gefahr fiir die gesamte Bevdlkerung oder einen Teil der Bevdlkerung eines Landes,
dié -eine emnste Bedrohung fir die Grundrechte und -freiheiten des Einzelnen
bedeutet; . o -

e« aus momentanen Situationen, in denen die Gefahr besteht, dall die Regeln der
Demokratie, die rechtsstaatlichen Grundsitze und die Grundfreiheiten mitachtet

werden.

2. Unter diesen Bedingungén einzuleitende Aktionen
beschlieit die Kommission :
- und unterrichtet die Mitgliedstaaten unverzilglich schriftlich.
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Artikel 14

Einmal im Jahr findet im Ausschul nach Artikel 12 auf der Grundlage einer Vorlage
des Vertreters der Kommission sowie der allgemeinen Leitlinien - ein
Meinungsaustausch {ber die im kommenden Jahr durchzufiihrenden Aktionen nach
Artikel 1 sowie Gber alle aligemeinen oder spezifischen Fragen im Zusammenhang mit
der Gemeinschaftshiife in diesem Bereich statt.

Arfikel 15

Die Kommission nimmt regeimé&Rig Evaiuierungen der von der Gemeinschaft aufgrund
dieser Verordnung finanzierten Aktionen vor, um festzustellen, ob die mit diesen
Aktionen verfolgten Ziele erreicht wurden, und um Leitlinien zur Erhéhung der
Wirksamkeit kiinftiger Aktionen festzulegen. Die Kommission unterbreitet dem
Ausschul® eine Zusammenfassung der Evaluierungen, die gegebenenfalls vom
Ausschul geprGft werden kénnen. Die Evaluierungsberichte stehen den

Mitgliedstaaten auf Wunsch zur VerfGgung.

Artikel 16

In jedem aufgrund dieser Verordnung geschlossenen Finanzierungsvertrag oder
-abkommen ist insbesondere vorgesehen, daB die Kommission und der Rechnungshof
vor Ort und am Sitz der in Artikel 4, Absatz 1 genannten Pariner nach den von der
Kommission im Rahmen der geltenden Vorschrifien festgelegten Verfahren,
insbesondere den in der Haushaltsordnung der Europdischen Gemeinschaft
vorgesehenen Verfahren, Kontrollen vornehmen kénnen.

Arikel 17

1. Nach Ablauf eines jeden Haushaltsjahres legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat einen Jahresbericht vor, der eine Zusammenfassung der im
Laufe des Haushaltsjahres finanzierten Aktionen enthalt.

Die Zusammenfassung enthéit insbesondere Angaben dber die Partner, mit denen die
in Artikel 1 genannten Aktionen durchgefihrt wurden.

Ferner umfaldt der Bericht eine Synthese der von unabhéngigen Sachverstdndigen
vorgenommenen Evaluierungen und gegebenenfalls Vorschidge fiir spezifische
Aktionen. _

2. Spatestens einen Monat, nachdem sie ihren BeschiuR gefafit hat, unterrichtet die
Kommission die Mitgliedstaaten von den genehmigten Aktionen und Projekten, wobei
sie die HShe der Betrége, die Art der Aktionen/Projekte, das jeweilige Empfangeriand
und die Partner angibt.

 Artikel 18

Drei Jahre nach Inkrafitreten dieser Verordnung legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat eine Gesamtevaluierung der von der
Gemeinschaft im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Aktionen zusammen mit
Anregungen flr die kinftige Anwendung dieser Verordnung und gegebenenfails
Anderungsvorsch!agen vor.
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Artikel 19 -
Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft. o

Diese Verordnung ist in ailen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedém
Mitgliedstaat. .

Im Namen des Rales

Geschehen zu Briissel am
Der Président
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Einanzbogen

1. Bezeichnung der MaBnahme

Urucksache 734/97

Fortentwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie
Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten

2, Haushaltslinien

Fir das

Haushalitshaltsjahr- 1997 handeit es

Haushaltslinien:

sich um die nachstehenden

Haushalts
-linte

Bezeichnung

Mittel

B7-70

Européische Initiative zur Férderung der
Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte

Verpflichtungen

Zahlungen

B7-7000

Unterstltzung der Demokratie in den
Landern Mittel- und Osteuropas sowie
in den Balkanldndern

10.000.000

8.000.000

B7-7001

Gemeinsame Aktion zur Unterstlitzung
der Demokratie und des Friedens-
prozesses in den aus dem ehemaligen
Jugoslawien hervorgegangenen
Republiken

5.000.000

5.000.000

B87-701

Unterstiitzung der Demokratie in den
neuen unabhéngigen Staaten und in der
Mongolei '

10.000.000

8.000.000 -

B7-702

Menschenrechte und Demokratie in den
Entwicklungsléandern

17.000.000

12.700.000

B7-703

Demokratisierungsprozel in  Latein-

amerika

12.625.000

10.625.000

B7-704

Andere Malinahmen zur Férderung der
Menschenrechte

7.000.000

6.800.000

B7-705

MEDA-Programm fir Demokratie

8.000.000

5.000.000

B7-707

Unterstltzung von
Rehabilitationszentren fir Folteropfer
und von Organisationen, die den
Opfern von Menschenrechts-
verletzungen konkrete Hilfe gewahren

6.000.000

5.800.000

B7-708

Unterstlitzung der Tatigkeiten der inter-
nationalen Strafgerichtshéfe und der
Ein-richtung eines stédndigen
internationalen Strafgerichtshofs

3.000.000

3.000.000

B7-709

Unterstitzung und Uberwachung der
Wahiverfahren

pm

pm

INSGESAMT

78.625.000

64,925.000
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A-3041 Unterstitzung der internationalen Nichtregierungsorganisationen, die
sich -fur die Schaffung eines intemationalen Strafgerichtshofs einsetzen -
(300.000 ECU)

Die Mittel dieser Haushaltslinien dienen folgenden Zielen:

B7-7000

Im Rahmen dieses Programms wird die Entwicklung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Zivilgeselischaft in den Landem Mittel- und Osteuropas

geférdert.

Aus Mitteln dieser Haushaltslinie werden unter moglichst weitgehender Beteiligung
regionaler nichtstaatlicher  Organisationen, wobei  der Schwerpunkt  auf
Frauenvereinigungen liegt, MaBnahmen von Vereinigungen und Verbénden
unterstiitzt, die sich aktiv fir die Wiederherstellung der Demokratie in den Landem

Mittel- und Osteuropas einsetzen.

B7-7001

Im Rahmen dieses Programms werden Aktionen finanziert, deren Ziel die Férderung
des Friedensprozesses, der Abbau von Spannungen und die Entwickiung der
Demokratie, u.a. durch die Forderung freier und unabhéngiger Medien in den
Republiken im Gebiet des ehemaligen Jugoslawien (Slowenien, Kroatien, Montenegro,
Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien und Bosnien-Herzegowina) ist.

B7-701

Finanziert wird aus Mitteln dieser Haushaltslinie die Durchflhrung eines Programms
zur Férderung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit, zur Wahrung der
Menschenrechte auf internationaler Ebene und insbesondere des Schutzes von
Minderheiten und indigenen Volkern, sowie zur Entwicklung der Zivilgesellschaft in den
NUS und der Mongolel im Rahmen der Entschliefung des Européischen Parlaments

vom 15. Juli 1993.

B7-702

Finanziert werden aus Mitteln dieser Haushaltslinie Aktionen zugunsten der
Menschenrechte und der Demokratie, insbesondere Aktionen, die sich auf die
Ausiibung staatlicher Gewalt, auf die Starkung der Zivilgesellschaft und die
Konfliktverhiitung beziehen, und zwar in enger Verbindung mit der Politik der
Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen Union.

B7-703

Finanziert werden aus Mitteln dieser Haushaltslinie Scondermafinahmen zur Férderung
des Demokratisierungsprozesses in Lateinamerika, einschlieflich Haitis und Kubas,
insbesondere die Wieder~ingliederung der Blrgerkriegskampfer Zentralamerikas in

das Zivilleben.

B7-704

Finanziert werden aus Mitteln dieser Haushaltslinie die Aktivitaten von Organisationen,
die humanitire Ziele verfolgen und sich mit der Verteidigung der Menschenrechte
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befassen. Die Hilfe wird in Form von Zuschissen fiir Projekte gewidhrt, die in

Dritttindern wie auch in der Europaischen Union mit folgenden Zielsetzungen

durchgefiihrt werden:

» Forderung intemationaler und gemeinschaftlicher Initiativen flir die Abschaffung der
Todesstrafe in allen Lindemn bis zum Jahr 2000;

» Ausbildung der fir die Wahrung der Menschenrechte verantwortlichen Personen

(Richter, Rechtsanwélte, Beamte, fiir die Ausbildung der Polizei und

Sicherheitskréfte Verantwortliche, Lehrer usw,);

Wahrung der Rechte der Kinder;

Férderung und Schutz der Rechte der Frau;

Schutz ethnischer Minderheiten, wie z.B. der Roma;

weltweiter Schutz der Rechte der indigenen Vélker;

Forderung der Ausbildung in Organisationen, die sich in besonderem MaRe fir den

Schutz der Menschenrechte einsetzen; '

» Forderung von Organisationen, die sich in besonderem MaRe mit Flichtlingen
befassen;

o Wahrung der Menschenrechte in Lindem, deren vélkerrechthcher Status sich
demnéchst dndert.

B7-705

Ziel dieses Programms ist die Forderung der Entwickiung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Zivilgeselischaft in den unter das MEDA Programm

fallenden Landern.

B7-707

Diese Mittel dienen der Unterstﬂtzur'}g von Rehabilitationszentren fiir Folteropfer sowie
von Organisationen, die Opfern von Menschenrechtsvertetzungen konkrete Hiife

leisten.

B7-708

Diese Mittel dienen als Beitrag zur Verbesserung der Arbeltsweise des internationalen
Tribunals flr Ex-Jugoslawien und des intemationalen Tribunals firr Ruanda. Sie
gestatten die Finanzierung der im Zusammenhang mit der Beweisaufnahme

entstehenden Ausgaben (Missionen, Umfragen, Reisen von Zeugen, Exhumierungen
usw.} sowie der Vorarbeiten im Hinblick auf die Ernchtung eines stdndigen

internationalen Tribunals.

A-3041

- Aus diesen Mitteln kann nichtstaatliichen Organisationen, die sich fur die Errichtung
eines standigen internationalen Tribunals einsetzen, Unterstiitzung gewéhrt werden.

3. Rechtsgrundiage

Artikel 130w des Vertrags.
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Beschreibung der MaBnahme

Allgemeines Ziel der Manahme

Allgemeines Ziel der MaRnahme ist es, beizutragen zur Durchfuhrung von Aktionen
im Hinblick auf die Entwicklung und Festigung der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich einer verantwortungsvollen Staatsflhrung, sowie
auf die Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

4,2

Dauer der MalBnahme und gegebenenfalls Bestimmung (ber ihre Erneuerung
oder Verlangerung

Auf unbegrenzte Zeit.

5.

WN -

o

7.

7.1

Einstufung der Ausgaben

NOA
GM
Betroffene Einnahmen: entfilit.

Art der Ausgaben/Einnahmen

— Zuschuf bis zu 100%
— Zuschull zwecks Kofmanzuerung mit anderen &ffentlichen oder privaten

Geldgebern.

.

Finanzielle Auswirkungen

Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Malinahme (Angabe der Kosten
je Einheit)

Der Gesamtbetrag des Kapitels B7-70 far das Jahr 1998 wurde aufgrund der bei
den nachstehenden Haushaltslinien ausgewiesenen Betrdige berechnet:
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B7-70 Europiiische Initiative zur Férderung der Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte :

Haus- Bezeichnung Vorentwurf
haltslinie des
-t Haashalts-
plans 1988
in Mio ECU.

Unterstitzung der Demokratie In den Landern Mittei- | 15
und Osteuropas sowie in den Balkanlﬁr;d&m, -
einschlieRlich der aus dem ehemaligen Jugoslawien
hervorgegangenen Republiken '

B7-701 UnterstiGtzung der Demokratie in den neueni 10
Unabhingigen Staaten und in der Mongolei -

B7-702 Menschenrechte und Demokratie in deni 17
Entwicklungslandern '

B7-703 Demokratisierungsprozef in Lateinamerika 12,625

B7-7040 : Andere ~ Maf3nahmen zur Foérderung deri 16
Menschenrechte

B7-705 Meda-Programm fiir Demokratie 8

B7-709 Unterstiitzung und Uberwachung der Wahiverfahren p.m
INSGESAMT 78,625

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen
Siehe die vorstehende Nummer.

7.3 Ausgaben filir Studien, Sachverstindigensitzungen usw. im Rahmen von Teil
B .

7.4  Falligkeitsplan fGr Mehrjahresaktionen; entfallt.

8. Vorgeset{ene BetrugshekdmpfungsmaBnahmen  {und gegebenenfalls
- _Ergebnisse}

Alle Empfanger einer im Rahmen des Kapitels B7-70 gewihrten Finanzhilfe
missen ein Kofinanzierungsabkommen mit der Kommission unterzeichnen. Zwar
entsprechen die Abkommen den in den einzelnen Generaldirektionen dblichen
Maodellen, jedoch ‘enthalten all diese Modelle gemeinsame
Betrugsbekampfungsklauseln, Als Beispiel seien hier die
Betrugsbekampfungsklauseln des Vertragsentwurfs fir die von der GD {A/A2
verwalteten Haushaltslinien angefiihrt:
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“Article 11. AUDIT AND MONITORING :

The Organisation agrees to allow duly authorised agents of the Commission and
the Court of Auditors of the European Communities to conduct any atidits or
inspections they deem necessary to check the financial running of the project and
its accounts. In particular, the Organisation shall grant unrestricted access to the
project site, its premises, the accounts book and supporting documents. All
documents relating fo the performance of this agreement shall be available.

2. The Organisation furthermore agrees to allow duly authorised agents of the
Commission to carry out on:sife visits to moniter the implementation of the project
according to the terms set out in the application (Annex A}

3. The Organisation shall ensure that the accounts book and all originals of the
supporting documents are kept for g period of five years following the completion

of the project.”

Die Organisationen werden also wahrend der Durchfihrung von Mafnahmen von
Beauftragten der Kommission aufgesucht, die die einwandfreie Abwicklung des
Projekts und die ordnungsgem#fe Verwendung der dafir gewdhrien Mittel
kontrollieren. Dank der Missionsherichte sind die fir die Verwaltung der Haushaltslinie
Zustindigen genau von der Kapazitit der beglnstigten Organisationen und der
finanziellen Abwicklung des Projekts informiert.

Ferner kdnnen von der GD XX und/oder dem Rechnungshof Uberpritfungen vor Ort
und am Sitz der beglnstigten Organisationen vorgenommen werden.

Die fir die Verwaltung der Haushaltslinien des Kapitels B7-70 verantwortlichen
Personen sind beauftragt, die Zwischen- und AbschiuBberichte zu prifen, die jede
beglinstigte Organisation vor Erhalt der néchsten Tranche des gewahrten Zuschusses
vorlegen muf. Dieses Kontrollverfahren gestattet es, von vornherein eine
unrechtméBige Verwendung des Zuschusses zu verhindern und die ordnungsgemaf!;e

Abwicklung eines Projekts zu gewdhrleisten.
9. Angaben zur Kostenwirksamkeitsanalyse

8.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
- Einzelziele: im Sinne des allgemeinen Ziels.

Die Interdirektionale Gruppe "Menschenrechte” der Kommission, der u.a. die fir die
Verwaltung der Haushaltslinien des Kapitels B7-70 Verantwortlichen angehdren, hat
die folgenden Prioritdten, die in direktem Zusammenhang mit dem unter Nummer 4
beschriebenen allgemeinen Ziel stehen, aufgestelit:

Prioritdten

Demokratie:

a) Hilfe bei der Vorbereitung von Wahlen; b) Wahilbeobachtung

Rechisstaatlichkeit:

a) Arbeit der Parlamente; b) gerichtliche Verfahren; c¢) rechtlicher Schutz der
birgerlichen Freiheiten; d) staatliche Einrichtungen zum Schutz der Menschenrechte;
e) Reform der Institutionen; f) Ausbildung von Streitkriften und Sacherheltskraften a)

Transparenz der &ffentlichen Verwaltung.
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Pluralislische, demokratische Zivilgesellschaft:

a) unabhéngige, pluralistische und verantwortungsbewufite Medien; b) Efziehung auf
dem Gebiet der Menschenrechte und der Grundfreiheiten; ¢) Chancengleichheit und
Gleichbehandiung (keine Benachteiligung von Personen wegen ihres Geschiechts,
Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und religidse lntol"eranz); d) Bildung
von Gruppen und Vereinigungen auf lokaler Ebene; €) psychosoziale Rehabilitation.

Vertrauensbildende MaBnahmen:

a) Konfliktverhitung und Verhandlungen; b) internationale Institutionen/internationale
Tribunale; c) Beziehungen zwischen Zivilpersonen und Angehc‘:‘irigen des Militars; d)
Férderung von FriedensbemUhungen. i .

Zie!gruppefi

Frauen,

Kinder,

Minderheiten,

indigene Vdlker,

Migranten, FlGichtlinge, Heimkehrer,
Folteropfer,

Gefangene.

82  Begrindung der Mafinahme
- NoMendfgkeit des Einsatzes von Haushaltsmittein der Gemeinschaft

Als Volkerrechtssubjekt hat die Europaische Gemeinschaft die Fahigkeit, im Bereich
der internationalen Beziehungen in Verfolgung der im Vertrag festgelegten Ziele
Rechte und Pflichten wahrzunehmen. Dabei 145t sich die Eurcpéische Gemeinschaft in
ihrer Politik leiten von der Charta der Vereinten MNationen und der Aligemeinen
Erklarung der Menschenrechte sowie von den beldsn intemetionelzn Vartrigen Ober
birgerliche Freiheiten und politische Redvs, witsthaf®che, soziale und kufhuelle
Rechte. Grundlage ihrer Politk sind famer de Oamdsiitze der wichfigaton
internationalen und regionalen Konwendionsn msn Schutz der Menschenrechte. Die
von der Volkergemeinschaft in der SchiuSerdSrung und im Aktionsprogramm der
Weltmenschenrechtskonferenz (Wian, Juni 1883) aufgesiefiten Prioritéten sind fir die
Gemeinschaft ebenfalls ein Aktionsratunan, an dom sia sich orientiert.

Auf dieser Grundlage betont der EG-Vertrag dan Einsatz der Gemeinschaft fiir
Menschenrechte und Demokratie und baesagt ausdricklich, daft die Politik der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der Entwickdungszusammenarbeit “dazu beiftragt], das
allgemeine Ziel einer Fortentwicktung und Festigung der Demokratie und des
Rechtsstaats sowie das Ziel der Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
verfolgen”. Im Mittelpunkt der Polittk der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit steht der Mensch;" diese Politik ist der Wahrung der
Grundrechte und -freiheiten sowie der Anerkennung und Anwendung der
demokratischen  Grundsétze, der Festigung des Rechisstaats und der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung aufs engste verpflichtet. Diese Politik, die in der
vom Rat und den im Rat vereinigten Vertretern der Mitgliedstaaten am 28. November
1991 gefalten EntschlieRung (ber Menschenrechte, Demockratie und Entwicklung
definiert ist, beruht auf einem offenen und konstruktiven Dialog mit den Regierungen
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der betreffenden Lénder sowie auf der Durchftthrung positiver Mafnahmen zur
Férderung der Menschenrechte und der Demokratie sowie zur Sensibilisierung flr
diese Fragen. Sie bemliht sich, den Zusammenhang zwischen
Entwicklungszusammenarbeit, Menschenrechten und Demokratie, Recht$staatlichkeit
und verantwortungsvolier Staatsfihrung herauszustellen.

- Wah! der Interventionsmodalitiiten

* Vorteile gegentber Alternativmanahmen

Das Kapitel B7-70 ist eine der wenigen Initiaiven flr ein unmittelbares
Zusammenwirken der Kommission mit der Zivilgesellschaft innerhalb wie auerhalb der
Grenzen der Gemeinschaft. Dank der Zusammenfassung der entsprechenden
Haushaltslinien in einem Kapitel im Jahr 1994 konnte gew&hrieistet werden, daf} die im
Rahmen der ausw#rtigen Beziehungen flr Menschenrechte und Demokratie
eingesetzten Mittel mit der erforderlichen Koharenz und Transparenz verwaltet werden.
Gleichzeltig gestatteten es die Arbeiten der interdirektionalen Gruppe
“Menschenrechte”, Orientierungsiinien festzulegen, gémeinsame Kriterien fir die
Auswahl der Projekte aufzustellen und die Verfahren zu vereinheitlichen.

So kann den Gegebenheiten in den jeweiligen L&ndern und Regionen sowie den
Prioritidten der staatlichen und nichtstaatlichen Partner besser Rechnung getragen und
gewdhreistet werden, daB die ' vorgeschiagenen Aktionen den jeweiligen
Gegebenheiten vor Ort angemessen sind. Als wichtigste Vorteile sind zu nennen die
Flexibilitdt, die eine mdglichst weitgehende Berlcksichtigung der konkreten
Bedirfnisse der Zielgruppen gestattet, die Kombination des thematischen und des
geographischen Ansatzes, die Neuartigkeit der Initiativen, die in geringem Umfang aus
Mitteln der einzelnen Haushaltslinien des Kapitels unterstutzt werden, die aber, wenn
die Erfahrung dies nahelegt, weiter.entwickelt und in gréBerem Umfang aus Mitteln der
technischen Hilfe oder der Entwicklungszusammenarbeit gefdrdert werden k&nnen.
Somit wird auch die Kontinuitdt der Aktion gewdhrleistet, wihrend gleichzeitig die
Moglichkeit besteht, mittel- und jangfristige Strategien zu entwickeln.

* Analyse 8hnlicher gemeinschatftlicher oder nationaler Manahmen

Die zunehmende -Vereinheitlichung der Auswahl- und Finanzierungsverfahren
innerhalb des Kapitels B7-70 erleichtert die Auswaht von initiativen erheblich und trégt
nicht wenig zur Verbesserung der Beziehungen zwischen der Kommission und den
beginstigten Organisationen bei. So kdnnen die Auswirkungen der aus Mitteln dieses
Haushaltskapitals finanzierten MaRnahmen genauer ermittelt und Aktionen
entsprechend den von der interdirektionalen Gruppe *Menschenrechte”® aufgeste!lten

Priorititen gestaltet werden.

Von &hnlichen nationalen Mafnahmen unterscheidet sich die Aktion der Gemeinschaft
dadurch, daB sie Ausdruck einer in den gemeinsamen Verpflichiungen der
Mitgliedstaaten verankerten europdischen Identitat ist. Operationell gesehen verflgt
die Europdische Kommission Uber ein Netz von Delegationen und Vertretungen in allen
Teilen der Welt, das sich bei der Bewertung von Projekten, deren Uberwachung und
Evaluierung als besonders leistungsfdhig erwiesen hat, Dank dieses Netzes kdnnen
internationale Mafinahmen besser ausgerichtet und ihre Ergebnisse maximiert werden.
So betrachten die anderen Geldgeber den finanziellen Beitrag der Kommission als
Garantie fir die Qualitét emes Projekts und die Zuveridssigkeit der beglinstigten

Crganisationen.
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- Wichtigste Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebnisse der MaBnahme
beeintrdchligen kdnnen

Unsicherheitsfaktoren und Risiken wohnen jeder unterstitzten Mafinahme naturgeman
inne. Dazu gehdren das Auftreten von Spannungen oder Konflikten. Die Themen, die
im Rahmen der Ma3nahmen angesprochen werden, sind so heikel, dafll sie negative
Reaktionen seitens der Staatsfihrung oder Teilen der Gesellschaft ausldsen kénnen,
die unter Umstanden die nachhaitige Behinderung oder gar die Unterbrechung der
Aktionen zur Folge haben.

93 Follow-up und Bewertung der Mathahme

- Ausgewdhite Erfolgsindikatoren
*  Ouiput-Indikatoren  (Messung 'der entfalteten  Aktivitsten)
* Wirkungsindikatoren (nach Zielen) -
Jeder Projektvorschlag wird nach MaRgabe der technischen, logistischen,
administrativen und finanziellen Kapazitdt der vorlegenden Organisation beurteilt.
Diese Beurteilung erfolgt anhand der nachstehenden Kriterien:

1. Ubereinstimmung mit den aligemeinen Zielen der Europaischen Union, des
betreffenden Haushaltskapitels und der betreffenden Haushaltslinien;
Verwirklichung der Projektziele;

Kostenwirksamkeit;

Qualitat der Organisation;

Eignung unter Berlicksichtigung der iokalen Gegebenheiten;

Wirkung und Multiplikatoreffekt des Projekts;

Sichtbarmachung des Beitrags der Gemeinschaft.

NOoOGh LN

Alle Begunstigten sind vertraglich verpflichtet, vor AbschiuR des Dossiers einen Bericht
Gber die durchgefuhrten Maflnahmen sowie iiber die im Rahmen des Projekts
getatigten Ausgaben vorzulegen. Diese Berichte werden unter Zugrundelegung des
Arbeitsplans, der Zielsetzungen und der zun#chst bewilligten Mittel anhand einer Reihe
von Kriterien - Kostenwirksamkeit, Multiplikatoreffekt der MalRnahmen und Sichtbarkeit
der Gemeinschaftshilfe - geprift. Werden UnregelmiRigkeiten festgestellt, fiir die die
Organisation keine Erklarungen liefern kann, so kann vom zustandigen Referat oder
gegebenenfalls von der Finanzkontrolle und/foder dem Rechnungshof eine
Uberprufungsm:ssuon vor Ort entsandt werden.

Uber die Verwendung der Mittel wird in verschiedenen Jahresberichten Rechenschaft
abgelegt. Die thematischen Aspekte werden horizontal in eigenen Berichten behandelt,
d.h. in den Berichten Uber die Durchfiihrung der Mafinahmen zur Férderung der
Menschenrechte und der Demokratie (1992-1993, 1994, 1995) sowie in den Berichten .
Uber die Umsetzung der vom Rat und den im Rat vereinigten Vertretern der
Mitgliedstaaten am 28. November 1991 gefafiten Entschlieung Gber Menschenrechte,
Demokratie und Entwicklung (1992, 1993 und 1994). Der allgemeine Bericht Uber die
Tétigkeit der Europdischen Gemeinschaften liefert aligemeine informationen Uber die
Ausfihrung der in den verschiedenen Haushaltslinien ausgewiesenen Mittel. Hinzu
kommen die verschiedenen Berichte tiber die Verwendung der Mittel der einzelnen
Haushaltslinien des Kapitels B7-70.
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10.1. Auswirkung auf den Personalbestand

NB: Es handelt sich um Planstelien der Generaldirektionen IA, 1B und Vlll.”

g

fir die DurchfGhrung
Art der Stellen der MaBnahme erfor- davon Dauer
derliches Personal
Dauer- Plan- Personal ZUsatz-
plan- - stellen der betr. liches
stellen auf Zeit Dienst- Personal
stelle
Beamte A . B '
oder
B
Bedien-
stete auf C 3 3
Zeit
Sonstige Ressourcen
INSGESAMT 16 3 19
10.2.Gesamtkosten fir zusétzliches Personal
Entfallt :
(in ECU)
Betrag Berechnungsweise
Beamte -
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Ressourcen
{Angabe der
Haushaltslinie)
INSGESAMT
10.3.Durch die Magnahme bedingte sonstige Mehrausgaben
' ' {in ECU )
Maushaltslinie Betrag Berechnungsweise
{Nr. und
Bezeichnung)
A-2510
Insgesamt 84.000

Die Verwaltungsausgaben des vorgeschlagenen neuen Ausschusses fallen unter die
Haushaltslinie A~-2510. Der Ausschufd wird aus hdchstens zwei Vertretern pro
Mitgliedstaat bestehen und maximal zweimal jahrlich zusammentreten.
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