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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zu hormonihnlich wirkenden
Stoffen

" DER NIEDERSACHSISCHE Hannover, den 25. September 1997
MINISTERPRASIDENT

An den

Présidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

die Niedersachsische Landesregiefung hat beschiossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zu hormonahnlich
wirkenden Stoffen

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemas § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der 717. Bundesratssitzung am 17. Oktober
1997 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
W‘, Lasoins

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellachaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefor: 0228/3820840, Teletax {226/3820844
ISSN 07202948
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zu hormonihnlich
wirkenden Stoffen

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ein nationales Register alier Stoffe
mit nachgewiesener oder vermuteter Wirkung auf den Hormonhaushalt von Mensch
und Tier einzurichten - insbesondere unter Beachtung der Eintragspfade in Béden,
Gewdésser und Nahrungskette.

Im Rahmen der EU-Altstoffverordnung und den zugehdrigen Stoffprogrammen solien
diese Stoffe prioritdir bewertet werden, wobei die schidlichen Effekte durch
hormon&hnliche Wirkungen bescndere Berlicksichtigung finden miissen. -

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gemeinsam mit der Industrie im Sinne des
Vorsorgegrundsatzes im Umwelt- und Gesundheitsschutz einen Mafinahmenkatalog
zu erarbeiten, mit dem die Freisetzung von Stoffen mit endokriner Wirkung kurzfristig
vermindert und langfristig vermieden werden kann.

2, Weiterhin wird die Bundesregierung aufgefordert, sich in der Europdischen Union
daflir einzusetzen, daB bei allen Zulassungs-, Eriaubnis-, Registrierungs-, Anmelde-
und Mitteilungsverfahren fiir neue Chemikalien EU-weit sichergestelit wird, daR die
verwendeten toxikologischen und &kotoxikologischen Priifverfahren endokrine

~ Effekte mit erfassen. Bei der Methodenentwicklung und -auswahl solite auch
berlicksichtigt werden, daR bestimmte in der Natur vorkommende Stoffe
Hormonsysteme umsteuemn kénnen, ohne daR von ihnen selbst eine hormonahnliche
Wirkung ausgeht. Dabei milssen die Stoffe nicht in jedem Fall selbst aufgenommen
werden. Oft reicht die geruchiiche Wahrnehmung.

Der Bundesrat hélt auch die Einrichtung eines europaweiten Registers flir Stoffe mit
nachgewiesener oder moglicher endokriner Wirkung fur erforderlich und bittet die
Bundesregierung, dieses Anliegen in die Kommission einzubringen. Hierbei ist von
der EU insbesondere zu priifen, ob die bisher verbindlich vorgeschriebenen
toxikologischen Prilffungen fir die Emmittiung hormoneller Wirkungen ausreichend
sind oder ob die Eigenschaft der hormenihnlichen Wirkung als eigensténdiges
Gefahrlichkeitsmerkmal ~ mit  eigener  Kennzeichnung im europdischen
Gefahrstoffrecht erfalt werden muf. ’

Begriindung (gegeniiber dem Plenum}:

Auf mehreren nationalen und internationalen Veranstaltungen haben . Experten aus
unterschiedlichen Fachdisziplinen (iber Auswirkungen von Stoffen, die das endokrine
System beeinfussen kdnnen oder selbst eine hormonahnliche Wirkung besitzen, berichtet
(z. B. Fachgesprach "Umweltchemikalien mit endokriner Wirkung"®, Berlin 09, - 10. Marz
1985; "European Workhop on the Impact of Endocrine Disruptors on Human Health and
Wildlife, Weybridge, 02. - 04.12,1996); Fachtagung "Unfruchtbarkeit - Wie stark bedrohen
Umweltgifte unsere Zukunft?", Stuttgart, 18./19. Marz 1997, Internationales Hearing
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"Schadstoffe mit endokriner Wirkung - Wie sicher ist unsere Zukunft?”, Hannover, 05./06.
Mai 1997).

Stoffe mit endokriner Wirkung haben bei einigen aquatischen Organismen zu
Organverdnderungen  und  zur Vermehrungsunfahigkeit  geftihrt. Bestimmte
Vorderkiemerschneckenarten wie die  Wellhomschnecke  sind  infolge  der
Belastungssituation in Meeresgewédssem bereits stark dezimiert oder gebietsweise
ausgestorben. Hierfir werden z. B. Antifoulinganstrichmittel auf Alkylzinnbasis an
Bootskdrpem von Grofschiffen verantwortlich gemacht. Es gibt darliber hinaus Hinweise
auf Fortpflanzungsschéden bei Wildtieren. '

Es muB davon ausgegangen werden, dal eine Reihe von Stoffen mit hormonahnlicher
Wirkung auch den Menschen direkt oder iiber die Nahrungskette erreichen. Wirkungen
beim Menschen kdnnen u.a. in Fortpflanzungsstérungen, drganischen Erkrankungen (z.B.
Férderung hormonabhangiger Krebsarten) und schwerwiegenden Verhaitensénderungen
bestehen. Mit der Forderung, auch solche Stoffe einzubeziehen, die lediglich durch
geruchliche Wahmehmung das Hormonsystem beeinflussen kénnen, soli sichergestellt
werden, dafi méglichst alle Stoffe mit hermonahnlicher Wirkung betrachtet werden.

in Ubersichten von Stoffen mit vermuteter oder nachgewiesener endokriner Wirkung sind
sowoh! Industriechemikalien als auch verschiedene Pflanzenbehandiungsmittel enthalten.
Diese Listen sind derzeit wegen der fehlenden systematischen Erfassung der endokrinen
Wirkung nicht vollstandig. Die Méglichkeiten, aufgrund einer bestimmten Struktur eine
hormonahnliche Wirkung vorauszusagen oder ausschliefien zu kénnen, sind bislang noch
begrenzt. Neben den industriell hergesteliten Stoffen sind bei der Abschétzung der
Exposition noch die Ostrogene natirlicher Herkunft zu beachten, deren EinfluR nicht
geklart ist. Neben der Erfassung der endolkrinen WirkL‘g_ng'im Rahmen von Zulassungs-,
Erlaubnis-, Registrierungs-, Anmelde- und Mitteilungsverfahren bei neuen Stoffen mui
auch die Untersuchung von "Altstoffen” systematisch vorgenommen werden. Ein Register
soll es ermdglichen, die Erkennung von Wirkungen, den Verbleib der Stoffé in der Umweit
und deren Auswirkungen festzustellen, um mittelfristig bedenkliche Stoffstrdme minimieren
zu kénnen, - '

Wegen der Vielzahl in der Umwelt befindlicher Stoffe mit vermuteter oder nachgewiesener
endokriner Wirkung, die hier praktisch ausschiieflich im Gemisch mit vielen anderen
Stoffen zu finden sind, ist ein einzelstoffbezogener Nachweis fir einen
Kausalzusammenhang fir die Exposition und die Vyﬁrkuﬁg kaum zu fihren. Um im Sinne
des Vorsorgeprinzips ein schnelles Handeln zu ermdglichen, wird die Bundesregierung
gebeten, gemeinsam mit den Landemn, Industrie, Forschung und Verbanden die
zielfilhrenden Schritte zur Umsetzung des Antrags zu klaren.

Die erkennbaren Bemthungen der EU, im Bereich der Pharmaka zu einer Umwelt-Risiko-
Abschitzung zu gelangen, sind zu unterstitzen und speziell im Bereich der
Datengrundlagen um Aspekte der "endokrinen Wirkung" und ggf. des Abbauverhaltens in
den Medien Abwasser, Wirtschaftsdiinger und Boden zu ergénzen (u. a. Draft Guideline
1/5504/94: Humanpharmaka und Note fir - Guidance EMEA/CVMP/055/96:
Veterinarpharmaka). Dariiber hinaus muf Stoffen mit endokriner Wirkung hinsichtlich der
Adsorptions- und Desorptionsvorgénge im Bogden zukiinftig vermehrt Beachtung geschenkt

werden, .
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EntschlieBung des Bundesrates zu hormonahnlich wirkenden Stoffen

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
- .

hormonihnlich wirkenden Stoffen

1. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ein nationales Register aller
Stoffe mit nachgewiesener oder vermuteter Wirkung auf den Hormonhaushalt
von: Mensch und Tier einzurichten - insbesondere unter Beachtung der
Eintragspfade in Bdden, Gewisser und Nahrungskette. Dazu gehort eine
Ubersicht iiber Produktionsmengen, Anwendungsbereiche und Emissionen
(Stoffstromanalysen) von endokrin aktiven Verbindungen, um deren
Umweltrelevanz zu beurteilen und den resultierenden Handlungsbedarf
festzulegen. Von besonderer Bedeutung sind hier Alkylphenole, u. a.
Nonylphenol und Octylphenol, sowie Tributylzinn.

Im Rahmen der EU-Altstoffverordnung und den zugehdrigen Stoffprogrammen
sollen diese Stoffe prioritir bewertet werden, wobei die schiddlichen Effekte
durch hormonihnliche Wirkungen besondere Beriicksichtigung finden miissen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gemeinsam mit der Industrie im
Sinne des Vorsorgegrundsatzes im Umwelt- und Gesundheitsschutz einen
Mafnahmenkatalog zu erarbeiten, mit dem die Freisetzung von Stoffen mit
endokriner Wirkung kurzfristig vermindert und langfristig vermieden werden
kann. |

2. Weiterhin wird die Bundesregierung aufgefordert, sich in der Europiischen
Union dafiir einzusetzen, daB bei allen Zulassungs-, Erlaubnis-, Registrierungs-,
Anmelde- und Mitteilungsverfahren fiir neue Chemikalien EU-weit
sichergestellt ~ wird, daB die verwendeten toxikologischen und
dkotoxikologischen Priifverfahren endokrine Effekte mit erfassen. Hierfiir sind
standardisierte Testmethoden zu entwickeln und in der Europidischen Union
festzulegen. Diese sollten mdglichst auf OECD-Ebene vereinbart werden. Bei
der Methodenentwicklung und -auswahl sollte auch beriicksichtigt werden, daB
bestimmte in der Natur vorkommende Stoffe Hormonsysteme wumstenern
kénnen, ohne daB von ihnen selbst eine hormonihnliche Wirkung ausgeht.
Entscheidend ist dabei nicht in jedem Fall die Menge der aufgenommenen
Stoffe. Oft reicht die geruchliche Wahrnehmung.
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Der Bundesrat hilt auch die Einrichtung eines europaweiten Registers fiir Stoffe
mit nachgewiesener oder méglicker endokriner Wirkung fiir erforderlich und
bittet die Bundesregierung, dieses Anliegen in die Kommission einzubringen.
Hierbei ist von der EU insbesondere zu priifen, ob die bisher verbindlich
vorgeschriebenen toxikologischen Prfifungen fiir die Ermittlung hormoneller
Wirkungen ausreichend sind oder ob die Eigenschaft der hormonihnlichen
Wirtkung als  eigenstindiges . Gefihrlichkeitsmerkmal mit  eigener
Kennzeichnung im europiischen Gefahrstoffrecht erfafit werden muB.



