Bundesrat Drucksache 742/97
29.09.97

R-A-G-1In-K

Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes.
(Staatsziel "Tierschutz")

A. Zielsetzung

Der Schutz der Tiere als Lebewesen und Mitgeschdpfe ist in
der Rechtsordnung immer noch defizitdr. Mangels Verfassungs-
rang ist der Tierschutz insbesondere bei. Tierversuchen ge-
geniiber den von der Verfassung geschﬁtzten Bereichen der-
Forschung und Wissenschaft nur eingeschrénkt durchsetzbar.
Auch im Bereich der Tiertransporte und der Nutztierhaltung
ist eine durch die Verfassung gestiitzte Beruck51chtlgung

des Tierschutzgedankens wiinschenswert.

B. Ldésung

Durch die Aufnahme eines Staatsziels "Tierschutz" ih das
Grundgesetz wird der Tierschutz selbstdndig éls verfassungs-
rechtlich geschiitzter Belang anerkannt und die staatliche
Gewalt auf die verstdrkte Berﬂckslchtlgung dieser Zielset-
zung verpflichtet.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

E. Sonstige Kosten

Die verfassungsrechtliche Zielbestimmung hat keine unmittel-
baren Kostenfolgen. In Verfolgung des Staatsziels getroffe-
ne MaBnahmen kdnnen jedoch je nach Art und Umfang Kostenef-
fekte hervorrufen. Diese Kosteneffekte sind jedoch derzeit
nicht quantifizierbar, weil dies nur in Ansehung konkreter-

MaBnahmen geschehen kann.
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatsziel "Tierschutz")

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES Mainz, den 22. September 1997
RHEINLAND-PFALZ

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,
die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschiossen, dem Bundesrat den

" Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes (Staatsziel "Tierschutz")

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gem.
Art. 76 Abs.1 Grundgesetz zu beschlieBen.

ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschissen zuzuleiten.

Mit freundlichen Griiien
(5
/ [ el —
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatsziel "Tierschuiz")

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgen-
de Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes

ist eingehalten:
Artikel 1

Nach Artikel 20 a des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch das Gesetz vom 3. November 1995 (BGBl. I
S. 1492) gedndert worden ist, wird folgender Artikel 20 b

eingefiigt:

“Artikel 20 b
Tiere werden als Mitgeschdpfe geachtet. Sie werden im Rah-
men der Gesetze vor vermeidbaren Leiden und Schidden ge-
schiitzt."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

1. Tiere sind Teil der Schépfung, deren grundlegende Ach-
tung und Bewahrung allen Menschen aufgegeben ist. Die
Aufnahme eines Staatsziels “Tierschutz" erkennt das
aus diesem Achtungs- und Bewahrungsgebot folgende
Schutzbediirfnis der Tiere an. Die Leidens- und Empfin-
dungsfdhigkeit insbesondere wvon hdherentwickelten Tie-
ren erfordert ein ethisches Minimum fiir das menschli-
che Verhalten. Daraus folgt die Verpflichtung, Tiere
als Lebewesen zu achten, ihnen vermeidbare Leiden zu
ersparen und anzuerkennen, dafl die Menschen nicht das
Recht haben, mit Tieren in beliebiger Weise umzugehen.

Das Tierschutzgesetz formuliert als zentrales Anlie-
gen, aus der Verantwortung des Menschen fir das Tier
als Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu
schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen

Grund Schmerzen, Leiden oder Schiden zufiigen.

Dieses Ziel ist in der Wirklichkeit nicht. in hinrei-
chendem MaRBe erreicht. Dies gilt insbesondere bei der
Intensivtierhaltung, beim Tiertransport, bei der Tier-
tdtung und der Nutzung von Tieren zu Versuchszwecken.
Wirtschaftliche Interessen setzen sich zuweilen. in
nicht mehr vertretbarer Weise zum MNachteil der Tiere
durch. Aber auch andere Beweggriinde tragen dazu bei,

Tieren die ihnen geschuldete Achtung zu versagen.

Um den Schutz der Tiere zu verbessern, miissen rechtli-

che Regelungen stdrker auf den Tierschutzgedanken aus-



gerichtet und Vollzugsdefizite bei ihrer Umsetzung
abgebaut werden. Erforderlich ist eine verfassungs-
rechtliche Regelung aber auch deswegen, um in der Ge-
setzesanwendung und in 'der Rechtsprechung die erfor-
derliche Abwdgung zu anderen, ebenfalls verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechtsgiitern, etwa der For-
schungs- und Wissenschaftsfreiheit, aber auch der Be-
rufsfreiheit und der Eigentumsgarantie, im Einzelfall
zu erreichen. Nur so werden die Gerichte in die Lage
versetzt, den Tierschutz mit dem ihm gebiihrenden Ge-
wicht in Abwdgungsprozesse mit anderen Rechtsgiitern
einstellen zu kdnnen, ohne weiterhin im Konfliktfall
diesen Rechtsgiitern von vornherein den Vorrang einrdu-
men zu miissen. Dies schliefit die Nutzung von Tieren
durch den Menschen - auch zu Forschungszwecken -
nicht schlechthin aus. Es erh6ht aber die Anforderun-

.gen an die erforderliche Rechtfertigung.

Die verfassungsrechtliche Gewdhrleistung des Tier-
schutzes ist nicht nur um der Tiere willen notwendig,
sondern vor allem wegen des Umgangs der Menschen mit
den Tieren. Sie schafft keine Rechte und Pflichten
fir Tiere. Im Einklang mit dem System des Grundgeset-
zes werden allein fiir Menschen Pflichten begriindet.
Die Staatszielbestimmung Tierschutz wird dahex nicht
die Gesamtbalance innerhalb der Wertordnung des aus-
schlieflich auf den Menschen bezogenen Grundgesetzes

verdndern.

Auf den Schutz der Tiere als Lebewesen vor vermeidba-
ren Leiden und Schiden kann nicht wegen der Staats—

zielbestimmung Umweltschutz in Artikel 20 a des Grund-
gesetzes, die als Schutz der "natiirlichen Lebensgrund-
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lagen" formuliert ist, verzichtet werden. Der Tier-
schutz ist darin jedenfalls nicht vollstgndig enthal-
ten. Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen be-
zieht sich nur auf die Arterhaltung und eventuell auf
die Lebensrdume von Tieren, nicht aber auf die Tiere
selbst und etwa eine ihren Erfordernissen enfsprechenu
de Haltung durch den Menschen. -

Tierschutz geht damit weiter als der Schutz der "na-
tiirlichen Lebensgruhdlagen“. In diesem Begriff ist

nur der Schutz der Lebensrdume der Tiere vor Zerstd-
rung enthalten, und dies gilt auch nur fiir freileben-
de Tiere, also insbesondere nichﬁ fiir Haustiere, land-
wirtschaftliche Rutztiere, Versuchs-, Zoo- und Zirkus-
tiere. Auch ist der Schutz der Tiere selbst und ihr
Schutz vor vermeidbaren Leiden nur mittelbar gegeben,
ndmlich soweit das Leiden gerade durch die Zerstdrung

ihrer Lebensridume bewirkt wird.
B. ﬁesonderer Teil
Zu Artikel 1

Satz 1 umschreibt den Kerngehalt des Staatsziels "Tier-
schutz" und verleiht dem zentralen Anliegen des Tieréchut—
zes Verfassungsrang. Satz 2 dient der Konkretisierung des
Achtungsanspruchs - unter Aufnahme der Kernelemente des
Schutzes vor vermeidbaren Leiden und Schidden - und macht

die gesetzgeberischen Gestaltungsmdglichkeiten sichtbar.

Eine Differenzierung verschiedener Tierarten - etwa nach
hoher- und niederentwickelten Tierarten - durch das einfa-

che Recht und die Rechtsprechung bleibt weiterhin méglich



Hia

und sinnvoll. Der Grundsatz der Einheit der Verfassung, des-
sen oberster Wert weiterhin die Wiirde des Menschen bleibt,
148t dabei Raum dafiir, auch die Funktion der Tiere fiir die
Menschen zu beriicksichtigen. Die Staatszielbestimmung Tier-
schutz hindert von Verfassungs wegen weder die Funktion der
Tiere als Nahrungsmittel noch die Bekdmpfung von Schidlin-
gen. Ihr Schutz als Lebewesen hindert aber, diese Funktion
zum alleinigen Mafistab zu erheben und dariiber ihren Eigen-
wert und ihre Bedeutung fiir die Wahrung des natiirlichen

Gleichgewichts zu vernachldssigen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthdlt gemdB Artikel 82 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes eine Bestimmung iliber das Inkrafttreten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatsziel "Tierschutz")

A. Zielsetzung

Der Schutz der Tiere als Lebewesen und Mitgeschépfe ist in der Rechtsordnung
immer noch defizitir. Mangels Verfassungsrang ist der Tierschutz insbesondere
bei Tierversuchen gegeniiber den von der Verfassung geschiitzten Bereichen der
Forschung und Wissenschaft nur eingeschrinkt durchsetzbar. Auch im Bereich
der Tiertransporte und der Nutztierhaltung ist eine durch die Verfassung ge-
stiitzte Berticksichtigung des Tierschutzgedankens wiinschenswert.

B. Losung

Durch die Aufnahme eines Staatsziels "Tierschutz” in das Grundgesetz wird der
Tierschutz selbstiindig als verfassungsrechtlich geschiitzter Belang anerkannt
und die staatliche Gewalt auf die verstirkte Berlicksichtigung dieser Zielsetzung
verpflichtet.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine.

E. Sonstige Kosten

Die verfassungsrechtliche Zielbestimmung hat keine unmittelbaren Kostenfol-
gen. In Verfolgung des Staatsziels getroffene MaBnahmen kdnnen jedoch je
nach Art und Umfang Kosteneffekte hervorrufen. Diese Kosteneffekte sind je-
doch derzeit nicht quantifizierbar, weil dies nur in Ansehung konkreter MaB- .
nahmen geschehen kann.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgasellschaft mbH, Postfach 1320, 530032 Bonn
Telefon: C228/3620840, Telefax: 0226/3820844
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatsziel "Tierschutz")

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossen, den
beigefligten Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen,
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur i'\nderung des Grundgesetzes
(Staatsziel "Tierschutz")

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen; Artike]l 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Nach Artikel 20 a des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch ... gesindert worden ist, wird folgender Artikel 20 b ein-
gefligt:

"Artikel 20 b

Tiere werden als Mitgeschopfe geachtet. Sie werden im Rahmen der Gesetze vor
vermeldbaren Leiden und Schiden geschiitzt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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A. Allgemeines

1.

Tiere sind Teil der Schopfung, deren grundlegende Achtung und Bewah-
rung allen Menschen aufgegeben ist. Die Aufnahme eines Staatsziels
"Tierschutz" erkennt das aus diesem Achtungs- und Bewahrungsgebot fol-
gende Schutzbediirfnis der Tiere an. Die Leidens- und Empfindungsfihig-
keit insbesondere von hdherentwickelten Tieren erfordert ein ethisches Mi-
nimum fiir das menschliche Verhalten. Daraus folgt die Verpflichtung,
Tiere als Lebewesen zu achten, ihnen vermeidbare Leiden zu ersparen und
anzuerkennen, daB die Menschen nicht das Recht haben, mit Tieren in be-
liebiger Weise umzugehen. o '

Das Tierschutzgesetz formuliert als zentrales Anliegen, aus der Verantwor-
tung des Menschen fiir das Tier als Mitgeschopf dessen Leben und Wohl-
befinden zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund
Schmerzen, Leiden oder Schiden zufiigen. '

Dieses Ziel ist in der Wirklichkeit nicht in hinreichendem MaBe erreicht.
Dies gilt insbesondere bei der Intensivtierhaltung, beim Tiertransport, bei
der Tiertotung und der Nutzung von Tieren zu Versuchszwecken. Wirt-
schaftliche Interessen setzen sich zuweilen in nicht mehr vertretbarer Weise
zum Nachteil der Tiere durch. Abeir‘ auch andere Beweggriinde tragen dazu
bei, Tieren die ihnen geschuldete Achtung zu versagen.

Um den Schutz der Tiere zu verbessern, miissen rechtliche Regelungen
stirker auf den Tierschutzgedanken ausgerichtet und Vollzugsdefizite bei
ihrer Umsetzung abgebaut werden. Erforderlich ist eine verfassungsrechtli-
che Regelung aber auch deswegen, um in der Gesetzesanwendung und in
der Rechtsprechung die erforderliche Abwigung zu anderen, ebenfalls ver-
fassungsrechtlich geschiitzten Rechtsgiitern, etwa der Forschungs- und Wis-
senschaftsfreiheit, aber auch der Berufsfreiheit und der Eigentumsgarantie,
im Einzelfall zu erreichen. Nur so werden die Gerichte in die Lage versetzt,
den Tierschutz mit dem ihm gebiihrenden Gewicht in Abwagungsprozesse
mit anderen Rechtsgiitern einstellen zu kénnen, ohne weiterhin im Konflikt-
fall diesen Rechtsgiitern von vornherein den Vorrang einrdumen zu mussen.
Dies schlieft die Nutzung von Tieren durch den Menschen - auch zu For-
schungszwecken - nicht schlechthin aus. Es erhoht aber die Anforderungen
an die erforderliche Rechtfertigung.

Die verfassungsrechtliche Gewahrleistung des Tierschutzes ist nicht nur um
der Tiere willen notwendig, sondern vor allem wegen des Umgangs der
Menschen mit den Tieren. Sie schafft keine Rechte und Pflichten fiir Tiere.
Im Einklang mit dem System des Grundgeselzes werden allein fiir Men-
schen Pflichten begrﬁndet. Die Staatszielbestimmung Tierschutz wird daher
nicht die Gesamtbalance innérhalb der Wertordnung des ausschlieBlich auf
den Menschen bezogenen Grundgesetzes veranderm.
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2. Auf den Schutz der Tiere als Lebewesen vor vermeidbaren Leiden und
Schiiden kann nicht wegen der Staatszielbestimmung Umweltschutz in Ar-
tikel 20 a des Grundgesetzes, die als Schutz der "natiirlichen Lebensgrund-
lagen” formuliert ist, verzichtet werden. Der Tierschutz ist darin jedenfalls
nicht vollstéindig enthalten. Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
bezieht sich nur auf die Arterhaltung und eventuell auf die Lebensriume
von Tieren, nicht aber auf die Tiere selbst und etwa eine ihren Erfordernis-
sen entsprechende Haltung durch den Menschen.

Tierschutz geht damit weiter als der Schutz der "natiirlichen Lebensgrund-
lagen". In diesem Begriff ist nur der Schutz der Lebensriume der Tiere vor
Zerstdrung enthalten, und dies gilt auch nur fiir freilebende Tiere, also ins-
besondere nicht fiir Haustiere, landwirtschaftliche Nutztiere, Versuchs-,
Zoo- und Zirkustiere. Auch ist der Schutz der Tiere selbst und ihr Schutz
vor vermeidbaren Leiden nur mittelbar gegeben, nimlich soweit das Leiden
gerade durch die Zerstdrung ihrer Lebensriume bewirkt wird.

B. Zu den einzelnen Vorschriften .
Zu Artikel 1 (Artikel 20 h GG)

Artikel 20 b Satz 1 umschreibt den Kerngehalt des Staatsziels "Tierschutz” und
verleiht dem zentralen Anliegen des Tierschutzes Verfassungsrang. Satz 2 dient
der Konkretisierung des Achtungsanspruchs - unter Aufnahme der Kernele-
mente des Schutzes vor vermeidbaren Leiden und Schiden - und macht die ge-
setzgeberischen Gestaltungsmoglichkeiten sichtbar.

Eine Differenzierung verschiedener Tierarten - etwa nach héher- und nie-
derentwickelten Tierarten - durch das einfache Recht und die Rechtsprechung
bleibt weiterhin mdglich und sinnvoll. Der Grundsatz der Einheit der Verfas-
sung, dessen oberster Wert weiterhin die Wiirde des Menschen bleibt, L8t dabei
Raum dafiir, auch die Funktion der Tiere fiir die Menschen zu beriicksichtigen.
Die Staatszielbestimmung Tierschutz hindert von Verfassungs wegen weder die
Funktion der Tiere als Nahrungsmittel noch die Bekimpfung von Schidlingen.
Ihr Schutz als Lebewesen hindert aber, diese Funktion zum alleinigen MaBstab
zu erheben und dartiber ihren Eigenwert und ihre Bedeutung fiir die Wahrung
des natiirlichen Gleichgewichts zu vernachlissigen.

Zu Artikel 2 (Inkraftireten)

Die Vorschrift enthdlt gemaB Artikel 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes eine
Besttmmung iiber das Inkrafttreten.



