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Antrag

der Linder Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Schleswig-
Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt des Tax-Free-Handels
in der Europalschen Union

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT,
TECHNOLOGIE UND VERKEHR Kiel, den 23. September 1997
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den '
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten gemeinsamen Antrag der Lander Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein fur eine

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt

des Tax-Free-Handels in der Européischen Union

mit der Bitte zuzuleiten, diesen geméaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschiissen des Bundesrates zuzuweisen mit dem Ziel, eine
Sachentscheidung in der Sitzung des Bundesrates am 7. November 1997
herbeizufihren.

undli Griflen

I

(Beer Stelpbriic
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt des Tax-Free-Handels in der
Europaischen Union

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

1. sich auf européischer Ebene zur Vermeidung von Arbeitspiatzvernichtung und .
Kostensteigerungen im innergemeinschaftlichen Flué- und Schiffsverkehr flr eine
dauerhafte Regelung des Tax-Free-Handels (TFH) (ber den 30. Juni 1999 hinaus
einzusetzen; ‘

2. dazu die kurzfristige Erstellung eines Gutachtens der EU einzufordern, das die
Folgen des Wegfalls des TFH flr die Finanzierung und Verwaltung der Verkehrs-

infrastruktur im Flug- und Fahrverkehr sowie die regionalw_irtschaftliéhe, beschafti-
gungspolitische und fiskalische Bedeutung des TFH darste]lt._

Begriindung:

Der Bundesrat bekennt sich ausdriickiich zum Européischen Binnenmarkt. Die vom
Europaischen Finanzministerrat 1992 beschlossene ersatziose Beendigung des Tax-
Free-Handels (TFH) mit Ablauf des 30. Juni 1999 ist jedoch weder aus arbeitsmarkt-
und strukturpolitischen Griinden hinnehmbar, noch ist sie rechtlich geboten.

Der TFH hat in seiner Gesamtheit einen Umfang; der bisher unterschatzt wurde. Auf-
grund mehrerer Gutachten und Memoranden aus Wirtschaft und Verwaltung ergibt
sich folgendes Bild;

Der TFH hat zentrale Bedeutting fiir den innergemeinschaftlichen Reiseverkehr (Flug-
- hé&fen/Fluglinien, Hafen/Schiffe). In Deutschiand hat der TFH 1985 einen Umsatz von

rd. 750 Mio. DM mit rd. 10.000 Arbeitsplatzen erreicht, davon Uber 60 % im Luftver-
kehr. '



Dort beruhen auf dem TFH nach Schéatzungen des ADV bzw. ACI Europe allein auf den
deutschen Flughafen insgesamt Pachteinnahmen in Héhe von 200 Mio. DM. Damit
starkt der TFH die Eigenfinanzierungskraft der Flugh&fen. Der Wegfall des TFH wiirde
aufgrund der zu erwartenden Einnahmeverluste zu sieigenden Landeentgelten und der
Gefahr von Verkehrsverlagerungen in oder iber nahegeiegene Drittl&nder flhren.

In der Schiffahrt (Uber 70 Schiffe allein in Deutschland) bietet der TFH 3.680 direkte
Arbeitspléize sowie zusaizlich ca. 2.000 Arbeitspldtze im Umfeld. Von diesen Arbeits-
platzen waren durch Wegfall des TFH ab Mitte 1999 nach Schatzungen rd. 3.000
Arbeitsplatze akut gefahrdet. Der auf TFH beruhende Umsatz in der Schiffahrt betrug
1985 ca. 335 Mio. DM.

Insgesamt lassen sich die Folgen einer Abschaffung des TFH fir den Luftverkehr, die
Schiffahrt, die Héfen und die Tourismusbranche wie folgt charakierisieren:

- Verlust von mehreren tausend Arbeitsplatzen und damit Rickgange bei Steuem und
Beitragsleistungen fir Sozialkassen-

- Kostensteigerungen fiir Passagiere und Fracht im F[ugverkehr und in der Schiffahirt

- Veriust von Schiffsverbindungen

- Starkung der Tendenz zur Ausflaggung in der SChlffahft

- Einnahmeverluste der Hafen (Hafengehithren und Dienstleistung) sowie der Werften
(erheblicher Reparatur- und Erneuerungsbedarf in der Ausflugsschiffahrt)

- Reduzierung der touristischen Nachfrage, insbesondere bei Kurzurlauben und in der
Vor- und Nachsaison mit damit verbundenen Konsequenzen {lir Beschaftigung und
Einkommen im Hotel- und Gaststattengewerbe

- Verlust von Unternehmenssteuern

- Verluste fir den GroB- und Einzelhandel.

Die formalen Argumente der EU, die Vollendung des Binnenmarktes verlange eine
Beendigung des TFH, vermdégen nicht zu Gberzeugen. In dem Gutachten ,Duty-Free im
europdaischen Binnenmarkt* vom Februar 1997 weist der Staatsrechtler Prof. Dr. Rupert
Scholz nach, daf3 der EU-Binnenmarkt keinen rechtssystematischen Zwang zur Beendi-
gung des TFH enthalte und den Binnenmarkt in keiner Weise stére. Der TFH sei im
Gegenteil ein zuldssiges steuerliches Privilegierungsinstrument in einem System, das
vielerlei Befreiungstatbestande zulasse.

- Die wahren Disparitaten im EU-Binnenmarkt werden nicht durch den TFH verursacht,
sondern durch die unverdndert hohen Unterschiede bei den Steuersatzen der Ver-
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brauchs- und Luxussteuerri sowie bei der Mehrwertsteuer, wo es Steuersiatze zwi-
schen 15 und 25 % gibt, die die EU entgegen ihren eigenen Ankindigungen bisher
nicht abbauen konnte. Die EU steht im Grunde vor einem Zielkonflikt zwischen der
formalen Vollendung des Binnenmarktes und seiner Prmzlpsen einerseits und dem
Arbeitsmarkt mit 18 Mio. Arbeitslosen in der EU, davon 4,3 Mio. in Deutschiand ande- |
rerseits. Die Sicherung der Beschaftigung muB in diesem Fall Vorrang haben.Die Ver-
nichtung von Arbeitsplétzen aus rein rechtssystematischen Erwagungen heraus

wiirde auf wenig Verstindnis stoBen und dem Ansehen der EU, insbesondere bei den
Betroffenen, Schaden zuftigen.

- Die formalen Schwierigkeiten einer Korrektur der bestehenden EU-Entscheidung sind
Jedoch erheblich: Der einstimmige Beschlu des EU-Finanzministerrates von 1992
miBte korrigiert werden. Dazu ist ein entsprechender Vorschlag der EU-Kommission
eerforderlich. Deshalb ist ein parteientibergreifendes Biindnis im Interesse der Wirt-
schaft und der Arbeitsplatze in Deutschiand wie auch in den wichtigsten EU-Partner-
landern auf moéglichst breiter Basis erforderlich.

Entscheidungen zur Fortsetzung des TFH tiber den 30. Juni 1999 hinaus miissen bis
Herbst 1998 vorliegen, damit die Unternehmen der Verkehrswirtschaft rechtzeitig fir
den Sommer 1939 disponieren kénnen.
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BeschiuB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt des Tax-Free-Handels in
der Européischen Union

Der Bundesrat hat in seiner 718. Sitzung am 7. November 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft,
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Erhalt des Tax-Free-Handels in
der Européischen Union

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

I.

sich auf europiischer Ebene zur Vermeidung von Arbeitsplatzvernichtung und
Kostensteigerungen im innergemeinschaftlichen Flug- und Schiffsverkehr fiir
eine dauerhafte Regelung des Tax-Free-Handels (TFH) iiber den 30. Juni 1999
hinaus einzusetzen;

dazu die kurzfristige Erstellung eines Gutachtens der EU einzufordern, das die
Folgen des Wegfalls des TFH fiir die Finanzierung und Verwaltung der Ver-
kehrsinfrastruktur im Flug- und Fihrverkehr sowie die regionalwirtschaftliche,
beschiftigungspolitische und fiskalische Bedeutung des TFH darstelit.

Begriindung:

Der Bundesrat bekennt sich ausdriicklich zum Europiischen Binnenmarkt. Die
vom Europiischen Finanzministerrat 1992 beschlossene ersatzlose Beendigung
des Tax-Free-Handels (TFH) mit Ablauf des 30. Juni 1999 ist jedoch weder
aus arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Griinden hinnehmbar, noch ist sie
rechtlich geboten.

Der TFH hat in sciner Gesamtheit einen Umfang, der bisher unterschitzt
wurde. Aufgrund mehrerer Gutachten und Memoranden aus Wirtschaft und
Verwaltung ergibt sich folgendes Bild:

Der TFH hat zentrale Bedeutung fiir den innergemeinschaftlichen Reiseverkehr
(Flughifen/Fluglinien, Hifen/Schiffe). In Deutschland hat der TFH 1995 einen
Umsatz von rd. 750 Mio. DM mit rd. 10.000 Arbeitsplitzen erreicht, davon
iiber 60 % 1m Luftverkehr.

Dort beruhen auf dem TFH nach Schitzungen des ADV bzw. ACI Europe al-

lein auf den deutschen Flughifen insgesamt Pachteinnahmen in Hohe von
200 Mio. DM. Damit stirkt der TFH die Eigenfinanzierungskraft der Flughi-

fen. Der Wegfall des TFH wiirde aufgrund der zu erwartenden Einnahmever-
luste zu steigenden Landeentgelten und der Gefahr von Verkehrsverlagerungen

in oder iiber nahegelegene Drittlinder flihren.
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In der Schiffahrt (iiber 70 Schiffe allein in Deutschland) bietet der TFH
3.680 direkte . Arbeitsplitze sowie zusitzlich ca. 2.000 Arbeitsplitze im Um-
feld. Von diesen Arbeitsplitzen wiren durch Wegfall des TFH ab Mitte 1999
nach Schiitzungen rd. 3.000 Arbeitsplitze akut gefihrdet. Der auf TFH beru--
hende Umsatz in der Schiffahrt betrug 1995 ca. 335 Mio. DM.

Insgesamt lassen sich die Folgen einer Abschaffung des TFH fiir dcn.Lﬁfiver-
kehr, die Schiffahrt, die Hifen und die Tourismusbranche wie folgt charakte-
risieren:

- Verlust von mehreren tausend Arbeitsplétzen’ und damit Riickginge bei
Steuern und Beitragsleistungen fiir Sozialkassen

- Kostensteigerungen fiir Passagiere und Fracht it Flugverkehr und. in der
Schiffahrt '

- Verlust von Schiffsverbindungen .
- Stirkung der Tendenz zur Ausflaggung in der Schiffahrt

- Einnahmeverluste der Hifen (Hafengebiihren und Dienstleistung) sowie der
Werften (erheblicher Reparatur- und Erneuerungsbedarf in der Ausflugs-

schiffahrt)

- Reduzierung der touristischen Nachfrage, insbesondere bei Kurzurlauben
und in der Vor- und Nachsaison mit damit verbundenen Konsequenzen fiir
Beschiftigung und Einkommen im Hotel- und Gaststiitiengewerbe

- Verlust von Unternehmenssteuern
- Verluste fiir den GroB- und Einzelhandel.

Die formalen Argumente der EU, die Vollendung des Binnenmarktes verlange
eine Beendigung des TFH, verm&gen nicht zu iiberzeugen. In dem Gutachten
"Duty-Free im euoropidischen Binnenmarkt" vom Februar 1997 weist der
Staatsrechtler Prof. Dr. Rupert Scholz nach, daB der EU-Binnenmarkt keinen
rechtssystematischen Zwang zur Beendigung des TFH enthalte und den Bin-
nenmarkt in keiner Weise stSre. Der TFH sei im Gegenteil ein zulissiges
steuerliches Privilegie:uggsinstmmcnt in einem System, das vielerlei Befrei-
ungstatbestinde zulasse. '

Die wahren Disparititen im EU-Binnenmarkt werden nicht durch den TFH
verursacht, sondern durch die unver#indert hohen Unterschiede bei den Steuer-
sitzen der Verbrauchs- und Luxussteuwern sowie bei der Mehrwertsteuer, wo es
Steuersdtze zwischen 15 und 25 % gibt, die die EU entgegen ihren eigenen
Ankiindigungen bisher nicht abbauen konnte. Die EU steht im Grunde vor ei-
nem Zielkonflikt zwischen der formalen Vollendung des Binnenmarktes und
seiner Prinzipien einerseits und dem Arbeitsmarkt mit 18 Mio. Arbeitslosen in
der EU, davon 4,3 Mio. in Deutschland andererseits. Die Sicherung der Be-
schiftigung muf in diesem Fall Vorrang haben. Die Vernichtung von Arbeits-
plitzen aus rein rechtssystematischen Erwigungen heraus witrde auf wenig
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Verstindnis stofien und dem Ansehen der EU, insbesondere bei den Betroffe-
nen, Schaden zufiigen.

Die formalen Schwierigkeiten einer Korrektur der bestchenden
EU-Entscheidung sind jedoch erheblich: Der einstimmige BeschluB des
EU-Finanzministerrates von 1992 miifite korrigiert werden. Dazu ist ein ent-
sprechender Vorschlag der EU-Kommission erforderlich. Deshalb ist ein par-
teieniibergreifendes Biindnis im Interesse der Wirtschaft und der Arbeitsplitze
in Deutschland wie auch in den wichtigsten EU-Partnerlindern auf méglichst
breiter Basis erforderlich.

Entscheidungen zur Fortsetzung des TFH iiber den 30. Juni 1999 hinaus miis-
sen bis Herbst 1998 vorliegen, damit die Unternehmen der Verkehrswirtschaft
rechtzeitig fiir den Sommer 1999 disponieren kénnen.



