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Empfehlungen EU-AS-FJ-In-K
der Ausschiisse

zu Punkt der 720. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1997

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften iiber die
Farderung der Rolle gemeinniitziger Vereine und Stiftungen in Europa

KOM(97) 241 endg.; Ratsdok. 10783/97

A

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Européischen Union und
der AusschubB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB $8 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Aus Sicht des Bundesrates betont die Kommission zu Recht die groBe soziale
und politische Bedeutung gemeinniitziger Vereine und Stiftungen fiir eine de-
mokratische Gesellschaft und staatsbiirgerliche Verantwortung in Europa. Auch
die Aussagen der Kommission zur Arbeitsmarktrelevanz des Sektors werden fiir
zutreffend gehalten (S. 6, 7 der Mitteilung).

2. Der Bundesrat betont, daB die Kommission iiber die rechtlich unverbindliche
Erkldrung zur Zusammmenarbeit mit den Wohlfahrtsverbinden im sozialen Be-
reich hinaus keine spezielle Kompetenz fiir MaBnahmen hat. Die Kommisson
sieht daher zu Recht, daB auf Grund des Subsidiarititsgrundsatzes die Mit-
gliedstaaten fiir Mafinahmen auf diesem Sektor verantwortlich sind (S. 15 der
Mitteilung). Ebenso sind etwaige FordermaBnahmen zugunsten von gemein-
niitzigen Vereinen und Stiftungen in diesem Bereich Sache der Mitgliedstaaten
(vgl. Ziffer1 des Beschlusses des Bundesrates vom 20.05.1994,
BR-Drucksache 204/94 (Beschlu8)). In diesem Zusammenhang weist der
Bundesrat darauf hin, daB bereits die in der Mitteilung angekiindigten
Vorschlige der Kommission fiir Manahmen im sozialen Bereich auch auf der

Ausgeliefert am 09, pez 997

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Pestiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Telefax (228/3820544
ISSN 0720-2945



Empfehlungen, 748/1/97 -2-

Grundlage des Vertrages von Amsterdam mit Artikel 3 b EGV vereinbar sein
miissen. )

3. Der Bundesrat bedauert, da die Kommission in dieser Mitteilung nicht analy-
siert, inwieweit Strukturen innerhalb gemeinniitziger Vereine und Stiftungen
Probleme aufwerfen und daher auch nur am Rande eigene Reformierungsmdog-
lichkeiten gemeinniitziger Organisationen benennt.

4. Soweit die Kommission in ihrer Mitteilung das Europidische Vereinsstatut
(S. 14 und 30 der Mitteilung) anspricht, bekriftigt der Bundesrat nochmals
seine ablehnende Haltung unter Verweis auf BR-Drucksache 223/92
(BeschluB). Die Schaffung eines solchen Statuts verstdSt gegen das
Subsidiarititsprinzip. ) ' -

5. Die von der Kommission vorgeschlagene Erweiterung des stindigen Informa-
tions- und Meinungsaustausches und der vorgeschlagene Ausbau der Konsulta-
tion (S. 17 der Mitteilung) kénnen zu einer verbesserten Zusammenarbeit der
EG mit den Verbinden der Wohlfahrtspflege beitragen. Ein Europdisches Jahr
der gemeinniitzigen Vereine (S. 17 der Mitteilung) ist sicherlich geeignet, die
Bedeutung der Tatigkeit der Woblfahrtsverbinde in der Offentlichkeit hervor-
zuheben.

Allerdings bezweifelt der Bundesrat die Notwendigkeit der Schaffung einer
"Europiischen Beobachtungsstelle zur Exfassung der Entwicklungen gemein-
niitziger Vereine und Stiftungen im Binnenmarkt" (S. 18 der Mitteilung). Viel-
mehr sollten bestehende Instrumentarien genutzt werden, um weijtergehende
Erkenntnisse zu gewinnen. .

Soweit sich Gemeinschaftsaktionen hinderlich auf grenziiberschreitende Aktivi-
titen gemeinniitziger Vereine auswirken, ist es sinnvoll, wenn die Kommission
hier priift, inwieweit dieser Zugang zum Binnenmarkt erleichtert werden kann.
Allerdings erscheinen die Instrumente der Uberwachung, des Follow up und der
umfassenden systematischen Analyse simtlicher Gemeinschaftshandlungen auf

diesem Sektor (S. 20 der Mitteilung) in diesem Umfang nicht geboten.

6. Der Aussage der Kommission, da3 Mitarbeiter gemeinniitziger Vereine ange-
messenen Zugang zur beruflichen Weiterbildung durch die Mitgliedstaaten er-
halten sollten (S. 16 der Mitteilung), wird zugestimmit. Bedenken begegnet al-
lerdings der Vorschlag der Kommission fiir ein "europ#isches Ausbildungspro-
gramm speziell fiir Mitarbeiter von gemeinniitzigen Einrichtungen mit grenz-
fiberschreitender Zielrichtung" (S. 18 der Mitteilung). Insofern verweist der
Bundesrat auf Ziffer 6 seines Beschlusses vom 20.05.1994 (BR-Drucksache
204/94 (BeschluB)).
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7. Die von der Kommission dargelegten Probleme im Hinblick auf den Zugang zu
EU-Fordermitteln (S. 14 der Mitteilung) kénnen aufgrund ihrer Pauschalitit
nicht abschlieBend beurteilt werden. Unbestritten ist jedoch das Problem der
Planungsunsicherheit fiir die Projektirdger aufgrund der kurzfristigen Mittelbe-
reitstellung im Rahmen des ESF. Eine frithzeitige Entscheidung auf EU-Ebene
iiber die Fortfilhrung der Férderprogramme kann hier zur Problemlésung bei-
tragen.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, auf Ebene der EG
die Forderverfahren zu vereinfachen (S.19 der Mitteilung). Eine weniger
komplizierte Programm- und Zahlungsabwicklung, wie sie mit der Reform der
Strukturfonds ab dem Jahr 2000 angestrebt wird, liegt auch im Interesse der
Mitgliedstaaten.

8. Der Bundesrat verkennt nicht die Niitzlichkeit der Einrichtung eines Sonder-
fonds durch gemeinniitzige Organisationen selbst, zum Zwecke der Vorfinan-
zierung bestimmter Vorhaben oder zur Unterstiitzung von Studienbesuchen,
Seminaren etc. (S. 20 der Mitteilung), ist allerdings der Auffassung, daB der
Beitrag der Gemeinschaft in diesem Bereich in der Beratung liegen sollte.

B

9. Der AusschuB fiir Frauen und Jugend,
der Ausschu$ fiir Innere Angelegenheiten und
der Ausschuf} fitr Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemiBl §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



