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I . VORBEMERKUNG
Zweck

D:ese Mtttellunv bemfﬁ den Sektor der
Genossenscha!ten '

Staatsburg,erschaft und FZu
ste!len ein’ \aeztes Spektmm

Edargestellt

1.3 Dieses Dokument soll die wachsende
Bedeutung des Sektors innerhalb  der
Europdischen Union veranschaulichen, die
Probleme und Herausforderungen aufzeigen, mit
denen diese Einrichtungen konfrontiert sind, und
_einen Dialog auf der Grundlage einer Rethe von
Ideen herstellen, um so die Entwicklung dieses
Sektors auf europiischer und nationaler Ebene
zu begunstigen, ihn besser in die Lage zu
verselzen, einen zukUnftigen Bedarf zu decken,

und seinen Beitrag zur europatschen Integration
Zu maximieren.

1.4 In d:esem Dokument werden eine Reilie
von MaBnahmen auf:s,ezewt die auf Ebene der
Mttghedstaaten getroffen werden konnen, daber .
werden Jedoch keine bestimmten Losungen oder

' rgeschneben Es lst Sache der
xtghcdslaaten sxch . der

Subs:dlantat -und
Jedoch elmge

11. GEGENSTAND

Gemeinniitzige Vereine

Unter den drcl Berelchen aus denen sich
dle o Sozxalwmschaﬁ zusammensetzt = -

,Genosser: n aften, Gegensew"‘ extsgesellachaﬁ-

ten und gememnutzwe Vereine - bereitet eine
e)-.akte , Abgrenzunc _bzw. - Definition  der
gememnutzxgen : Vereme _dle bgl wenem

2 i Wenn man €s auf den klemsten Nenner
bringt, so sind gemeinniiizige Vereine einfach
Gruppen von Personen, die Zu etnem
bestimmten Zweck zusammengekommen sind.

2.2 Am einen Ende des Spektrums verschmilzt
die Welt der gemeinniitzigen Vereine
unmerklich mit dem alltaglichen Privat- und
Familienleben; am anderen Ende finden sich
einfluBreiche  Institutionen  von  enormer
nationaler oder sogar internationaler Bedeutung
wie z. B. Universitaten, Kliniken, Forschungs-
und Kultureinrichtungen, die vielfach
(1rr1um11cherwelse) fur eindeutig “offentliche”
oder ‘“staatliche” Korperschaften gehalten
werden. Andere dagegen - verfligen uber
Hunderte fest angestellter Mitarbeiter, Tausende
von Freiwilligen und iber einen Umsatz von




mehreren Millionen ECU. Eine Vielzahl von
gcrncmnutzxgen Vereinen arbeitet . in
konventionellen Bereichen wie Sozialarbeit eng
mit staatlichen Stellen zusammen, andere achten
pedantisch auf ihre véllige Unabhingigkeit und
befassen sich ‘mit radikalen Sozialprogrammen
oder “alternativen” Lebensweisen.

2.3 Gewisse Einigkeit hemrscht  jedoch
dahingehend, da allen gemeinniitzigen
Vereinen folgende Merkmale in

unterschxedhcher Ausprdgung gememsam sind.

-(B) Sie schiitten keine Gewinne aus, d. h. ihr
Zweck besteht nicht darin, Gewinne fir ihre
Fuhrungskrifte  oder  Mitglieder - zu
erw:rtschaﬁen i

d) Sxe missen in einer Welse geﬁxhrt werden
die hiufig als “uneigenniitzig” bezeichnet wird.
Damut soll nicht nur angedeutet werden, daf}

- gemeinniitzige Vereine selbst keine
Gewinnerzielungsabsicht haben dirfen, sondern
auch, dafl die Vorstandsmitglieder ihre Tatigkeit
nicht zum  Zwecke der _personlichen

Berexcherung ausiiben sol!ten

2.4 Die fiinf genannten Merkmale sind bei den
einzelnen gemeinniitzigen Vereinen hochst
unterschiediich ausgeprigt. Die Entscheidung,
ob ein Verein tatsichlich unabhargig ist, ist
nicht leicht, und der Begriff “Gemeinwohl” ist
zwangslaufig kontrovers. Dennoch bietet die
Definition ein bestimmtes Mall an Kohirenz auf

-3-  Drucksache 748/97

einem Gebiet- von ‘ansonsten  verwirrender
Vielschrchtlgke:t

2.5 Gegenstand dleses Paplers sind  alle
Einrichtungen, denen in bestimmtem Umfang die
genannten fiinf Merkmale gemeinsam sind. Drei
konkrete Arten von Organisationen werden. -
jedoch bewuBt ausgeklammert, und zwar
politische Parte:en, die zwar gememnutzxge
Vereine sein konnen, aber eindeutig einen
Sonderfail darstellen, Religionsgemeinschaften

(d. h. im strengen Sinne, also nicht einschlieBlich

religis ausgerichteteter Organisationen, die fir
das allgemeine offentliche Wohl titig sind),

sowie Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande.
| Stiftungen

3  Ebenso wie gemeinniitzige Vereine sind
auch Stiftungen auf verbliiffend vielen Gebieten
aktiv. In emnigen Lindern erhdlt die Stiftung
sogar hdufig den Vorzug bei Zielen, die
anderswo in der Regel von gemeinniitzigen
Vereinen abgedeckt werden. Aus rechtlicher
Sicht bilden Stiftungen jedoch eine homogenere
Gruppe als gemeinniitzige Vereine und gliedern
sich lediglich nach Stifiungen fiir im
wesentlichen private und fiir im wesentlichen
offentliche Zwecke. Auch hier konzentriert sich
die Mitteilung auf. Stiftungen mit gewissen
offentlichen Zielsetzungen (auch wenn es sich
um private Kdrperschaften handelt).

3.1 Im Rahmen dieser Mitteifung handelt es
sich bei Stiftungen also um Kérperschaften mit
cigenen finanziellen Mitteln, die nach
cigenem Ermessen fiir dem Gemeinwohl
dienende Vorhaben oder Titigkeiten verwendet

- werden. Sie sind vollkommen unabhiingig von

staatllchen Stellen oder Behdrden und werden
von eigenstindigen Vorstinden oder
Treuhindern gefithrt.



Arten von gemeinniilzigen .
Vereinen ‘

4  Gemeinniitzige Vereine und Stiftungen
lassen sich ebenso schwer kategorisieren wie
definieren. Zum Teil geht die Schwierigkeit auf
europdischer  Ebene  einfach  auf  die
unterschiedlichen nationalen Traditionen zuriick,
die sie verkorpern, Ein weiteres Problem bildet
die ausgepragte Tendenz, .mehrere
Zielsetzungen zu kombinieren. Bei den meisten
gemeinniitzigen Vereinen und Stiftungen kann
- man jedoch davon ausgehen, daB sie eine oder
mehrere der folgenden Funktionen ausiiben:

staatltchen Stel!en

4.1 Viele gemeinnitzige  Vereine  und
Stiftungen agieren natiirlich landesweit oder

. kleineren

-steuerlichen

sogar international. Die groBe Mehrheit jedoch
ist regional oder ortlich titig. Ganz grob kann
man  verallgemeinern, - daB - mit  kleiner
werdendem geographischem Wirkungskreis die
Zahl .der Funktionen, die die .betreffenden
gemeinniitzigen Vereine ausiiben, zunimmt und
sie sich immer schwerer auseinanderhaiten

" lassen. So gibt es in Europa Hunderttausende

eigenstindiger lokaler Gruppen auf der Ebene
von Wohngebieten, Stadtvierteln, Dérfern oder
lindlichen . Gebieten, die die
Verbesserung  der Lebensqualitit in ihrem
orilichen Bereich zum Ziel haben. Solche
Organisationen nehmen praktisch, zumeist  auf
informelle Weise alle weiter oben genannten
Funktionen wahr, d.h.  sie  erbringen
Dienstleistungen und leisten gegenseitige Hilfe,
sie machen auf die Bediirfnisse der ortlichen
Gemeinschaft oder bestimmter ithr angehoriger
Gruppen aufmerksam, und sie liefern einen
Mechanismus, durch dep sich die Birger
staatlichen Behorden mitteilea kénnen.

-

RECHTLICHER UND STEUERLICHER
RAH>TEN FUR GEMEINNUTZIGE
VEREINIGUNGEN UND STIFTUNGEN

5 Die Bedeutung eines klaren und
eindeutigen  rechtlichen und steuerlichen
Rahmens fiir die Arbeit gemeinniitziger Vereine
und Stiftungen kann nicht unterschitzt werden.
Derartige Einrichtungen haben es schwer, ihre
Titigkeit auszuitben, wenn keine derartigen
Rahmenbedingungen, sei es auf nationaler oder
europdischer Ebene, bestehen. Anhang II gibt
einen Uberblick tber die gesetzlichen und
Rahmenbedingungen in  der
Européischen Union, die fur die Aktivititen
dieses Sektors maligeblich sind.




ROLLE UND BEDEUTUNG VON

[§4
. GEMEINNDTZIGEN VEREINEN UND
STIFTUNGEN
6 = Aus den Ergebnissen der Erhebung wird

deutlich, dal gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen - obgleich sie einzeln zumeist recht
klein sind zZusammen genommen (ber
betrdchtliche Vermogenswerte verfligen und

umfangreiche Humanressourcen sowohl an
bezahlten als auch an ehrenamtlichen
Mitarbeitern mobilisieren. - Wie andere

Unternehmensformen, insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen, mit denen sie sich
zumeist am genauesten vergleichen lassen, iiben
auch viele gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen eine wirtschafiliche Tatigkeit im
Jreinsten Sinne aus: sie verkaufen Produkte,
erbringen Dienstleistungen fur die sie bezahlt
werden, und sie erzeugen Uberschusse _die sie
dann reinvestieren.

6.1 Der Beitrag des  Sektors  zur
Volkswirtschaft ist daher ganz und gar nicht
unerheblich. Wie groB3, zeigten erst unléngst die
Ergebnisse der ersten exakten komparativen
Erhebung des Sektors in vier Mitgliedstaaten
(Vereinigtes Kénigreich, Frankreich,
Deutschland und Italien), die von der John

Hopkins University Baltimore' durchgefiihrt
wurde. Diese Ergebnisse  sind duflerst
interessant.

6.2 Die Studie ergab folgendes:

1994 verdf{entlicht

-~ 5 -
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ln Frankeeich sind 4,2 % der Beschiftigten
bzw. dber 10% ‘cev Arbeitnehmer . des
Dienstleistungsgewerbes im Sektor tatig, alles m
allem * 800.000 Personen. Orgamsat:onen ohne
Erwerbszweck kiimmern sich um mehr als die
Hilfte der stationir betreuten Personen und um .
etwa 20 % der Grund- und Sekundarschiiler,
Besonders aktiv sind sie im Bereich der.
Sozialdienste sowie im Sport, wo 80 % der
Sporttreibenden . gemeinniitzigen Clubs

" angehdren.

In Italien umfaBt der Sektor fast 2% aller
Beschaﬂlgten bzw. uber 5 % der Arbeitnehmer
im Dienstleistungsgewerbe. Insgesamt
beschifligt der Sektor,” besonders im Bereich
Sozialdienste, _ca. 400 000 Personen. Von
Organisationen ohne Erwerbscharakter werden
20 % der Kindergirten und iber 40 % der
stationiren Einrichtungen gefithrt.

Im Vereinigten Kénigreich entfallen 4 % aller
Be.schaihgte'l bzw. Gber 9 % der Beschiftigten
im Dienstleistungsgewerbe auf den Sektor,
insgesamt etwa 900000 Personen. Eine
vorrangage Stellung nimmt er in der Forschung

und . im Bildungswesen ein. So werden
saiuiche  Colleges  sowie'  22%  der
Grundschulen von  Organisationen  ohne

Erwerbszweck geleitet,

6.3 Die Ausgaben des Sektors in allen vier
Lindern zusammen beliefen sich auf immerhin
127 Mrd. ECU (17 Mrd. in Italien, 31,3 Mrd. in
Frankreich, 36,6 Mrd. im Vereinigten
Kénigreich und 42,2 Mrd. in Deutschland).

Nicht weniger beeindruckend sind die
Zahlen  fiir den Anteil der
Betnebsaufwendungen von Organisationen
ohne Erwerbszweck  am jeweiligen

Bruttosomalprodukt 2 % in Italien, 3,3 in
Frankreich, 3,6 % in Deutschland und 4,8 %




6.5 Freilich kommen diese Zahlen angesichts
der Zuwichse des Sektors in der jlingsten
Vergangenheit und der wahrscheinlich dafiir
verantwortlichen Griinde (siehe Anhang I, Abs.
1.4 und L.5) nicht véllig iiberraschend. Einige
dieser Griinde sind bzw. waren méglicherweise
historischer Art oder auf  bestimmte
Mitgliedstaaten bezogen. Andere Faktoren
jedoch - so die Wahrnehmung neuer Bedfirfnisse
und die Entwicklung neuer  sozialer
Betitigungsfelder sowie vor allem die Neigung
staatlicher Stellen, gemeinntitzige Vereine und
Stiftungen  fur  die  Erbringung
Dienstleistingen zu gewirifien, die diese Stelfen
urspritnglich  selbst ins Leben gerufen und
bereitgestellt haben - nahmen in der gesamten
Gemeinschaft zu.

6.8 Derartige  politische  Entwicklungen
verliefen jedoch ‘nicht in allen Mitgliedstaaten
gleichmifig. Der Umfang, in dem sie durch
klare wverfassungs- und verwaltungsrechtliche
Verdnderungen mit dem Ziel, die Einbeziehung
von gemeinniitzigen Vereinen und Stiftungen zu
f‘ordem begleitet wurden, war untersch:cdlxch

6.8 Uberall in der Gemeinschaft engagiert sich

eine Grofizahl von gemeinniitzigen Vereinen
und  Stiftungen in der Ausbildung und
Umschulung von Arbeitslosen, zuweilen als
Triger staatlicher Programme, oftmals aber
rauch von sich aus, und erbringen Leistungen fur
die Benachteiligten der Gesellschaft - fir
Behinderte, gefiihrdete Jugendliche, fiir jene, die
aus dem einen oder anderen Grunde nicht zuf
dem Arbeitsmarkt Fuf fassen konnten.

- 6.9 Gemeinniitzige Vereine und Stiftungen
- sind auch ein Ort der Ausbildung fiir zahireiche

Freiwillige, von denen viele spiter aufgrund der
so erworbenen Erfahrungen und Kenntnisse eine
Stelle auf dem normalen Arbeitsmarkt finden.
AuBerdem bildet Freiwilligendienst fiir viele eine

 unschitzbare Moglichkeit, in einer Zeit weiter

©ovorrT

am Asbeitsleben teilzunehmen, m der es
besonders fiir Langzeitarbeitslose - sehr schwer
ist, einen Arbeitsrythmus aufrechtzuerhalten.
Der gemeinniitzige Sektor bietet auch die
Gelegenheit zu bereichernden Erfahrungen, die

-zum Erwerb sozialer Fihigkeiten fithren, die

Beschiftigungsfihigkeit erhohen und daritber
hinaus das Gefiihl von Zugehorigkeit und
Biirgersinn bei jungen Leuten stirken Der
Europiische Freiwilligendienst widmet sich
dieser Aufgabe und bietet eine lehrreiche
Erfahrung auf der Basis einer . aktiven
Beteiligung junger Leute an lokalen Projekten.
Der Freiwilligendienst ist auch sehr wichtig fiir
Rentner, die nach Moglichkeiten suchen, ihre
itber ein ganzes Leben erworbenen Fahigkeiten

weiter einzusetzen.

Soziale Bedeutung




7.1 Hlstonsch betrachtet kann man den
EinfluB und - dle Errungenschaften von
gememnutzxgen B Veremen l-;;'u'nd _deren
Schwestercrgamsatlonen,

~.gar “micht " 'hoch  ‘génug™
_ Gﬂmelnnﬁtmj_,en Veremen und "~ Stlﬁungen
‘verdanken wir viele Lelstungen wie Bildung,
gesundheitliche Betreuung und Sozialdienste,
die wir heute als selbstverstindlich hinnehmen.
‘Ebenso  herausragend  ist- ihr ‘Beitrag  zur
Entwickiung des sozialen und . politischen
. Gedankenguts und zum intellektuellen Klima, in
demn wir jetzt feben. Gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen spielen gine maBgebliche Rolle bei
der Verbreitung von wissenschattlichem Ideen
und wvon technologlschen Entwicklungen und
liefern ein Forum fiir den Gedankenaustausch zu
allen Fragen der Menschhext Sie fithrten den
Kampf um die Achtung der Menschenrechte und
der Wiirde des Menschen ebenso wie fiir die
_Erhaltung unseres kulturellen Erbes und der
- natlirlichen Umwelt. Viele von ihnen setzen sich
ein  fir mehr - Solidaritit gegeniiber
Benachteiligten, Kranken ‘oder Behinderten,
Armmen oder Ausgegrenizten und zwischen
- denen, di¢ eine Arbeit haben und denen die
keine haben, zwischen Mainnern und Frauen,
zwischen Generationen, zwischen reicheren und
armeren  oder in  Bedringnis geratenen
Regionen. Gemeinniitzige Vereine leisten
wichtige Beitrige zum Kampf gegen die soziale

emschﬁtzen :
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titig, und 1hr Bentrag zur Woh!fahrt und zur
Entwicklung’ unserer Gesellschaften und unserer

_ vnelf‘amgen Kulturen blcnbt so gewichtig wie eh

.den i Stiftungen, ~

und je, besonders im Hmbhck auf den ProzeB
der’ europa:schen Integranon Glelchzemg

fishren gje " nach w:e *vor, Neuerungen . ein, ..

- entdecken

L che L Bedurﬁnsse

experimentieren © it

und

entsprechenden

' Lbsungsmoghchkelten

Ausgrenzung, sexuelle Ausbeutung von Frauen

- und Kindem sowie Rassismus und Xenophobie.
Sie spielten eine bedeutende Rolle bei der
Mobilisierung  der Offentlichkeit fir die
Entmcklungsprob!emat:k, sie traten fiir' die
Demokratie "ein, und stellten _umfassende
: Verbmdungen zu den Vertretern der zivilen
Gesellschaft in den Entmcklungslandem her.
Ferner leisteten Sie in Krisensituationen dringend
'benbugte Notfall- und Lebensmittelhilfe, in
Krisengebieten oﬁ mit heronschem Einsatz.

7.2 Heutzutag,e sind ‘gemeinniitzige. Vereine
und Stifhungen auf jedem nur denkbaren Gebiet
menschlicher “[nteressen oder Bestrebungen

-

Politische Bedeutung und
Staatshiirgerschaft

8.1 Die Rolle von gemeinniitzigen Vereinen
bei der Stirkung des Biirgersinns und als Forum
seiner Wahrnehmung nimmt auf europiischer

~ Ebene an Bedeutung zu, denn sie haben eine

aktive .Rolle bei der Herausbildung eines
Bewufitseins der Europabiirgerschaft im Sinne
von Artikel 8 des EU-Vertrags zu spielen.
Schon lange fordern gemeinniitzige Vereine und
Stifftungen . internationale  Kontakte und
Volkerverstandrgung und zeigen nunmehr ein

- groBes Interesse an der Aufgabe, die die Birger

beim weiteren Aufbau der Europédischen Union
und bei der inhaltlichen Ausgestaltung des’
“Euvropas der Birger" zu erfiillen haben. Ihre
Erfahrung und Grundphilosophie sowie ihre
zunehmende Organisierung - auf  europischer



Ebene verleihen ihnen eine besondere Eignung

dafiir.

Politische Bedeutung: Fordemng
der Demokratie

9.1 Ohne Zweifel leisten gemeinnitzige
Vereine und Stiftungen einen tiefgreifenden und
unverzichtbaren Beitrag zum demokratischen
Leben in Europa. Die Existenz eines
entwickelten Vereins- und Stiftungssektors kann
sogar als sicheres Zeichen wuafur angeschen
werden, daB eine Demokraué ihre Reife erreicht
hat. Fiir viele Menschen ist die Mitwirkung in
einem Verein moglicherweise die einzige
Erfahrung mit demokratlschen Prozessen aufler
bei Wahlen.

9.2 Ihr Beitrag zur
unterschitzt werden. In erster Linie spielen sie
heutzutage eine wesentliche Mittlerrolle beim
Informations- und Meinungsaustausch zwischen
Staat und Birger. Dabei verschaffen sie den
Biirgern die Moglichkeit, staatliche MaBnahmen
oder Vorschlige kritisch zu untersuchen, und

den staatlichen Stellen wiederum geben sie .

fachliché Ratschlige und Orientierungen zur
Memungs!age in der Bevolkerung und damit
wichtige Riickinformationen iiber Auswirkungen
ihrer Politik.

9.3 DaB  gemeinniitzige

nicht, daB sie jemals die Rolle der gewiihiten

Volksvertreter ibernehmen konnten. Es liegen

" hier tatsichlich Gefahren in der- Art von “Ein-

Punkt-Lobbyarbeit”, die gemeinnitzige Vereine -

. zuweilen zu betreibén geneigt sind. Ihr Eintreten

fur besummtc Sachen, Personen oder Gruppen
kann bei . lhncn zu .einer unberechtigten
Ungeduld ﬁxhren ‘'wenn es um den Ausgleich
konkurnercnder Interessen geht, den alle
demokratxsch gewahlten Regierungen anstreben,

- Hier wiére em besscres Verstindnis flir gegebene ™

Sachzwinge . .. béi
Entschexdqngs_ﬁndung vonndten.

politischen

IV ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEM
SEKTOR  UND DEN EUROPAISCHEN
INSTITUTIONEN

Effektivitat  der
reprisentativen Demokratie sollte jedoch nicht

‘Vereine . und
~ Stiftungen fiir den Demokratieprozeft im "
allgemeinen notwendig sind, bedeutet natirlich -

9.4 Die curqpéiischcri Institutionen haben emne

_lange Tradition.von Kontakten 'und informellen

Konsultationen mit dem gemeinnitzigen Sektor.
Das gilt fiir viele Dienste der Europiischen
Kommission, wie z. B. GD IB, GD VIII mit den
Entw1cklungshﬂfeorgamsatlonen und ECHO, die

der Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen
humanitiren Hilfsorganisationen  besonders
interessante Erfahrungen gesammelt haben,
GD V und die ®'attform fiir in der Sozialpolitik
titige NRM-~, die aus dem Forum fir
Sozialpolitik hervorgmg, GD XI und
Umweltschutzorgamsatloncn sowie GD XXIII
and  der Beratende  Ausschul} fir
Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaf-
ten und Suﬁungen Insbesondere die GD X
erwartet sich vom gemeinniitzigen Sektor, daB
er Information iiber européische Anliegen an die

' Bt‘lrger weitergibt

Eine sxgmﬁkante Zahl von NROs sind‘ an
Forschungspro;ekten beteiligt, die innerhalb des
4. thmenpreg,ramms (1994-1998) finanziert
werden. ..~ Das . Programm fur
gcsellschaﬁspohtxsche Schwerpunktforschung
behandelt ausfithrlich die Frage der Rolle des

_Sektors in. der Wirtschaft und seine Bedeutung

fiir ‘den somlen Zusammenhalt. Es st

'_*vorgeschen -dieses ' Thema ‘innerhalb des

5. Rahmenprogramms (1999 - 2002) noch rnehr

L. in den Vcrdergmnd zu rucken

.- o



Ebenso stiitzt sich das Europiische Parlament
auf eine Vielzahl von gemeinniitzigen Vereinen,
um Informationen und Meinungen iiber ein
weites Spektrum an Fragen zu erhalten. Man
schitzt - die Heterogenitit des Sektors,

insbesondere aiifgrund seines Wissens und

‘seiner Erfahrung in der Sozial-, Umwelt- und

Entwicklungspolitik und auch, weil er eine
wichtige Rolle spielt als Birdeglied zwischen
Biirgern auf lokaler Ebene, vor allem fiir dle
Schwachsten der Geselischaft.

9.5 Die immer entscheidendere Rolle, die der
gemeinnitzige Sektor in einem weiten Spektrum
von Fragen spielt, die fiir den Aufbau Europas

von zentraler Bedeutung sind, sowie in vielen

Mitgliedstaaten bei der Verwaltung und
Bereitstellung  wesentlicher  Aspekte  der
Soziaifiirsorge wird in~ den  zentralen
Erklarungen der Kommission zur Sozial- und
Beschiftigungspolitik, beispielsweise in den
Griin- und WeiBbiichern zur Sozialpolitik und
dem WeiBbuch  ber Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit ~ und  Beschiftigung
“anerkanaf und gewtirdigt.

9.6 Die Kontakte zwischen den europiischen
Institutionen und dem gemeinniitzigen Sektor
erfolgten jedoch lange Jahre rein punktuell. Erst
im Vertrag tiber die Europiische Union von
1992 wurde die Bedeutung von Beziehungen zu
diesem Sektor zum ersten Mal formell in der
~ Erklarung 23 im Anhang des Vertrags’ zum
Ausdruck gebracht.

9.7 Es gibt auf europiischer Ebene ein hohes
MaB an politischem Engagement fiir den Aufbau
einer systematischen Konsultation mit dem

Erklé‘fung 23 besagt: “Die Konferenz betont, daf

zur Erreichung der in Artikel 117 des Vertrags zur

Grundung  der Europdwcizcn . Gemeinschaft
‘genannten  Ziele  cine .{mammcnarbcu der
. LEuropdischen Gemeinschaft mit der Verbdnden der
- Wohlfakrispflege und den Stiftungen afs Tragern

sozialer Einrichtungen von grofier Bedeutuny ist. *

-9 -
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- gemeinniitzigen ~ Sektor “sowohl _bei der

Konzeption als - auch "bei der Umsetzung

 politischer MaBnahmen; dies steht im Emklang,

mijt seiner xmmer bedeutenderen Rolle in den
Mtghedstaaten vor aIIem in der Sc;:r.xalpohuk1

Nach der Abfassung von Erklarung 23 fanden

eine Reihe von Entwicklungen statt, die die
Zusammenarbeit .konsolidierten und  eine
systematische ‘Konsultation der NROs und

anderer  Einrichtungen des . gemeinniitzigen

Sektors. vorwirtsbrachten. Im Vordergrund
standen f'olgende Enthck!ungen

e die Veranstaltung des ersten. européischen

- Forums fir Sozialpolitik im Mérz 1996, die am

Vorabend des Bgginns der Reglerungskonferenz '
dber 1000 ' Teilnehmer, . vor. allem von
N:chtreg1erungsorgamsatlonen,

zusammenbrachte. . Hier wurde eine neue
politische Ztelsetzung formulfet: der allmahliche

 Aufbau eines wirklichen Dialogs mit dem

Birger auf europ#ischer Ebene parallel zum
politischen Dialog mit den nationalen Behorden

. und zum sozialen Dialog mit den Sozialpartnern.

Das Forum soll alle zwei Jahre stattfinden.

De_r'entstehende' Dialog mit dem Biirger hat
zwel Hauptziele:

- sicherstellen, daB die Meinungen und
ersten Erfahrungen des gemeinniitzigen Sektors
von den politischen Entscheidungstrigem auf
europdischer Ebene beriicksichtigt werden, so
daB politische Mafinahmen besser auf wirkliche
Bedurfnisse zugeschnitten werden konnen;

- Informationen von .der europdischen

_Ebene bis hmunter zur lokalen Ebene verbreiten,

- Es ist auch festzusteilen, daf die Kommission seit
langem cinen Dialog mit dem Sektor in anderen
_Bercichen fithrt, wie znm _eispiel mit den in der

. Entwicklung titigen N Js im Rahmen des EG-
NRO-Verbindungsausschusses, der 909% seiner
Mittet von der Kommission erhilt.
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so daB sich die Bifger der Entwicklungen
bewuBt werden, sich am Aufbau Europas
beteiligt filhlen konnen und die Relevanz fiir ihre

eigene Situation sehen; dadurch wird ~mehr -

Transparenz geschaffen und . die
Umonsburgcrschaﬁ gefordert. ‘

o die Schaffung einer Plattform im Jahr 1995 .

fiir - europiische, in der Sozialpofitik titige
NROs, bei der eine grofle Zahl von

Einrichtungen vertreten sind, die bei der
Vorbereitung des europiischen Forums fir -

Sozialpolitik heifen und den Aufbau eines
Dialogs mit dem Biirger erleichtern soll;

e die Einberufung eines “Comité des Sages”
1995 zur Erstellung eines Berchts {ber
grundlegende Rechte, der auf dem Forum fir
Sozialpolitik diskutiert werden und als Input zur
Diskussion der Regierungskonferenz tber die
Revision der EU-Vertrage dienen sollte

Dieser Bericht, der fir ein Europa der

biirgerlichen und sozialen Rechte eintrat, 16ste
auch eine europaweite Debatte im Rahmen einer
Reihe von Seminaren auf nationaler Ebene aus,

an denen insbesondere der gemeinmitzige

Sektor und die Sozialpartner beteiligt waren.

o die Schaffung einer neuen Hzushaltslinie B3-

4101 im Jahre 1997 zur Férderung der
Zusammenarbeit mit den
Nichtregierungsorganisationen und
Wohlfahrtsverbinden und zur Verbesserung der
Fihigkeit dieser Organisationen, den Dialog mit
dem Biirger auf europiischer Ebene zu fiihren;

Wichtige, den Sektor betreffende Fragen
wurden bei der Regle ..ngskonfcrcnz diskufiert,
darunter: :

- ¢éine

"Die  Kommission

- eine Rechtsgruriage fiir Bestimmungen
im ' Zusammenhan~ mit Vereinigungen auf
europfuscher Ebene :

; Rechtsgrundiage | fur
FordermaBnahmen sowoh! auf dem Gebiet der
Besch'ﬁﬁig'ung als auch im sozialen Bereich;

- die Integration von Erkldrung 23 in den
Vertrag und besondere Vorkehrungen fir

. Konsultierung und Dialog mit

Wohifahrtsverbinden und -Stiftungen in allen
politischen Belangen, die sie beriihren;

- ene Andefung von Artikel 8a, Beschliisse
iiber MaBnahmen =zur Erleichterung der
Freiziigigkeit {(durch Mitentscheidung).

beabsichtigt, relevante
Vorschlige in Ubereinstimmung mit dem
Ergebnis der Regierungskonferenz zu macnen.

s e

Damit in Zukunft ein Maximum an Kreativitit

. und freier Meinungsiuflerung beibehalten -vird,

ist es wichtig, die Konsu™atica des
gemeinniitzigen Sektors nicht ibermiBig zu
biirokratisieren und institutionaliseren und sich
statt --dessen um einen flexiblen aber
systematischen Ansatz bei der Entwicklung des
Dialogs mit dem Biirger und bei den.

" Beziehungen zwischen dem gemeinniitzigen

Sektor und den europdischen Institutionen zu
bemithen. Dabei sind das Subsidiarititsprinzip
sowie die besonderen Merkmale jedes einzeinen
Mitgliedstaates zu berticksichtigen.

9,9 Die Kommission war bestrebt, dein’ Sektor
eine ' breite Palette von Forderprogrammen
zuginglich zu machen. Dazu gehoren der
Strukturfonds, die Programme PHARE und
TACIS fir Ost- und Mitteleuropa, das |
Programm Leonardo da Vinci, die Erkldrung 23

“und die neuen Haushalislinien “ Drittes System’

und  Beschiftigung” und “KMU und

Sozialwirtschaft”, “das Programm fiir den
Europiischen- Freiwilligendienst, "das den
grenziiberschreitenden Freiwilligendienst
fordert, der Europiiische Entwicklungsfonds fiir



Zysammenarbeit und Enfwicklung von LOMF-
Lindern sowie besondere Haushaltslinien fiir
externe  Politikbereiche, ' insbesondere die
Zusammenarbeit mit den ALAMED -Lindern,
um nur einige Beispiele zu nennen.

“Schatzungsweise werden insgesamt etwa 800
Mio. ECU (davon 196 Mio.. ECU in Form von
Kofinanziening)  jahrlich = an EU-
. Entwicklungshilfe durch NROs verteilt werden
und die Kommission wendet sich in vielen

politischen Fragen im Zusammenhang mit

Entwicklungslindern an diesen Sektor.

Die Europiische Kommission arbeitet auch im
Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Frauen eng mit den NRQOs
zZusammen.

Die’ Koramission wiirde eiren Ausbau ithrer
Zusammenarbeit mit dem Sektor in¥
Hinblick  auf eine  Vertiefung  der
europiischen Integration begriifien.
Vorschlige in diese Richtung werden in den
- “Schlufifolgerungen” gemacht.

P
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\% PROBLEME UND HERAUSFORDERUNCEN

10. - Gemeinniitzige Vere:nc und Stiftungen
arbeiten unter erheblichem Druck und in einem
sich stindig andernden Umfeld.
Einrichtungen tbernehnmen Dienstleistungen. die
vorher von staatlichen Stel!en erbracht wurden.

Erbringung = .dieser  neucn

Bei der

Dienstleistungen steht der Sektor jedoch vor
ganz konkreten Problemen und
Herausforderungen. Einrichtungen, die
traditionell die Dienstleistungen. staatlicher
Stellen unterstiitzten, miissen diese

Dienstleistungen mit einemmal selbst erbringen.
Das kann eine vollig neue Personalbesetzung,
neue Managementstrukturen und -erfordernisse,
eine véllig andere Finanzierung der Einrichtung,
" eine andere Art der Zusammenarbeit mit den
staatlichen  Stellen sowie . mit  anderen
gemeinniitzigen Vereinen und Stiftungen zur
Folge haben. Wie wird die Einrichtung jetzt
finanziert? Werden die staatlichen Stellen Mittel
in Form von langfristigen Fordermitteln oder
kurzfristigen Vertragen bereitstellen, ~ ist, die
Finanzierwag uberhaupt ausreichend ge ¢ .af?
‘Wird die Einrichtung in zunehmendem Malle die
Offentlichkeit (einzeine Biirger) oder den

Unternehmenssektor um Unterstiitzung angehen

konnen? Eine solche Verinderung kann auch ein
intensives Umdenken im Hinblick auf die
Zielsetzung eines Vereins oder einer Stiftung
erforderlich machen. Sollte etwa ein Verein, der
zur Férderung der Interessen spezifischer
Bevélkerungsgruppen (Menschen mit
Behinderungcn, sozial ausgegrenzte Menschen,
ethnische Minderheiten usw.) und zur
Erbringung . von
Dienstleistungen ins Leben gerufen wurde,
plotzlich  die  Hauptdienstleistung selbst
ibernehmen miissen?

10.1 Alle diese Aspekte wirken sich stark auf
die Finanzierung und Ausbildung solcher
Einrichtungen aus Den staatlichen Stellen sollte
‘daher klar sein. daB gemeinniitzige Vereine und
Stiftungen Mittel und Zeit brauchen, um sich an

Manche _

" unterstiitzenden

die’ verinderten Bediirfnisse anpassen zu
konnen ' :

10.2 Obwohl su:h slaatl:che Ste!lcn bei der
Erﬁx!!;mg dcr versch:edensten Aufgaben
immer - mehr aul’ i’ereme nnd ‘Stiftungen
stutzen -imben' ic slch Pishe noch mcht'

10.3 Eines der grofiten Probleme fur die
politischen Entscheidungstrager besteht in dem
betrichtlichen Mangel an Informationen uber

den . Sektor. Die politischen
Entscheidungsprozesse werden in erheblichem
MaBe auch durch die Verwaltungsstrukturen
selbst und insbesondere durch die Neigung der
staatlichen Stellen beeintrichtigt, Vereine und
Stiftungen  als Dienstleistungserbringer  fiir

. bestimmte Zielgruppen und als Ansprechpartner

fiir bestimmte Sachbereiche zu betrachten. So
haben Dienststellen fiir soziale - Leistungen

Kontakte mit Einrichtungen, die solche
‘Leistungen erbringen,” Umweltdienststellen mit

Umweltorganisationen. usw: Im Lauf der Zeit
erwerben solche Dienststellen und  ihre
Mitarbeiter oft umfassende und detaillierte
Kenntnisse iiber die Einrichtungen, mit denen sie
jeweils . zusammenarbeiten. Innerhalb  der
staatlichen Verwaltung als Ganzes bleiben
solche Kenntnisse einzelner Dienststellen jedoch
fragmentarisch, und die Behorden erwerben nur

“in seltenen Fillen  einen. Uberblick dber den
gesamten Sektor, iiber seine Bediirfnisse oder

seine wesentlichen Entwicklungstrends. Aus
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demselben Grund wurde zweifellos auch in einer
Reihe von Mitgliedstaaten die Herausbildung

eines BewuBtseins der Zugehorigkeit zu einem

~ Sektor unter den Vereinen und Stnﬁungen selbst

verhindert.

. 10.4 Es ist Jetzt dringend erforderlich, daB
“die staatlichén Stellen ihren “vertikalen”
Ansatz  erginzen wund sich

gesamten Sektor betreffen, um dann
geeignete politische MaBnahmen entwickeln
zu kénnen. Gleichzeitig maufl die Rolle von
Vereinen und Stiftungen im &ffentlichen
Leben anerkannt werden, und die Akzeptanz
des Sektors als vollwertiger sozialer Partner
in der Diskussion iiber alle ihn betreffenden
- politischen Mafinahmen muB8 auf allen
Ebenen aktiv gefordert werden.

R

10.6 Auch die groBe Zahl der europaweit
operierenden  Stifiungen oder Netzwerke
gemeinnitziger Vereine und Stiftungen steigt
standig weiter an. Manche von ihnen, wie z. B.
die Liga der Rot-Kreuz-Gescllschaﬁen, handeln

als Koordinierungsorganisation fiir die einzelnen °
" gleicher

nationalen  Einrichtungen  mit
Zielsetzung und gleichem Namen. Andere, wie
. B. das Européische Stiftungszentrum oder der
Europmsche Rat fir Vereine (CEDAG)
operieren als. Knotenpunkt fur die Lobbyarbeit
des Sekters bei staatlichen Stellen und fiir die

Entw:ck!ung von nachahmenswerten Belspxelen -

ernsthaft .
“horizontalen” Fragen zuwenden, die den -

Drucksac_he 748/97 .

innerhalb lhrer

,(S_ﬁr_nals heterogenen -
Mxtghedschaﬁ e

er i -h gbt . e viele
und Sofonh:!feorgamsauonen,»
; a‘rigjﬂhnge Erfahrungen in der

 Auslandsarbeit zumckgrelfen konnen, jedoch in”

......

zunehmendem “Mafle auf europiischer Ebene
und mit _L,der Europalschen Kommission

zusamménarbeiten. J So .. arbeitet der -
.Verbzndungsausschuﬁ . der
thtreg:erungsorgamsahonen : flir

Entwicklungsfragen bei den Europdischen
Gemeinschaften mit der GD VIII (Entwicklung),
mit ECHO und anderen Generaldirektionen der
Europmschen Kom:mssxon eng zusammen.

10.8 Die Moghchkelt dafl gemeinniitzige
Vereine - éinen * umfassenden Beitrag zu
grenzubergrelfenden Aktivititen im sozialen und
im Beschaﬁxgungsberemh leiste:, wurde durch
die Aussetzung einiger EU—Programme seit

1995 eingeschriinkt, solange ein Beschlufl des

Europdischen Gerichtshofs ber die rechtliche
Grundlage sc' ..cr MaBnahmen aussteht. Die
Kommission _war in lbren Vorschligen an die
Regxerungskonferenz bestrebt dem durch den
Vorschlag einer rechtlichen Grundlage fiir die

grenzubergrexfende Ubermittlung von
nachahmenswerten ' Praktlkezau fiir
Netzwerkarbeit und Erfahrungsaustausch, etwa

beim Kampf gegen soziale Ausgrenzung, bei der

o Forderung der Chancengleichheit und bei der

Bekimpfung von stknmmerung aufgrund des
Geschlechts,’ caufgrund von Behinderungen,
Rasse oder Alter Abhilfe zu schaffen. Dadurch
kénnte ‘die Gemcmschaﬁ FordermaBnahmen.
ergreifen, . wie- sie - ‘bereits in den Bereichen
Erziehung," "A.usblldung “und Gesundheztsschutz
emgeleltet :

10.9 Den Emnchtungen, die  ihre
grenziibergre:fénde “‘Arbeit auszudehnen
versuchen,” stellen “'sich  jedoch viele
Probleme: '
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*  Das Problem, gleichgesinpte Vercine int,
.. ander vz finden, il

Auch wenn Einrichtungen theoretisch die
gleichen Zielsetzungen 2zu haben schemnen,
konnen sich diese in der Praxis unterscheiden.
Die Rolle einer Einrichtung, deren Arbeit auf
eine spezifische Zielgruppe in einem Land
ausgerichtet ist, kann siph von der einer
Einrichtung in einem anderen Land stark
unterscheiden. Kulturefle und  sprachliche

Unterschiede konnen ebenfalls oft zu Problemen
bei der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Einrichtungen flihren.

_Fur viele Einrichtungen ist es schwierig,
gute und. aktuelle Informationen iber "EU-
Fordermittel zu -erhalten. Es konnen auch
Schwierigkeiten auftreten, wenn Mitgliedstaaten
gemeinnitziger Vereinen und Stiftungen den
Zugang zu spezifischen EU-Foérderprogrammen
verwehren, in denen die Mitgliedstaaten tiber die
Vergabe entscheiden.

Die Erginzungsfinanzierung fiir Projekte
wird' oft von staatlichen Stellen geleistet, die
selbst ein Konkurrierendes Angebot einreichen
oder an einer Unterstiitzung des Projekts nicht
interessiert sind.

Dic Entscheidung iiber viele EU-Fa-+=mittel wird
auf nationaler und nicht auf curopdischer Eoene
gefall, ' . -

4

. 1

Projekte durchfithren, oft zu Problemen fiihren.

Aufgrund - der’ Schwierigkeiten, -auf '
nationaler Ebene Mittel zu erhalten, haben sich
einige Einrichtungen um EU-Mittel bemiiht, was
aber im Hinblick auf ithre Zielsetzungen
unzweckmiBig sein kann, denn das Ausbleiben

" dieser Mittel kann ihre Existenz gefahrden.

Wenn auf- europiischer oder nationaler
Ebene Zahlungen aus dem einen oder anderen
Grund zuriickgehalten werden, kann dies bei
den Einrichtungen, - die grenzibergreifende .

Dies kann zu ernsthaften Problemen
fiihren, wenn Einrichtungen ‘in anderen’
Mitgliedstaaten Biiros  erdffnen oder
Dienstleistungen anbieten wollen, die von
staatlichen Stellen eines anderen Mitgliedstaates
finanziert werden. Die Kommission hat bereits
MaBnahmen . vorgeschlagen (insbesondere das
Statut des Europiischen Vereins), durch die den
Vereinen in anderen Mitgliedstaaten der
Furopiischen- Union eine Rechtspersonlichkeit
verliehen werden soll.

Einigen europiischen Netzwerken “fehlt
die geeignete Struktur und Mitgliedschaft, durch

fle gewilhrleistet  werden konnte, daB die.
Standpunkte einer breiten Palette auf lokaler,
regionaler und " nationaler Ebene titiger

 Einrichtungen beriicksichtigt werden. -



~ Viele Siﬁﬁchtungen
* - staatliche Stellen die grenziibergreifende Arbeit,

die sie leisten wollen, nicht anerkennen oder

nicht = unterstiitzen. Dadurch werden
grenziibergreifende Projekte oftmals verhindert.

Unzurclchcnde Ausbtldung kann dazu
fiihren, daB Einrichtungen nicht ordnungsgemaf
gefiihrt werden und nicht in der Lage sind,
neuen Herausforderungen und Bediirfnissen
Rechnung zu tragen.

. Aufgrund mangeinder Ausbhildung sind
manche Einrichtungen nicht in der Lage,

Kontakte | - anderen  gleichgesinnten
Einrichtungen aufzubauen. '
10.10 Nicht alle diese Probleme sind jedoch
uniiberwindbar, die Europsische Kommission
. und einige Mitgliedstaaten haben sich bereits mit
einigen von ihnen ausemandergesetzt Es sollte
jedoch erwahnt’ werden, dafl sie oft nur fiir
einzelne Fille und nicht als Teil einer
Gesamtstrategie und -politik fiir den ganzen
Sektor angegangen werden. Im nachfolgenden
Abschnitt wird eine Reihe von Themen

aufgefiihrt, die vom Sektor selbst, aber auch von

den Mitgliedstaaten oder der Gemcmschaft
untersucht werden konntcn
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beklagexi, ) daB

- betroffenen

| . Partnerschaften
" Einrichtungen und Regierungen werden necue

VI SCHLUSSFOLGERUNG

Ebene der Mltglledstaaten .

) ".~D:e Kommlsswn ist der Ansxcht ‘dab  die
. MaBnahmen . gemabB dem Grundsatz der

Subsidiarit4t g,roBtentexIs auf‘ der Ebene der'

Orucksache 748/97

.Mxtghedstaaten oder ng‘ auf der Ebene der
Reglon oder der KOITI'TIL.HC erfolgen miissen.

Die Komm:ssnon schlagt ‘vor, daB die

Mltgl:edstaaten sorgﬁzlng die folgenden
. Gebiete untersuchen so!lten ’
% mmwﬁ 9

Der pohtlsche Entscheadungsﬁndungsprozeﬁ
wird gegenwirtig zweifellos durch das Fehlen
von umfassenden und verliBlichen Angaben
iiber den Sektor stark beemtrachtlgt In
manchen Teilen der Gemeinschaft findet der
Sektor so wenig 6ffentliche Beachtung, daf} die
politischen . Entscheidungstriger sich kaum
seiner Existenz bewuflt zu sein scheinen. Alle
Akteure, die europiischen,
nationalen, regionalen und lokalen Behorden

- sowie der gemeinniitzige Sektor selbst miissen

deshalb tiberlegen, welche praktischen Schritte
sie selbst unternehmen konnten, um der Grofe

und Bedeutung des gemeinniitzigen Sektors
Ausdruck zu verleihen.

Uberall i der Gememschaﬁ werden dle
gemeinniitzigen Vereine von den staatlichen
Stellen und der Europiischen Kommission
aufgefordert, immer bedeutendere Aufgaben zu

- ibemnehmen: Aus diesem Grunde miissen sie

auch die Moglichkeit erhalten, an Planungs- und
politischen Entscheidungsfindungsprozessen der
staatlichen Stellen aller Ebenen mitzuwirken.
Die Beziehungen zwischen den gemeinniitzigen

‘Vereinen und den staatlichen Stellen miissen

klarer definiert werden, . und es miissen neue -
Partnerschaften eingegangen werden.
. zwischen ' . gemeinniitzigen

vertragliche Vereinbarungen zwischen einzelnen
gemeinniitzigen Orgamsatlonen und Beho6rden

- - erforderlich ~machen, die -den jeweiligen
Zwangen Rechriung tragen. Aber- wie auch
- immer die Beziehungen der _gemeinniitzigen.

Vereine und Stlﬁungen zu den Reglemngen'

- gestaltet sein ' mdgen, 'sind  sie * doch

[
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r'cgicrungsmmbhiiugig und miissen dies auch
bleiben. Dic Behérden miissen die staatliche
Politik iiberpriifen und Vorschlige dariiber
unterbreiten, mit welchen Mafinahmen die
Kapazitit des gemeinniitzigen Sektors
erhiht werden und, wo erforderiich, der
Kenntnisstand verbessert werden kinnte,
damit er die ihm beigemessene neue Rolle
" optimal ausfiillen kann.

I e

eirts: und: SUftungs!
Die zustindigen Stellen miissen untersuchen, in
welchem Umfang die rechtlichen

Rahmenbedingungen  geklart und .angepafit
werden konnen, damit das Potential ‘des
gemeinniitzigen  Sektors  auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene voil ausgeschopft
werden kann.

den Sektor mussen
klat und einfach sein, und Vergiinstigungen
sowie Befreiungen milssen eingehend untersucht

werden. Jede  einzelne stenerrechtliche
Behandiung mufB im Hinblick auf die fir den
Sektor spezifischen Einschrinkungen und seine
interne  Organisationsmethode gerechtfertigt

sein, durch die er sich von den traditionellen -

wirtschaftlichen Akteuren unterscheidet.

(eiiiGesundheitds _
Giinstige rechtliche und steuerliche
Rahmenbedingungen  tragen sowohl  zur

Entwicklung des Sektors in jedem Land als auch
zur Starkung der offentlichen

Rechenschaftspflicht bei. Die staatlichea Stellen -

sollten jedoch auch dafiir sorgen, daf3 der Sektor
von der Gesellschaft positiv bewertet wird und
daf die finanzielle Unterstitzung durch die
Sffentliche Hand, durch Unternehmen und durch

erufli iidun

Das Wachstum des -Seklors ist nicht
einhergegangen mit - einem. - entsprechenden
Ausbau der beruflichen Bildung, die dazu-
beitrigt, dal gemeinniitzige = Vereine ihre.

LT

fachlichen = Kenntnisse und  Fahigkeiten
weiterenbwickeln, und weue  Bediirfnisse
abdecken zu konnen. "Allzu oft werden die
Mittel fiir berufliche Bildung zuerst beschnitten,
wenn Finanzerungsliicken “aufireten und die
gemeinniitzigen Vereine gezwungen sind,
Kosten einzusparen. Die - staatlichen Stellen -
soliten sicherstellen, daB gemeinniitzige Vereine
angemessene Méglichkeiten zur beruflichen
Bildung erhalten, damit sie die in steigendem
Mabe erwarteten Leistungen und Tatigkeiten
erbringen konnen. <

Gemeinniitzige Vereine und Stiftungen haben
ein starkes Interesse, in die Entwicklung im
Rahmen der Informationsgesellschaft voll ..
einbezogen zu werden. Die Beteiligung von
gemeinniitzigen Vereinen und = Stiftungen an

- Pilotvorhghen, tusbesondere auf dem Gebiet der

Anwendungen, sollte gefordert werden

SRS

Viele ‘gemeinniitzige Einrichtungen bemiihen
sich um Mittel .aus den Strukturfonds. Soweit
die Durchfihrung der Gemeinschaftlichen
Forderkonzepte und . der  operationellen
Programme im Zustindigkeitsbereich  der
Mitgliedstaaten liegt, werden diese aufgefordert,
die gegenwirtig iblichen Verwaltungsverfahren
zu iiberpriifen, um dem gemeinnitzigen Sektor
den Zugang zu Informationen und eine stirkere
Beteiligung 7 erleichtern. Das gleiche gilt fir_
die Benennung der Begfinstigten yon

" Globalzuschissen.

Ebene der gemeinniitzigen Vereine und
Stiftungen : o

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dal die
gemeinmitzigen Vereine und Stiftngen ihr
Maoglichstes tun, um sich durch die-Medien und
die neue’ Informationstechnologie .- selbst -

I !
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. darzustellen. Sie sollten versuchdn, offen und

ziginglich zu sein, damit die 'O'ﬂ'cntlichk‘ei; und
die staatlichen Stellen ihre Ziele und
Arbeitsweise verstehen. Sie sollten angemessene
AusbildungsmaBnahmen fir ihr Personal und die
freiwilligen Krifte fordern und ggf. versuchen,

. gute Beziehungen zu den staatlichen' Stellen und

- dem Unternehmensbereich zu entwickeln.

Der _Séktor_'muB dafiir Sorge tragen, seine
finanzielle Grundlage zu diversifizieren, damit er
nicht zu sehr von einer bestimmten
Finanzierungsquelle abhingig ist.
- Einrichtungsnetzwerke sollten auch versuchen
sicherzustellen, daf3  ihre Mitgliedschaft
méglichst umfassend ist, damit eine- echte
Repréisentanz gegeben ist.

- | Ebene der Europﬁischen Gemeinschaft

Des weiteren schligt die Kommission
folgende '
Gemeinschaftsebene vor: o A
= Gemeinniitzige Vereine spielen eine
duBerst wichtige Rolle als Schnittstelle zwischen
. den Burgem und den staatlichen Stellen, die
~ jedoch  gegenwartig  noch weitgehend
unterschitzt wird. Sie fordern, daB ihr Wirken in
diesem Sinne anerkannt wird; sie geben sich
nicht mehr mit einer bloBen Lobbyistenrolle
zufrieden, sondern  fordern,” von den
. Gemeinschafisinstanzen standig und umfassend
-z allen Fragen und Entscheidungen, die -ihre
Titigkeit, ihre Arbeitsweise und die Realisierung
ihrer Ziele berihren, konsultiert zu werden.

Die -Kommission wird den _stindigen
_ Informations- und Meinungsaustausch iber
einen systematischen und regelmiBigen Dialog
sowie Konsultationen mit dem  Sektor
aufrechterhalten und weiter ausbauen®. In

7 In diesem. Zusammenhang sci erwshni, dab die
* .. Eufoplische Kommission cin Verzeichnis der
' europdischen. . - o

- Erwerbscharakier verdffentticht hat, um Beamten

Malnahmen auf

" Funktionsweise,  der

‘Organisationen -~ ohne
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diesem Zusammenhang begriift die Kommission
die durch die obengenannten Verbande erfolgte
Einrichtung des Beratenden Ausschusses fiir

. Genossenschaften, *. -

Ge‘gcnseitigk_eitégesel]schaﬁén und -Stiftungen,

'dessen Ziel die Sicherstellung der Konsultation -

und der horizontalen Koordination innerhalb des
Sektors ist. Die Kommission wird sich ferner
darum bemiihen, ihren Dialog mit dem Sektor
durch das’ Europiische Sozialforum und die
neue Haushaltslinie zur  Férderung der

_Zusammenarbeit ‘mit den Wohlfahrtsverbinden

weiterzuentwickeln und  dariber  hinaus
untersuchen, wie gemeinniitzige Vereine ggf. in

" andere bestehende Beratende Ausschiisse

einbezogen werden kénnen. Die Entwicklung
dieses Dialogs und dieser Partnerschaft wird
zu einem besseren Verstindnis und zur

"-Herstellung der europiischen Integration auf
allen Ebenen beitragen. -Ebenso sollte der

iberarbeitete Vertrag MaBnahmen wie z. B. die
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, die
Beschiftigungsforderung und MaBnahmen in

Bereichen wie.etwa dem der unterschiedslosen

Behand!un‘i und der Einwanderung enthalten,
wo eine  solche Verstirkung des Dialogs
dringend erforderlich ist.

* Die Anerkénnung, der Rolle der

_gemeinniitzigen Vereine in der gegenwirtigen

Gesellschaft setzt bessere Kenntnisse der
Bediirfhisse und
Erwartungen des Sektors voraus. Da die
vorhandenen Kenntnisse, insbesondere in allen

- ‘itgliedstaaten und auf europiischer Ebene, bei

weitem nicht ausreichen, miissen entsprechende
Anstrengungen in dieser Richtung unternommen
werden. Ein Weg, um Fortschritte in diesem
Sinne  zu  erzielen, besteht darin, den
gemeinniitzigen Vereinen-und ihrer Arbeit eine

_ groBere  Offentlichkeitswirksamkeit  zu

verschaffen. ‘Aus diesen Griinden sowie zur

‘.

~ eine systematischere und moglichst breit angelegte
Konsultation zu erméglichen.
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Unterstitzung der Bestrebungen nach einer
besseren Kenntnis des Sektors schligt die
Kommission die Durchfiihrung eines Jahres der
gemeinniitzigen Vereine und der
Eumpaburgerschaft vor. .

= Die Kommission erkcnnt die- Bedeutung

der gemeinniitzigen  Vereine  bei der
[nformationsverbreitung sowie ihre Funktion als

biirgernahe Einrichtungen an ‘und schlagt vor,
. MaBnahmen der

sie kinftig stdrker in
Informationsverbreitung  einzubeziehen. Die
gemeinnitzigen Vereine haben bereits bei der
Durchfiihrung von “Europdischen Jahren" in der
Vergangenheit eine bedeutende Rolle gespielt,
die jedoch nicht immer gebithrend anerkannt
worden ist. Die Kommission moéchte deshalb
sicherstellen, daf3 die Rolle der gcmcmnutngen
Vereine in allen mit dem Sektor in Beziehung
stehenden “Europiischen Jahren" gewiirdigt
und 6ffentlich bekannt gemacht wird.

. Das  Europidische  Parlament  hat
vorgeschlagen, Untersuchungen  iiber die
Expansion des  Sozalsektors in  der
Europiischen  Union  durchzufihren und
insbesondere eine Beobachtungsstelle zur
Erfassung der Entwicklungen dieses Sektors im
Binnenmarkt einzurichten. Die Kommission ist
der Auffassung, daB mit diesem Vorschlag die
Titigkeit des Europiischen Beobachtungsnetzes
fuir die KMU sinnvoll im Bereich der
gemeinniitzigen Vereine und Stiftungen erganzt
werden konnte, und schligt vor, die Erfassungs-
und Analysetitigkeit vor allem auf die
-renziiberschreiterde= Titigkeiten und
Vorhaben der -gemeinniitzigen Vereine sowie
auf die dabei auftretenden  Probleme
auszurichten, wie z. B. ‘Probleme aufgrund der
unterschiedlichen ' Rechtsverhiltnisse m den
einzelnen = Staaten, Schwierigkeiten  bei

Gelduberweisungen, bei der Anmietung oder

dem Erwerb von Riumlichkeiten in anderen
Staaten, beim Erhalt von Subventionen, bei der
tatsichlichen gegenseitigen Anerkennung von

beruflichen Quallﬁkatxoncn sowie, Hindemisse. . -
beim Sponsoring in'den M:tghcdstaatcn Zuden . 7

- Aufgaben der’ Beobachtungsstellc wiirde auch

ausdehnen  wollen,

_die Ermittilung von Bereichen zihlen, in denen

es nachahmenswerte Praktiken gibt, die
gefordert und verbrcitet werden konnten.

e Die . - Durchﬁlhrung von
grenzuberschreltenden Aktivititen  durch
gemeinnitzige Vereine erfordert bestimmte .
Vordussetzuingen, die -noch nicht iberall
gegeben, fiur derartige Aktivititen jedoch
unabdingbar  sind.  Sie  reichen  von

" Fremdsprachenkenntnissen  bis  hin  zu
. Detailwissen tiber die Unterschiede in den

einzelnen Mitgliedstaaten auf steuerrechtlichem
Gebiet, in den Arbeitsmethoden, in den
verwaltungstechnischen Verfahren usw. Auf
seiten der an einer Entwicklung wvon
grenziiberschreitenden Aktivititen interessierten
Vereine besteht deshalb ein sehr starker -

. Ausbildungsbedarf. Die Kommission wird aus
_ diesem Grund die Errichtung von eurgpiiischen
i Ausb:ldungsprcgrammen

speziell  fir
Mitarbeiter von gemeinniitzigen Vereinen, die
ihre Titigkeit auf die europdische Ebene
anregen. Andererseits
beweist die Beteiligung des gemeinniitzigen
Sektors am  FEuropdischen  Jahr  des
lebensbegleffenden Lernens den tatsichlichen
und potentiellen Beitrag dieses Sektors zum
lebensbegleitenden Lernen, einschlieflich der
Erwachsenenbildung, die ja weitgehend von
diesem Sektor betrieben wird. In Zukunft wird
dieser Beitrag eine entscheidende Bedeutung fur

. den Aufbau der Wissensgesellschaft flir alle
“erlangen.

x Bei der Suche nach Partnen oder
Mitarbeitern auBerhalb ihres Mitgliedstaates fir
die .--Entwicklung grenziiberschreitender

. Aktivititen sowie beim Zugang zu bestimmten

Gemeinschaftsfonds; bei denen solche
Aktivititen ein Kriterium fir die

. Forderwiirdigkeit sind, stoBen sie jedoch auf

besondere’ Schwxengkexten Dies um so mehr,
als die zahlreichen Gemeinschafisinstrumente
und pohtxschen MaBnahmen die Unternehmen
bei  der.. Partnersuche auf -EU-Ebene

-7 unterstiitzen .- (BC-NET,’ . Euro-Partnerschaft,
B ‘BUK usw) nicht immer auf‘ die Bedurfmsse ,



von gemeinniitzigen Einrichtungen abgestimmt
sind®. Daher wird die Kommission dafiir sorgen,
dall den gemeinniitzigen Einrichtungen der
Zugang zu diesen Programmen erleichtert wird
und, dal die Programme dgren speziellen
" Bediirfnissen gerecht werden. o

= Gemeinniltzige Vereine und Stiftungen
haben ein starkes Interesse, in die Entwicldung
im Rahmen der Informationsgesellschaft voll
einbezogen zu werden. Deshalb sollten
Anstrengungen unternommen werden, um ihnen
bewuBt zu machen, welche Moglichkeiten und
Vorteile die. Informations- und
Kommunikationstechniken, -dienste
und -anwendungen ihnen bieten kénnen. Die
Kommission hat bereits das Biiro fir die
Informationsgesellschaft als "One Stop Shop"
innerhalb der Kommission eingerichtet, um den
Zugang zu den diesbeziiglichen Informationen
zu erleichtern Das Forum zur
Informationsgesellschaft st bestrebt, alle
Betroffenen, ‘ einschlieBlich der gemeinniitzigen
Vereine und Stiftungen, in die Grundsatzdebatte
einzubeziehen. © Die e
gemeinniitzigen Vereinen und Stifiungen an
Pilotvorhaben, insbesondere auf dem Gebiet der
Anwendungen, sollte gefordert werden.

*  Viele gemeinniitzige Vereine fordern einen
einfacheren Zugang zu Finanzquellen wie den
Strukturfonds und anderen Quellen. Unnétig
komplizierte Anwendungsprogramme  und
itberméfig biirokratische Verfahren, die oft zu
Verzbgerungen bei den Zahlungen fithren,
konnen kleine und “schianke” gemeinniitzige
Vereine davon abhalten, den wertvollen Beitrag
zu leisten, den sie sonst bei der Implementierung
solcher Forderprogramme leisten konnten.

Im Falle der Strukturfonds wird die Kommission -

in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

G

Programme sowie. das PACTE-Prog.ziam ksnnen

die Imernationalisicrung gemeinnitziger Vereine -

und Stiftengea erleichtern.

Beteiligung ~  von

Dic ' RECITE- . und  ECOS/OUVERTURE-
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weiterhin aktiv die Moglichkeiten untersuchen,

- wie der. Zugang zu EU-Mitteln erleichtert

werden konnte, unter " anderem auch die
Moglichkeit der. Vorfinanzierung durch die
Mitgliedstaaten'und eine verstirkte Nutzung der
Globalzuschiisse. - Ganz - allgemein ~ wird dje. -
Kommission - " Rationalisierungs- und
Vereinfachunigsméglichkeiten . im
Zusammenhang mit der Reform  der
Strukturfonds vorschlagen, die ab dem Jahr
2000 in Kraft treten soll. Ebenso wird sie
weiterhin eine weite, auf wirtschaftliche und
soziale Partner erweiterte Interpretation des
Konzepts der Partnerschaft fordern’, die dem
Bedarf an °leistungsfihigen Systemen zur
Uberwachung . der Verwaltung  offentlicher
Mittel Rechnung trigt. ' ' -
bie Kommission wird auBerdem nach Wegen
fur eine bessere Verbreitung der Information
iiber bestehende Gemeinschafistnittel suchen, '
die gemeinniitzigen Vereinen und Stiftungen zur
Verfiigung stehen.®

‘Die  Ergebnisse der wunter der neuen

Haushaltskinie B3-4013 finanzierten Titigkeiten
wird Aufschliisse ~ diber die

- Beschiftigungsdimension - des

Dienstleistungssektors geben. Man  wird .
insbesondere die aktuelle und potentielle Rolle
des gemeinniitzigen Sektors im
Beschaftigungsproze sowie seine Fahigkeit zur
Schaffung von Arbeitsplitzen untersuchen und
Beispiele fiir bewihrte Verfahren ausfindig
machen, Die Kommission wird sicherstellen, daB
diese Analyse und die entsprechenden

' Anikel 4 der Rahmenverordnung Nr. 2081/93 tber
die Slnﬂcturfopds. - ' .

* Dic GDVIII (Entwicklung) verfiigt bereits dber ein

Dokument mit dem Titel “Digest of Community
- Resources available for financing the activities of

NGOs and other Governmental and/or Decentralised
-~ - Bodies representing Civil Sociely in the fields of

Development Co-operation and Humanitarian Aid",
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SchiuBfolgerungen breiten Kreisen zuginglich
gemacht werden.

Die Unterstiitzung durch die Bildungsangebote
der Europiische Kommission und die Nutzung
von Informationstechriologien werden zum
Ausbau -ihrer Netzwerkarbeit beitragen und
_ ihnen somit die uneingeschrinkte Teilnahme an
EU-Programmen ermoghchen

. Die vorliegende Studie hat gezmgt daB

seitens der gemeinnitzigen Vereine ein
wachsendes Interesse an der Entwicklung
grenziiberschreitender Aktivititen besteht. Sie
sind  bestrebt, . die Orgamsatlons— ‘und
Arbeitsweise von Einrichtungen in anderen
Lindern kennenzulernen. Aufgrund fehlender
Mittel ist dies fiir viele - Einnchtungen “nur

schwer zu verwirklichen. Die Kommission

konnte Einrichtungen, wie z. B. Stiftungen, bei
der Untersuchung der Moglichkeit unterstiitzen,
einen Sonderfonds zur Forderung der
grenziiberschreitenden ‘Titigkeit von
gemeinnitzigen ~ Vereinen  zu schaffen.
Insbesondere wiirde dieser Fonds die Vereine in
die Lage versetzen, bestimmte Vorhaben, fiir die
bereits Beihufen bei staatlichen Stellen beantragt
sind, vorzufinanzieren und einigen von ihnen,
die sonst nicht die Mitte! dafiir haben,
Studienbesuche oder die Teilnahme an
Konferenzen, Seminaren . und
BildungsmafBnahmen fir gemeinniitzige Vereine
ermoglichen.

« . Die zahireichen Schwierigkeiten, denen

gemeinniitzige Vereine begegnen, wenn sie die

Teilnahme an grenmberschrcltenden Aktivititen
erwigen, beruhen ‘in vielen Fillen auf
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die nicht
auf die neuen Bediirfnisse abgestellt sind,
koénnen ~ aber auch aus
GemeinschaftsmaBnahmen resultieren, die mit
anderen Zielsetzungen konzipiert wurden und
sich als hinderlich fiir gemeinniitzige Véreine

.und Stiftungen erweisen. Deshalb schligt die . '

Kommission vor, . die - Auswirkungen von
-gemeinschaftlichen Politiken; Maﬁnahmen und

) Réchtsvorschnﬁen auf dlesm Sektor emgehend
zu untersuchen und zu. ubcrwachen Das

Follow-up und die Analyse sollten systematisch
durchgefiihrt werden und einhergehen mit einer
besseren Abstimmung zwischen den einzelnen
Dienststellen sowoh! im Hinblick auf eine
Kontrofle  * ‘der =~ Anwendung der
Gemeinschaftsregelungen in diesem Sektor als
auch auf die Forderung der Strukturen'

‘gemeinniitziger Vereine sowie ihres Zugangs

zum Binnenmiarkt.

' Die Kommission will mit dem Sektor, dem -

Europiiischen Parlament, dem Ausschuf} der
Regionen, dem Wirtschafis- und
Sozialausschuf und anderen interessierten
Akteuren einen breiten Dialog fiihren, um
die in dieser Mitteilung angesprochenen
Themen ~ eingehend zu erbrtern. Die
Kommission beabsichtigt, zur Erdrterung
der Mitteilung und der sich daraus
ergebenden Themen eine Reihe von
Sitzungen und Seminaren zu veranstalten.
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ANHANG I |
DIE FRAGEBOGENERHEBUNG

N Wie wele Vereine und Stlftungen gibt es?

. Wie viele Menschen sind in  Vereinen

"_.orgamslert? Wie viele Mitarbeiter haben diese
Vereine? Wie viele Personen arbeiten
ehrenamtlich fiir Vereine oder Stiftungen? Wie

groB ist der Sektor, und nimmt er wejter zu? -

Wie entwickelt er sich auf eurOpaxscher Ebene?
Was braucht er in Zukunft, was mmmt er sich
fitr die Zukunft vor?

L1 Leider besteht, wie bereits . deutlich
gemacht wurde, ein ernstzunehmender Mangel
an Informationen (iber den Vereinssektor in den
einzelnen Mitgliedstaaten, ganz zu schweigen
von der europdischen Ebene. Dieser Mange! an
wesentlichen Fakten ist nicht nur Ausdruck
fehlenden Interesses, wie es bis vor nicht.allzu
langer Zeit bei Forschem und - politischen
Entscheidungsfindern - vorherrschte, sondern
zeigt  auch, daB kein  geeigneter
' Stichprobenrahmen vorhanden ist.

L2 Um etwas Licht in das Dunke! z zu bringen,
beschio die Kommission die Durchﬁlhrung
einer Fragebogenerhebung zu Vereinen in allen
Mitgliedstaaten. Dazu wurden Fragebogen an
Vereine in ganz Europa geschickt, und zwar
iber deren Vertreterorganisationen in Briissel
sowie auf nationaler Ebene. Die Erhebung lief

von Juni _bis Oktober 1993, wobei insgesamt
etwa 2300 Antworten eingingen. Der Racklauf

war - also _ (berraschend hoch, und die
Komrmssxon mochte sich an dieser Stelle bei

allen Tellnehmem herzlich bedankén. " Diese .

Reaktion auf die Erhebung an sich deutet

bereits auf das lebhafte Interesse hin, das die

Vercine in den einzelnen Mltghedstaaten an

den Entw:cklungen auf curopalscher Ebené
' zelgen

L3 Aufgrund der verwendeten Methode die

der Kommxsszen als’ einzige wur Verﬁlgung"

- stand,” muB "’ “die Untersuchung als . reine

‘Sondierung. betrachtet werden;, und ihre in

keiner Hmsxcht wnssenschafthchﬂn Resultate

RN
'I =3
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sind mit Vorsrcht zu behande!n Dennoch sind
die gewonuenen Erkenntnisse aufschluBreich
und sollen im folgenden erbrtert werden.

e Wachstum des Sektom
14 Es dcutet alles darauf hm "daB der-
Vereinssektor seit dem Ende des 2. Weltkriegs
enomm an Umfang zugenommen hat. In der
Erhcbung kommt dies klar zum Ausdruck,
insbesondere auch der starke Anstieg der Zahl

‘der Vereinigungen in den letzten zwanzig

Jahren. In den vergangenen zehn Jahren muf
man das Wachstum des Sektors einfach als
explosionsartig bezeichnen. Von den Vereinen,
die den Fragebogen ausgefiillt haben, wurden _
etwa 75 % nach 1991, etwa 65% nach 1971
und ca, 45% nach 1981 gegrindet. Dabei
besteht kein Grund zu der Annahme, daf} die
Stichprobe  ungewdhnlich ~ "jung®  war,
Ebensowenig scheint das Wachstumstempo
nachzulassen. Geringe Unterschiede bestehen
zwischen den - einzelnen Mitgliedstaaten,
Beispielsweise ~ erscheint der Sektor aus
nahehegenden Griinden in Spanien und Portugal

" jirnges  -als im brigen Europa (84 % der

spaniscnen und 85% der portugiesischen
Stichprobe wurden nach 1971 und 63 % bzw.
62% mnach 11981 ‘gegriindet) - doch
grundsétzlich kann man das gleiche Phinomen
uberall in Europa beobachten
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Mitgliederzahlen

L6 Ein recht bekannter Verein in der
Gemeinschaft hat iiber 13 Millionen Mitglieder.
Die meisten Vereine sind allerdings klein und
verfligen tber nicht mehr als eine Handvoll
Aktiver. Aufgrund der von ‘der Kommission

o angewandten Verfahren enthilt die Stichprobe
eine iiberproportional hohe Zahl (30%) von
| "Mittlerorganisationen" im Sinne von Absatz 32

und von landeswetten Organisationen In den
Ergebnissen wird daher die Durchschnittsgrofe
von Vereinen in der Gemeinschaft erheblich zu

hoch  ausgewiesen. ~ 'Bei den  meisten

+ Mittlerorganisationen, die in die Erhebung

eingingen, handelte es sich um Verbinde, d.k.
um Dachorganisationen  mit
zentralen Leistungen (z.B. Informationen und
kombinierte Lobbyarbeit) fir eine Reihe von
Einzelvereinen  oder Zweigorganisationen
(zumeist mit eigener Rechtspersonlichkeit)

" desselben Béreichs. Dennoch sind die Zahlen

aufschiufreich. '

L7 In der Stichprobe kamen etwa 40 % der
Vereine auf weniger als 100 und mehr als die
Halfte auf weniger als 200 Mitglieder. Die

Streuung war jedoch sehr breit. So hatten 13 % ‘

der Stichprobe zwischen 1000 und 5000 und
15% mehr als 5000 Mitglieder. Wie zu
erwarten tendierten landesweite Organisationen

“zu einer \hoheren Mitgliederzahl als jene mit

regionaler Ausrichtung, dh. grob gesagt
verfigen sie offenbar Gber doppelt so viele
Mitglieder wie regionale Organisationen.

L8 Vonn den Verbinden, die sich an der

Erhebung beteiligten, -veriraten nahezu 4o
Halfte mehr als funfzig Organisationen, wobei
9 % als Vertreter fiir jeweils iiber 500 wirkten.
Diese Einrichtungen reprisentieren natiirlich
indirekt sehr viele Mitglieder der Einzel-
vereinigungen. In unserer Stichprobe vertraten
iber die Hilfte (55 %) der Verbinde indirekt
mehr als 10 000 Mitglieder, 32 % sogar mekhr
als 100 000. Die Durchschnittszahl indirekt
vertretener Mitglieder lag bei iiber 1 300 000.

L9 Die Grole von Vereinen und Verbénden
variiert offenbar in Abhingigkeit von mehreren
Faktoren. GroBere Einrichtungen sind oft ilter:
ebenso Organisationen, die in Bereichen von
naheliegenden und dauerhafien Interessen

-arbeiten, . wie z.B. Sozialdienste und Bildung.
Wie. bereits erwihnt, sind Vereine mit breiter

geographischer Ausrichtung hiufig groBer als

jene mit relativ eingeschranktem Wirkungskreis. |

In- gewissem Mafle:  widerspiegelte: die

- Mitgliederzahl -auch die GroBe “und . .den

I_._ — e . ‘ B - ' J—

bestimmten



jeweiligen Wohistand .des Mitgliedstaates sowie
die relative Ausprigung des Sektors.
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[ Beschaftzgung

LIO Die Anzahl der bei Veremen beschiéftigten
Personen ist sehr unterschiedlich und reicht von
null bis mehreren Tausend. Bei der grofien

* Mehrheit von Vereinen handelt es sich praktisch

um Kleinunternehmen, und wie in der normalen
Wirtschaft beschaftigen sie zumeist nicht mehr
als eine Handvoll Mitarbeiter. Einige allerdings
sind in jeder Hinsicht GroBorganisationen mit
einer groflen - Zahl von voll- und
teilzeitbeschiftigten Angestellten.

L1l In unserer Stichprobe waren bei den
Vereinen durchschnittlich 40 Voll- und 10
Teilzeitbeschifiigte angestellt. Bei
Mittlerorganisationen lag der entsprechende
Durchschnitt etwas hoher. Hinter diesen
Durchschnittszahlen verbergen . sich jedoch
groBe Unterschiede. So hatten etwa 14 %
unserer Stichprobe dberhaupt keine bezahiten
Angesteliten, 17 % beschaftigten ber 50
Personen {¥/oll- und Teilzeitarbeit) 6 % von 101
bis 500 uad 4% mehr als 500; Am haufigsten
waren 1 bis 5 Angestelite zu verzeichnen.
Vollzeitkrifte arbeiten im Durchschnitt 36 und
Teilzeitmitarbeiter 20 Stunden pro Woche.
Diese Zahlen unterschieden sich weniger von

Land zu Land als nach dem Titigkeitsbereich

des Vereins: So verfiigten Vereine im
Gesundheits- und Sozialwesen oft iiber sehr viel

.mehr Angestelite als beispielsweise solche, die
- . Bereich der Biirgérrechte aktiv sind.

- LI3 Obwohl

Freiwillige

L.12 Eine weitere wichtige Stiitze fiir Vereine
sind  selbstverstandlich  freiwillige  bzw.
ehrenamtliche Mitarbeiter. In. unserer
Stichprobe gaben 81 % der befragten Vereine

an, daB} sie Freiwillige beschafhgen Dabei

greifen offenbar Vereine in -einigen Léandern
hiufiger auf Freiwillige zuriick als andere, doch
liegt der ‘Anteil der Vereine mit ehrenamtlichen

‘ Mrtarbettem in keitnem Land unter 60 %. Auch

h_:er ist die Bandbreite bei den konkreten Zahlen
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sehr groB: Von den Vereinen (einschhieBlich
Verbinde und andere Muittlerorganisationen)

" tetlten 30 % mit, daB “bei thnen 1 bis 5

Freiwillige tatig sind, etwa 18 % meldeten 6 bis
10, 60 % tiber 50, 10 % 101 bis 500 und 7 %
tiber 500 ehrenamtliche Mitarbeiter. Einige. -
Vereine (3 %) wurden von iiber 2000 Freiwil-

- ligen unterstiitzt. Im Durchschnitt war jeder

Freiwillige ca. neun Stunden: pro Woche fiir
seine Organisation aktiv.

zwischen der Zahl  der
Organisationen,  die  auf  ehrenamtliche
Mitarbeiter zuriickgreifen, in den einzelnen
Mitgliedstaaten keine wesentliche Unterschiede
bestehen, geht das  Verhiltnis  von
festangestellten.zu freiwilligen Mitarbeitern von
Land zu Land weit auseinander und reicht von -
11 bis zu etwa 1:8. Diese Spannbreite ist weder
i die GréBe noch an das Volksvermogen der
Mitgliedstaaten oder einen anderen besonderen
Faktor gekniipft. Moglicherweis. st sie lediglich
Ausdruck der jeweiligen Traditionen oder des
Organisierungsgrades der Freiwilligenarbeit.

L14 Die Zahl der beschifligten Freiwilligen
richtet sich auch auffillig nach dem Haupttitig-
keitsfeld des Vereins. Beispielsweise stiitzten
sich Vereine, die vor allem auf dem Gebiet der
Kultur und Freizeit oder der Menschenrechte
aktiv sind, deutlich mehr  auf freiwillige
Mitarbeiter als Vereine im Gesundheits-,
Bildungs- oder Sozialwesen. Obwohl jedoch der
Tendenz nach einige Vereine entweder mit
festangestelltem oder mit ehrenamtlichem
Personal = arbeiten, bedeutete dies nicht
automatisch, dal Vereine mit wenigen
festangestellten  auch  wenige freiwillige
Mitarbeiter haben oder umgekehrt. Vielmehr
traten in der Erhebung. alle moglichen
Proportionen auf. '

Vermigen

L15 Die Vereine .und Verbinde in unserer
Stichprobe verfiigten tiber
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Liegenschaften. im Werte von 0,702

Hinter diesen Durchschnittswerten verbergen
sich starke Schwankungen zwischen den
Vereinen selbst sowie zwischen den einzelnen
Lindern. Im grofen und ganzen besitzen
erwanun;,sg,emaﬁ Vereine in den reicheren

Mitgliedstaaten durchschnittlich die groBeren

Vermogenswerte, obwohl die Unterschiede
innerhalb dieser Staaten ebenso grof} sind wie
anderswo. Vereine in Mitgliedstaaten, in denen
noch Uberreste der alten Gesetze dber
tescamentarische Uberlassungen von Land an die
tote Hand (mortmain laws) vorhanden sind oder
das Erbrecht noch relativ rigide gehandhabt
wird, verfiigen iiber deutlich weniger Vermogen
in Form von Liegenschafien.

Aufwendungen

.16 Die Angaben iber die jihrlichen
Aufwendungen der Organisationen wurden in
Léhne und Gehiilter, Verwaltungskosten und
sonstige Kosten aufgegliedert. Im Durchschnitt
entstanden den  Organisationen  unserer
Stichprobe folgende Ausgaben:

Gesamthkosten:

Zwischen den einzelnen Lindern waren geringe
Unterschiede zu verzeichnen: im allgemeinen
lagen die Ausgaben fur Lohne und Gehilter bei
Vereinen aus wohlhabenderen Mitghedstaaten-
iiber dem Durchschnitt. GroBere Organisationen

hatten zwangstiufiz hohere Aufwendungen fur

die Verwaltung. Dies trifft ebenso auf’ Verbinde

" und  beziehen  ihre
~ Mitgliedsbeitrigen oder durch den Verkauf von

.Dienstleistungen (an
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zu, deren Fuhrunf, Eenercll teurer war als die
einfacher Vereine.

Emnahmcquellen

I.l7 Zahlrelchc Veremc smd in bestimmtem
‘Malfle von Belhllfen dcr einen oder anderen Art, .

- abhangig, - die “in der Regel von staatlichen

Stellen, aber oft auch von Einzelpersonen oder
anderen privaten Spendemn  stammen. Viele
andere konnen sich praktisch selbst unterhalten
Einnahmen aus

Dienstleistungen oder Produkten. Um einen

" Bindruck davon zu bekommen, wie sie _ihré

Aufwendungen finanzieren, haben wir die
Vereine in -unserer Stichprobe gebeten
anzugeben, zu welchem Teil sich ihre
Einnahmen aus Eigenmitteln einerseits und
sogenannten Fremdmitteln, zB. Schenkungen .
und Beihilfen, andererseits zusammensetzen. -,

L18 Zum Zwecke der Studie wurden
Einnahmen  aus dem Verkauf  von
Mitglieder und
Nichtmitglieder)  oder  Produkten  (z.B.
Publikationen), .. Mitgliedsgebiihren,
Kapitatertrige und Einnahmen aus Auftrigen als
"Eigenmittel® gezihlt. Zu den “Fremdmitteln”
wurden Beihilfen von staatlichen Stellen und
anderen  Behorden sowie finanzielle
Unterstiitzung durch .- Einzelpersonen,
internationale Organisationen, Stiftungen und
Unternehmen gerechnet.

.19 Im ‘Durchschnitt machten
Mitgliedsbeitrage (30 %) und der Verkauf von
Dienstleistungen (30 %, davon 20% an
Mitglieder und 10 % an Nichtmitglieder) den
groften Anteil an den Eigenmitteln der Vereine
aus, gcfolgt von Auftrigen (17 %), dem
Verkauf . wvon Produ'kten (15%) und

_Kapltalertragen (8 %) Anders ausgedrickt

bezieht ein typ:schcr europiischer Verein etwa
62 % - seiner Eigcnmxttel aus einer
wirtschafilichen ° Tahgke:t in der einen oder
anderen Form, d.h. aus dém direkten -oder

- auftragsgemiBen Verkauf von Dienstleistungen

oder aus dem Verkauf ,vén Produkten, wie -



_ beispielsweise _ Publikationen. = Auch hier
. verdecken die Durchschnittswerte wiederum ein
sehr. uneinheitliches Bild im Hinblick auf die
Hohe der’ Einnahmen aus den verschiedenen
Quellen sowie in bezug auf deren Anteil. So war
in zwei Mitgliedstaaten die bedeutendste -

" Einnahmequelle in der Kategorie Eigenmitte! der

- Verkauf an Nichtmitglieder, und in einem
anderen  Land war der Anteil der
Mitgliedsbeitrige ~ gegentiber Auftrigen
- staatlicher Stellen offenbar gering. -

L20 Weniger Unterschiede kamen bei den
Fremdmitteln zutage. Die bei weitem wichtigste
#uBere Einnahmequelle fiir Vereine bildeten mit
einer Ausnahme in allen ~ Mitgliedstaaten -
Beihilfen staatlicher Stellen (52 %), gefolgt von
* finanzieller Unterstiitzung durch Einzelpersonen
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(22 %), internationale Or;,anisationen (IO%) ]
Zuschiissen . von Snﬂungen (®%) und

. schiieBlich ﬁnanzleiier - Unterstittzung -~ durch

Untemehmen . (7 %). Um  diese
Durchschmttswerte -in das Trichtige Licht zu

- riicken, " ist festzustellcn, daB auBer in zwei ..
‘Mitgliedstaaten ~ Zuschitsse . von Stiftungen

generell keine groBe Rolle bei den Einnahmen
spielten (3 bis 6 %), dhnliches gilt Sir
untemehmensseltxge finanzielle Unterstitzung.

L21 Von allen intemen wund externen
Einnahmequellen hatten Beihilfen eindeutig die
groBte Bedeutung. An zweiter Stelle lagen |
Mltghedsbeztrage Das folgende Diagramm zeigt
einen Vergleich aller internen und externen,

. Einnahmequellen und deren durchschnittlichen

Anteil an den Gesamtmitteln. - -

4t

Eigen - und Fremdmittel

Beiion §

Mufiedsberssge ]
thmt‘lim-Ek;umn '
Disreteisuogen Or Migkader ’

. Auirige

Visrhad von Produldann {

, ’ Axctinzg )
Uresimnag - keemmfonale Depanitstonsn ’
Dierstaisirpen £r Nictrigleder ’
Ureaiitang - Unismshmen ;

Mitte?

Kepiiectige IR

e
1

L22 Dariiber hinaus wurden die Vereine und
Verbinde um Angaben iiber das Verhaltnis
zwischen Eigen- und Fremdmitteln in den
letzten drei Geschiftsjahren gebeten. Dieses
betrug ohne nennenswerte Schwankungen in
diesen drei Jahren im Durchschnitt 45:55. In
jedem  Jahr  gab es  jedoch einige

Vereine/Verbinde, deren Einnahmen zu 100 ¢

10

N 1 — Tos— Y

15 o) 5 D * -

Durchschaittiicher Antell in %

entweder aus Elgen - oder .aus_ Fremdmxtteln
stammten. Mit anderen Worten erw:rtschaﬁen
die meisten Vereine offenbar knapp die Hilfte
ihrer Einnahmen selbst und beziehen den Rest
durch Beihilfen der einen oder anderen Art;
gleichzeitig sind jedoch eine Reihe von Vereinen
entweder voilig autark * oder vollig von
Fremdmitteln abhingig.
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’

Titigkeitshercich

1.23 Im Fragebogen wurden fir die Einteilung
der Vereine/Verbande folgende zehn Haup tta-
ng,keltsberelchc verwendet:

1.24 - Die Zaﬁlen,in Klammern geben den Anteil
der Teiliehmer an, die den jeweiligen Bereich

haben. Dabei wurde berucksichtigi, dall - wie

‘bereits erwihnt - viele Vereine auf mchreren

Gebieten gleichzeitiy tatie "si‘ndr. Dies geht auch
deutlich aus dem folgenden Diagramm hervor,
in dem die - Prozentsitze von Vereinen

‘aufgefihrt sind, deren Haupttatigkeit zwar in
~einem bestlmmten Bereich liegt, die aber auch in |
' anderen _ - - aktiv - : sind.

als emen |hrer Tatlg,keltsberelche ausgewiesen

:Umwelr

Gewerbe- und Fachw ereine

‘Wie zu erwarten, gab es zwar Unterschiede
zwischen den Landern, doch wurden in allen
Liandern bis. auf zwei die Sozialdienste am
haufigsten genannt (dabei ist es
. unwahrscheinlich, dal3 sich diese Erkenntnis nur
auf unsere Stichprobe bezieht). GroBere
Abweichungen traten allerdings auf, wenn man

sich die ‘Art des erbrachten Sozialdienstes

genauer betrachtete. Hier sind Vereine in den
einzolnen Landern offenbar auf verschiedene
Unterbereiche spezialisiert, . wie z.B.
Familienfiirsorge, Jugendarbeit oder Dienste fiir
iltere Biirger oder Behinderte. Dabei wurden
die letzten drei Gruppen am hiufigsten genannt.
Darin zeigt sich moglicherweise, dafl der Staat
zumeist Vereine mit derartigen Letstungen
betraut. ' :
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* Tatgkeitsbereich und Haupuitgkeitsbereich - Haufigkeitin %

Sozisidierste |

Kultur und Freizeit
Wohnungsbau |

 Bildung und Forschung
Internationate Aktivitian §

sugttbigkaisbaraich

Gesundheits vwaesen §

Tatigkaitharelch fH

B8 Hauptdtigkeiwsbereich
1 I Hiufigkeitin %

0 0 2 0
Hiufigkaltin %

‘Betrachtung zB. der
- Zahlen zu "Kultur und Freizeit" zeigt sich, daB3

L25 Bei genauerer

41% der Vereine, deren Haupttitigkeit -in
diesem Bereich ‘uégt, auch mit
kulturellen und kiinstlerischen Aktivititen befaBt
sind, und zwar 37% mit Sport, 29% in
Verbindung ‘mit Clubs fiir Erholung. und
Unterhaltung und 27 %

als Haupttatigkeitsbereich angegeben - haben,
sind auch 'im Bere:ch "Kultur und Freizeit"
aktiv.

L26 Ein  weiteres Beispiel ist | das
"Gesundheitswesen": 36 % der Vereine, die das
Gesundheitswesen . als ihren

Haupttétigkeitsbereich bezeichneten, sind in der
. Offentlichen’

Rehabilitation, 35% im

‘ mit Medien und_
Kommunikation. Vereine, die ein anderes Gebicl

.

auderen - ... 7

Gesundheitswesen, und 26 % auf dem Gebie. '

der Pflegehgime tatig. Pflegeheime wurden aber -

auch beispielsweise von 29% der Vereine ~

genannt, die "Wohlfahrt" als Hauptbereich
angaben, und 17 % der Vereine, die
hauptsichlich mit "Sozialdiensten" befaBt sind,
sind auch in der "Rehabilitation” tatig.

L27 Diese “Multxﬁ.mktlonahtat“ ist typisch fur
das philosophische Konzept von Vereinen und
widerspiegelt oft auch ihre Funktiou als
Hauptquelle  von = Hilfeleistungen  und
Informationen in ‘einer bestimmten Grtlichen

Umgebung. In diesem Sinne sind Vereine selten

-

" vollkommen

"sachorientiert", sondern
konzentrieren s:ch vor allem auf Menschen und
deren Probleme Viele Vereine dienen praktisch
als eine Art "universelle Anlaufstelle” fir die
Bewohner einer bestimmten Gegend oder fir
die Gruppe, deren Belange sie vertreten. So
wird sich ein Verein auf dem Gebiet der
Behindertenarbeit ‘nicht einfach mit den
unmittelbarei Auswirkungen einer bestim: ‘e

Behinderung befassen, sondern auch mit de...
Bedarf der Angehérigen seiner Zielgruppe an
Informationen und Rat sowie mit all ihren
Belangen, darunter vor allem mit ihren Rechten
als Biirger. Letzteres ist von besonderer
Bedeutung, wie ein Blick auf das Diagramm
zeigt: wothrend nur 6 % der Vereine unserer
Stichprobe eine primire Titigkeit auf dem
Gebiet der Menschenrechte einrdumten, gaben_
35% diesen Bereich als eines ihrer

- Aktionsfelder an. Dieselbe Multifunktionalitit
- findet sich in den anderen Teilen des Diagramms
“wieder.

L28 Mit Blick auf die Aufwendungen und das
Vermdgen von Vereinen in den verschiedensten
Bereichen war festzustellen, daf
Organisationen, die im Gesundheits- und Sozial-
dienst titig sind, die hochsten Ausgaben
aufwiesen. Vereine und Verbiande mit dem

Hauptaugenmerk  auf Birgerrechten und
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Interessenpropagierung hatten die niedrigsten
Kosten und verfligten iber das geringste
- Vermégen. Mit dem hochsten Vermégen
konnten Umweltvereine/-verbinde sowie solche.
mit . Hauptzweck Bildung und Forschung
aufwarten. : ' o
.29 Was die Eigenmittel der Vereine betrifft,
stellten fur Organisationen auf dem Gebiet
Kultor und  Freizeit der Verkauf von
Dienstleistungen an Mitglieder sowie Mitglieds- °
beitrige  mit  29% . die _wichtigste
Einnahmequelle dar. In den Bereichen Bilduny
und Forschung sowie internationale Aktivititen
standen bei den Eigenmitteln Aufirige (zu 25 %
bzw.  27%) und im Gesundheitswesen
Mitgliedsbeitrige (36 %) an erster Stelle.
Vereine im Sozialdienst erklirten ebenfalls, da3
bei ihnen Mitgliedsbeitrage einen signifikanten
. Tei!  threr Eigenmittel (33 %) . ausmachen,
ebenso wie bei Organisationen im Bereich
Biirgerrechte (38 %), Wohnungsbau (31 %) und
Umwelt (35 %). Wohltatigkeitsorganisationen
dagegen beziehen den GroBteil ihrer Eigenmittel
aus dem Verkauf von Dienstleistungen an’
Mitglieder (28 %) und Nichtmitglieder (26 %).
Bei Gewerbe- und. Fachvereinen spielen
Mitgliedstcitrige die mit Abstand gréfite Rolle

in der Kateyor:z Eigenmittel

Gewerbe- u'nd-Fac_hvcreine, die nur 2 % ihrer ,
F;em;ieinnahmcn_;yqn_'Einchpersonen bezogen.

(seographischer Wirkungsireis

L.31 -Mit der Frage nachi dem geographischen
Wirkungskreis wollten wir herausfinden, wie
hoch -der. Anteil von Vereinen unserer
Stichprebe ist, die Europa ‘als einen bedeutenden

3 oder'yiellcg_cht den einzigen Schwerpunkt ihrer
~ Arbeit betrachten.
uberraschend breitgefichert: In einem Land

Die Antworten waren

betrachteten nur 4% der Teilnchmer ihren
Wirkungskreis als eurcpaorientiert, wihrend es
in.einem zweiten Land 35 % waren. Diese
Resultate sollten allerdings im Verbindung mit
unseren  (weiter  unten beschriebenen)
Feststellungen zur Zahl bestehender bzw.
geplanter  Partnerschaften  oder  anderer
Vereinsaktivititen auf europdischer Ebene
gesehen werden. Interessanterweise besteht
offenbar kaum ein Zusammenhang zwischen der
Bedeutung, die Furopa bei den Organisationen
als Schwerpunkt einnimmt, und jhrer Neigung,
europdische Partnerschafien zu bilden.

1.32 Der Interessenbereich eines Vereins ist -
natirlich picht unbedingt €ng mit- seinem
Organisstio nsaufbau verbunden. Zum Beispiel
kann ein iyfernational aktiver Verein sehr .wohi

 auf 6rtlicher Basis organisiert sein, wihrend eine

auf landesweiter Ebene titige Organisation
moglicherweise leinerlei Interesse an Europa
zeigt. Ganz allgemein jedoch 123t sich sagen: Je
breiter der geographische Wirkungskreis einer
Organisation, desto groBer ist offenbar ihre
aktive Rolle auf allen Ebenen. So gaben die

. meisten landesweiten Vereine an, daf} sie auch

quf lokaler und regionaler Ebene tatig sind, .
wihrend nur wenige lokale Organisationen ihren’
Wirkungskreis auch auf nationaler Ebene sahen.

Dementsprechend sind die meisten europaweit

aktiver Vereine eher landesweit organisiert,

Zielgruppen und Begiinstigte

L33 Wir fragten die -Vereine, mit welchen
konkreten Personengruppen sie arbeiten oder
befaBt sind, und baten sie anzugeben, wem oder
welchen Einrichtungen  sie Dienstleistungen
anbieten und auf welcher Grundlage. Die grofie
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Mehrheit der Vereine und Verbinde definierte
ihr Zielpublikum sehr breit - 46% der
Teilnehmer nannten die “Offentlichkeit", 37 %
die "Jugend" und 35% Erwachsene" Im

Gegensatz dazu fihrten nur sehr wenige Vereine '

enger definierte Gruppen an. Es ist zu
bezweifeln, ob diesem Ergebnis  grofle
Bedeutung beigemessen werden sollte.- Da die
"Vereine nicht angehalten waren, nur eine Rubrik
aus der Liste im Fragebogen auszuwihlen, ist es
wahrscheinlich, dafl die - meisten Teilnehmer,
deren Titigkeit einerseits auf eine bestimmte
Personengruppe, z.B. "Drogenabhingige" oder
"“Veteranen", . und andererseits auf die
Bevolkerung insgesamt ausgerichtet ist (sei es,
um auf ihre Arbeit aufmerksam zu machen oder
um fiir Unterstiitzung zu werben), sowohl die
spezifische Gruppe als auch die Rubrik
"Offentlichkeit" angegeben haben.

L34 Auch auf die Frage nach den Empfingern
ihrer Dienstleistungen antworteten die meisten
Vereine mit "Offentlichkeit” (39 %), gefolgt von
den Kategorien "Zielgruppe" (38 %5), Mitglieder
(36 %) sowie staatliche Stellen und Behérden
(22%). Inwieweit diese Dienstleistungen
kostenlos oder gegen Entgelt erbracht werden,
richtet sich 1iach dem jeweiligen Land und nach
dem Leistungsempfinger. Kostenlos waren die
Leistungen meist fiir die Offentlichkeit und die

eigenen Mitglieder, kostenpflichtig fir die

spezielle Zielgruppe oder Kunden des Vereins
oder flir staatliche Stellen.

L35 Insgesamt wurden von den
Vereinen/Verbinden mehr Waren  oder
Dienstleistungen unentgeltlich bereitgestellt als
gegen Bezahlung. Dabei tiberrascht es nicht, daf
Vereine und Verbande, die ihre Dienstleistungen
kostenlos anbieten, stirker auf Unterstiitzung
von aullen angewiesen sind als die anderen. In
welchem Umfang Leistungen unentgeltlich oder
gegen Bezahlung erbracht werden, hingt in
hohem Mafle vom Aktionsfeld des Vereins ab.
So wird wohl die Obdachlosenhilfe die
Bereitstellung kostenloser (oder zumindest sehr
preiswerter) Waren und Dienstleistungen zur
Anwendung kommen, wihrend es beispielsweise
angemessen wire, Angebote der
Erwachsenenqualifizierung  kostenpflichtig  zu

gestalten. Ebenso werden Sportvereine, die eine
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verhaltmsmaﬁx;, teure Ausriistung benotlgen
oder einen hohen Prestigewert haben, wemg,er
Granslelstungen -anbieten als Vereine im
Sozxaldlenst besonders auf ‘{relatlv informeller

Gemmchafmveae
Partnerschaften wischen
| Vereinen und Stiftungen

L36 Aufgrund der verwendeten Methode-

enthielt unsere Stichprobe zweifellos einen

gréBeren Anteil auf curopaxscher Ebene tatige
Vereine, als bei einem wissenschaftlicheren
Verfahren zu erwarten gewesen wire. Dennoch
belegen die Zahlen eindrucksvoll, in welchem
Umfang der Sektor bereits gemeinschaftsweit
zusammenfindet: 50 % der Ve..ine, die die
entsprechende ' Frage beantworteten, bzw.
nahezu ein Viertel der Stichprobe insgesamt
erkldrten, dafl sie bereits grenziiberschreitende
Aktivititen in .omm’ einer ' Partnerschaft mit
Staatsangehdrigen oder Orgamsatlonen anderer
Gememschaﬁslander betreiben.

137 Gelit man ‘davon.aus, daB der AnstoB fiir
die Mehrheit der bereits auf europsischer Ebene
aktiven bekannten Netze aus Lindern im
Norden der Gemeinschaft kam, hitte eigentlich
die Tendenz zur Bildung von Partnerschaften im
Stiden weniger ausgeprigt sein miissen. Die
Ergebnisse der Erhebung konnten diese
Hypothese jedoch nicht stiitzen: zwar gab es
Unterschiede zwischen den Lindern, die
msgesamt mcht lexcht zZ erldaren sind, doch war
im Gesamtbiid kelne deutliche Differenz
zwischen Nord und Sud auszumachen

138 Mit thlc nach vom gaben 46 % der
Teilnehmer . an,’ daB sie  daran  denken,
irgendwann in der Zukunft grenzitberschreitende
Partnerschaften emzugchen Interessanterweise
ergab eine Analyse nach Landern, daB sich vor
allem Vereine in Staaten, die bei der Zahl der

* Partnerschafien  bisher noch unter dem

Durchschnitt liegen, fir die Zukunft am meisten
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vorgenommen haben. Mit anderen Worten sind
im Hinblick auf die europiische Arena die
Vereine in Lindern, in denen jetzt noch ein
Rickstand besteht, vollends gewillt, diesen
Ruckstand aufzuholen.

L39 Von den Vereinen, die  bereits

Partnerschaften angehoren, waren 27 % im
Bereich "Sozialdienste”, 14 % in "Kultur und

Freizeit", 13 % im Bereich “internationale

Aktivititen", 11 % in “Bildung und Forschung"
und 10 % im "Wohnungsbau" titig. Auch hier
gab es Anhaltspunkte dafiir, dall Vereine auf
Gebieten mit  bisher  noch . wenigen
Partnerschafien weitergehende Zukunftspline
zur  grenzitberschreitenden Zusammenarbeit
haben. Beispielsweise erklarten nicht weniger als
75 % der Stichprobenveréine, die im Bereich
*Wohnungsbau" aktiv sind, ihre Absicht, kiinftig
Partnerschaften einzugehen. Dagegen duflerten
auf dem Gebiet des Gesundheitswesens nur
22 % derartige Plane. Dahinter konnte sich
durchaus die Tatsache verbergen, daB viele
Vereine  praktisch  gemeinwirtschafiliche
Leistungen -erbringen, noch dazu in einem stark

reglementierten Bereich. In solch einem Umfeld -

kénnen Partnerschaften den Vereinen
méglicherweise nicht so viel bieten und sind
daher weniger attraxtiv,

Probleme bei der Bildung von
Partnerschaften

140 Gut die Halfte der Vereine, die
Partnerschaften angehoren, gab Probleme bei
der Bildung oder Fortfiilhrung  dieser
Partnerschaften an. Diese Probleme lassen sich
grob wie folgt aufgliedern:

steuerliche Pro

sofistige .

TBLw

Die Zahlen in Klammern stellen den IAntcil der

Teilnehmer dar, bei denen das jeweilige Problem -

auftrat. Zwischen landesweiten, regionalen und
lokalen Organisationen bestanden kaum

 Unterschiede. Allerdings hatten der Tendenz

nach kleinere Vereine offenbar weniger mit
Widrigkeiten zu kimpfen..Sehr zu denken gibt
natitrlich der hohe Anteil von Problemen bei der
"Kommunikation", obgleich auch der Umfang
rechtlicher und steuerlicher Schwierigkeiten

" beachtlich ist. Es scheint jedoch wahrscheinlich, - *

dafl zumindest die rechtlichen Probleme durch
das vorgeschiagene Statut des Européischen
Vereins weitgehend ausgerdumt werden. Zwar
bildet die Sprache wobl die stirkste

. Behinderung im Bereich “Kommunikation",

doch ist anzunehmen, da8 auch andere kulturelle
Faktoren die Arbeit behindern, wie z.B.
MiBverstindnisse {iber die Rolle und Bedeutung
des Sektors in den verschiedenen Lindern,
MiBverstindnisse hinsichtlich der Arbeitsweise
von Organisa‘tionen, fehlendes Verstandnis fiir
kulturelle, rechtliche und steuerliche
Hintergriinde, unterschiedliche Arbeitsmethoden
usw.. : .

-Die wichtigsten kiinftigen
Bediirfnisse der Vereine

‘141 Wir baten die Teilnchmer- um Angabe der
. ihrer Meinung nach wichtigsten Bediirfnissen

ihres Vereins in der Zukhnft. Dabei kam es zu
folgenden Ergebnissen:
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‘ Mehr fnanzieke Mittsl '
Metx bezatits Arbeitsiritte (&
Metx Fraiwillige

Kapia! [

Austildung [

inforrmationen [

Wichligsin Bediefnixse

Manageinentberatung £

Sonstips Beddirinisse FEIER

P Ty o =

Aus den Ergebniésen geht hervor, daB der

Bedarf an gréferer Mittelausstattung und mehr
Personal - und vor allem der erstere Punkt -
mehr oder weniger universelier Art ist. Die
gleiche Forderung wird im Vereinssektor aller
Mitgliedstaaten erhoben, wenn auch der
Tendenz nach Vereine in drmeren Lindern, in
denen der Sektor oft weniger entwickelt ist, den
vergleichsweisen Mangel an Mitteln deutlicher
spiiren. Insgesamt gesehen sind Vereine nicht
kapitalintensiv, und so kann es nicht
verwundern, da der Wunsch nach mehr Kapital
nicht ebenso ausgeprigt ist. Dennoch gab fast
ein Viertel der Teilnehmer einen Kapitalbedarf
an.

L42 Der Wunsch nach mehr bezahlten
Mitarbeitern kommt offenbar am stirksten bei
diteren Vereinen (mit Grindungsjahr 1945 bis
1950) zum Tragen. Bei .jiingeren Vereinen
dagegen herrscht eher ein groBerer Bedarf an
Informationen und Managementberatung. Mehr
chrenamtliche ~Mitarbeiter wiinschten  sich
insbesondere Vereine auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens und - aus naheliegenden
Griinden - der Wohlfahrt. Das Bedirfnis nach
mehr Ausbildung wurde von fast einem Viertel
der Teilnehmer gedufSert, und zwar
Vereinen, aller Bereiche und unabhingig von
threm Alter.

»

©
Hiufigkeitin %

Punkte filr die Kommission:
Entwicklung dcs Sektors auf
europdischer Ebene '

143 AbschlieBend baten wir die Teilnehmer,
uns Punkte mitzuteilen, die sie gern des-
Kommission zur Kenntnis geben wiirden, sowie
eventuelle Anregungen dahingehend, wie die
Kommission die Entwicklung des Sektors auf
europdischer Ebene unterstiitzen kénnte. Die
entsprechenden  Antworten  reichten von
einfachen Forderungen nach "Anerkennung" im
allgemeinen Sinne (entweder des' gemeinniit-

. zigen Sektors oder einer bestimmten
Organisation) bis zu relativ komplexen’
Vorschligen  fiir  Verinderungen  oder

von |

Erweiterungen von Politiken der Europdischen

Gemeinschaft.
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UBERBLICK UBER DIE
RECHTLICH Y UND
STEUERLICHEN
RAHMENBEDINGUNGEN FUR
VEREINE UND STIFTUNGEN

I.1. Der nachfolgende Uberblick zeigt die
rechtliche und fiskalische Grundiage, auf der

solche Stiftungen und Vereine in den ejnzelnen

Mitgliedstaaten . operieren. Unberiicksichtigt
gemifl der Definition in Absatz 2.3 bleiben
"wirtschaftliche" Vereine, die in einigen
Mitgliedstaaten existieren und kommerzielle
oder andere Tatigkeiten - mit
Gewinnerzielungsabsicht ausiiben konnen, sowte
die verschiedenen Arten von privatrechtlichen
Stiftungen.

Rechtsgrundlage

[1.2 Die Freiheit, eine Vereinigung zu grinden,
thr beitzutreten oder sie zu verlassen ist
heutzutage ein (in der Regel verfassungsmifig
gewahrlzistetes) Recht in allen Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft. Selbsiverstinaich ist die

Vereinigungsfreiheit auch in der Europiischen-

Menschenrechtskonvention® garantiert. Generell
ist es Angehorigen aller Mitgliedstaaten
moglich, einen Verein oder eine Stiftung (iberall
in der Gemeinschaft zu griinden, obwohl es
einige Mitgliedstaaten zur Bedingung machen,
dal} eine bestimmte Mindestanzahl ihrer eigenen
. Biirger daran beteiligt sein miissen'®, Eine Reihe
‘von Staaten der Union verfligt jedoch iiber
besondere Gesetze, mit denen es auslindischen
Staatsangehorigen ermoglicht wird, Vereine zu,

Artikel 16 der Europdischen
Mcenschenrechiskonvention erlaubt
Einschriinkungen der Vereinigungsfreiheit im
Zusammenhang mit der polititschen Betatigung
von Auslindern.

Was faktisch cinen Veistoh pegen dic Artikel 6
und 32 des EU-Vertrages darstellt

e

grinden, die - obwohl sie denselben nationalen
Registrierungs- und Ver-
offentlichungsanforderungen  unterliegen wie
andere Vereinigungen auch - nach den internen
Regelungen des Landes gerunrt wérden, aus
dem die Griinder stammen.

L3 Wi(cil'_ - zwischen Privatrechtt  und
offentlichem Recht unterschieden, so handelt es
sich sowohl bei Vereinen als auch bei Stiftungen
um privatrechtliche Organisationen. Nicht in
allen Mitgliedstaaten werden Vereine oder
Stiftungen explizit definiert, und nicht alle
treffen eine grundsitzliche Unterscheidung -

~zwischen Vereinen einerseits und Stiftungen

andererseits. Fiir die Zwecke der vorliegenden
Ausfiihrungen jedoch lassen sich Vereine als
Gruppen von Privatpersonen ansehen, die sich
dem Gemeinwohl dienend ohne
Gewinnerzielungsabsicht zusammengeschiossen
haben. Im Gegensatz dazu sind Stiftungen
Rechtssubjekte, denen Vermégen untersteht,
welches 1n Form einer Vermogenszuwendung
oder einer stindigen  gebundenen
Einkommensquelle fir dem Gemeinwohl
dienende Zwecke verselbstindigt wurde.

1.5 Im allgemeinen ist der erste dieser Ansitze
- die Definition von Organisationen ohne
Erwerbscharakter ~durch “die Forr -
charakteristisch fur das burgerliche
Rechtssystem, und der zweite - die Abgrenzung



des . Bereichs der Tatigkeit ohne
Erwerbscharakter ("Gemeinntitzigkeit") durch
den Zweck der Titigkeit selbst - ist ein
typisches ! Merkmal der Common- Law-Tradition.

IL6 Viele Beobachter Zziehen eine scharfe
Trennung,shmc_ zwischen dlesen _ beiden

Ansitzen. Nun entspringen . sie *tatsachlich

auferst verschiedenen Rechtstraditionen; in der

Praxis laft sich die Auswirkung dieser

Unterschiede aber auch iibertreiben. Viele

Rechtssysteme enthalten 'spezielle Vorschriften
fiir Vereine mit bestimmten Zielen, die als dem

Gemeinwohl dienend  betrachtet  werden,
Zusammen mit unterschiedlichen  Steuer-
befreiungsebenen, bedeutet dies, daB in_der
Praxis die Organisationen in vielen Mitglied-
staaten letzten Endes sowohl nach ihrer
formalen Struktur als auch nach dem Gegen-

stand ihrer Tétigkeit definiert werden. Ebenso

‘ist  festzustellen, daB die grundlegenden
Bestimmungen | des  Siiftungsrechts (und
insbesondere der’ Schwerpunkt auf dem Erhal_t
von Vermdgen mit allen Implikationen) i
Lindern des biirgerlichen Rechts denjenigen in
Common-Law-Landern sehr zhnlich sind, Der
eindeutige - Zusammenhang st hier
wahrscheinlich “historisch bedingt. So genue[?t
.das Wolltitigkeitsrecht im Common Law eine
ungebrochene Tradition und hat noch nie eine
scharfe Trennung zwischen Stiftungen und
- Vereinen gezogen. Beides sind gememnumge
Trusts. Da es sich bei Stiftungen um die sltere
Form handelt, wurde das Recht offenbar einfach
 spiiter ohne grofie Anderungen auch auf Vereine
angewendet. Im Gegensatz dazu fehlt diese
Kontinuitit in vielen Lindern des biirgerlichen
Rechts, so daf} sich die entsprechenden Rechts-
grundsatze ause! nanderentmckelt haben.

“Ev%)

- Drucksache 748/97

in_deren: Namen d:c ;'Geschaﬁe des:;:;‘v'erems

II.S In Landem des burgerhchen Rechts erhilt
ein Verein seine Rechtsfihigkeit generell durch
die Veroffentlichung einer dem Recht
entsprechenden Satzung im jeweiligen Amtsblatt
zusammen mit einer Liste der (Vorstands-)
Mitglieder. Die Rechtsfihigkeit (bzw. genauer
gesagt die Eintragung, die dafiir Voraussetzung
ist) kann verwehrt werden, wenn die Satzung
nicht den Anforderungen entspricht. Die
Verweigerung der Eintragung eines Vereins
unter diesen Umsténden ist eine rein
verwaltungstechnische Angelegenheit und 143t
keine Riickschliisse auf eine politische
Bewertung des Status der Organisation zu. Sie
ist daher sorgfiltig von den Umsténden zu

.unterscheiden, unter denen Organisationen ein

Sonderstatus hinsichtlich der steuerlichen
Behandlung verweigert wird (siehe Absatz IL.14
und IL15). Die Satzung (und oft ein
vollstindiges oder auszugsweises Mitgliederver-

“gichnis) muf in der Regel entweder beim
Amtsgericht oder beimn zustindigen Ministerium
bzw. bei der zustindigen regionalen oder
kommunalen Behorde hinterlegt werden. Alle
Stiftungen sind mit eigener Rechtspersonlichkeit
ausgestattet, was ebenfalls in der Regel durch
‘Verdffentlichung der Satzung usw. erreicht
wird. Anders als bei Vereinen kommt bei

Stiftungen generell bereits von vornherein eine

gewisse Kontrolie zur Anwendung, um

. sicherzustellen, daB sich die Satzung streng an

die gesetzlichen Bestimmungen hilt, daf (da das
Bestehen von Stiftungen oftmals "fiir

. unbegrenzte Zeit" beabsichtigt ist) hinreichend
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Vorsorge tur die Nachfolge bei der - UM eigenen Nutzen, sondern fur ein
Stiftungsleitung gesorgt ist und daf die g,emesnnutzlbes “Ziel - ausgeub: wird. Zugleich
vorgeschenen Vermégenswerte zur Erreichung muf3 weck m@ d h
des Zwecks geniigen. . g :

IL9 In Common-Law-Rechtssystemen besteht
weder flr Vereine noch flir Stiftungen eine
spezielle  Form  der  Verlethung  der
Rechtspersonlichkeit.  Stattdessen = konnen
Organisationen, die die Vorziige oder den
Schutz der Rechtsfahigkeit erwerben wollen, je
nach Tatigkeitsbereich zwischen verschiedenen
Rechtsformen wahlen. Mit Abstand am
weitesten  verbreitet ist die sogenannte
"Company Limited by Guarantee" (Gesellschaft
mit beschrankter Nachschufipflicht) - praktisch
eine Gesellschaft ohne Gewinnausschittung.
Aber auch andere Formen wie die "Housing e
Association" (Wohnungsgenossenschaft) oder In den Fallen, in dencn Wettbewerbsregeln

~ die "Friendly Society" (Sonderform des gelten, sind diese durchweg einzuhalten, unter
Versicherungsvereins  auf  Gegenseitigkeit) Beruckswhtlgung‘ der. Besonderheiten des
stehen zur Verfligung. Daruber hinaus gibt es Sektors.

noch (vergleichsweise seltene) Beispiele fir
wohltdtige Vereine und Stiftungen, die durch
kénigliche Konzéssion (Royal Charter) oder per
Gesetz (Act of Parliament) errichtet werden.

IL.10 Zwar ist der Erwerb der
Rechtspersanlichkeit auf die eine oder andere
Weise iberall moglich, doch ergibt sich daraus
nicht immer ein pgleich hohes MafBl an
Rechtsfahigkeit. In einer Reihe  von
Mitgliedstaaten ist die Rechtsfahigkeit praktisch
unbegrenzt (jedenfalis solange die betreffende
Kérperschaft  entsprechend  ihrer Satzung
handelt). In anderen jedoch konnen weder
Vereine noch Stiftungen ohne ausdriickliche
Genehmigung der zustindigen staatlichen Stelle
schenkungen oder  Zuwendungen empfangen
ouer Grundvermogen besitzen.

-|Besteuerung

Mltghedstaaten zul i BeschaRigunpssicuer.

im allgemeinen  nich ‘ auptiahigkell e IL13 Wenn auch der Grundsatz einer gewissen
Vereins in dem. Sinne “se Lidaly: sie cnichi Steuerbefreiung ~ fiir einige  Vereine und
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Stiftungen aberall anzutreffen ist, unterscheiden
sich doch die Ansitze der einzelnen
- Mitgliedstaaten ebenso stark wie der Umfang, in
dem diese. Befreiung den auf den

verschiedensten Gebieten tatigen Organisationen .-

gewihrt wird. So unterliegen Vereine und
Stiftungen in einigen Rechtssystemen im Prinzip
* der gleichen Besteuerung wie Uaternehmen und
genieBen nur dann Vergiinstigungen bei der
direkten Besteuerung, wenn sie (entweder
gesetzlich aufgrund bestimmter Zwecke oder
individuell von den zustindigen Behérden) als
steuerbegiinstigt anerkannt sind. Anderswo (und
insbesondere dort, wo Vereine und Stiftungen
als dem Gemeinwohl dienend definiert. sind)
besteht eine SteuerermiBigung von Rechts
wegen. Diese kann jedoch entfallen, wenn dem
Verein nachgewiesen wird, dall er einer
kommerziellen oder gewinnbringenden Titigkeit
auBerhalb der gesetzlich oder durch die
Rechtsprechung anerkannten Grenzen nachgeht.
In derartigen Fillen kann der Organisation der
steuerbegiinstigte Status vollstindig entzogen
werden. Eine andere Moglichkeit ist, die
ErmiBigung' nur ‘gegeniiber jenen Aktivititen
aufzuheben, die -im relevanten Sinne als
gewinnbringend einzustufen sind.

II.14 Neben diesen ©~ konzeptionellen
Unterschieden  finden sich erhebliche .
-Abweichungen - dahingehend, wie  die

Mitgliedstaaten den von ihnen als dem
Gemeinwohl  dienenden  Titigkeitsbereich
abgrenzen. Somit kommen fir Vereine und
Stiftungen auf den einzelnen Gebieten sehr
unterschiedliche  SteuerermiBigungen  zur
Anwendung. Einige Rechtssysteme definieren
den Bereich-des Gemeinwohls im Sinne einer
Steuerermifigung sehr allgemein und breit, so
daB zB. alle Titigkeiten von allgemeinem

Nutzen oder Interesse darunter fallen. In diesen -

Rechtssystemen erhalten in der Regel alle
Organisationen, die dieses .breite Kriterium
erfilllen, - die volle ErmiBigung.  Andere
Mitgliedstaaten  verfolgen einen  weitaus
restriktiveren Ansatz. In einem Land beispiéls-

weise sind derzeit Steuerverginstigungen nur

Rir eine, kleine Zahl -einzelner, gesetzlich
festgelegter Organisationen moglich. Wieder
andere  Mitgliedstaaten verfolgen  einen

. Steuereﬁnﬁ.f}igungen,

. Hochstanted! (in .
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restriktiven Ansatz und unterscheiden auBerdem
noch zwischen verschiedenen Arten von
Organisationen. So erhalten die meisten
Organisationen ‘'ohne * Erwerbszweck . unter
Umstdnden nur in séhr- begrenztem Umfang
en, wihrend gine
weitergehende Befreiung auf jene beschrinkt ist, -
die auf einigen wenigen Gebieten - in der Regel
Gesundheitswesen, Kultur oder Sozialdienst -
titig sind und strengsten Verwaltungs- und
Abrechnungsanforderungen unterliegen. Ein
derartiger Sonderstatus bei der Besteuerung
liegt im Ermessen der Verwaltungsbehorden
und der Politk und wird in "~ einigen
Mitgliedstaaten offensichtlich immer seltener
zuerkannt. _

Steuerermifigung fiir Spender

IL15 Alle  Mitgliedstaaten gewihren ein
gewisses MaB an Steuervergiinstigungen fir
Spenden an Vereine und Stifiungen, gleich, ob
es sich bei den Spendern um Einzelpersonen,
Unternehmen oder andere Organisationsformen
handelt. Dabei kann die ErmaBigung bis zu einer
Hochstsumme je Steuerjahr oder bis zu einem
Prozent} - des
Bruttoeinkom mens oder des Einkommens nach
Steuern von Einzelpersonen gelten. Fir
Unternehmen kommt dblicherweise  eine
dhnliche Regelung zur Anwendung, d.h. die

- Gewdhrung der SteuerermBigung erfolgt

entweder bis zu einer Héchstsumme oder bis zu
einem Gewinnanteil vor oder nach Steuern. Es
konnen  Mindestsummen - oder  -anteile
vorgegeben werden, und bei Unternehmen ist
unter Umstinden der Umsatz und nicht der
Gewinn als Berechnungsgrundlage fir die
Héchstsumme der Zuwendung heranzuziehen.

I1.16 Einige Mitgliedstaaten rdumen den Gebern
von Spenden an solche Vereine oder Stiftungen
SteuererméfBigungen ein, die entsprechend der
breiten Definition zugunsten des Gemeinwohls
titig sind. Anderswo werden -restriktivere
Kriterien angewendet, wonach
Steuervergunstigungen  fiir  Spender  auf
Zuwendungen an Vereine beschrinkt sind, die
selbst einen Steuersonderstatus innehaben.
Solange Vereine in diesen Mitgliedstaaten den
erforderlichen Status nicht besitzen, dirfen sie
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in der Regel sogar gar keine Zuwendungen
empfangen (s Absatz H.10). In
Rechtssystemen, in  denen Vereine oder
Stiftungen normalerweise beschrankt rechtsfahig
sind, kann von Vereinen, die.im allgemeinen
. zum Empfang von Schenkungen berechtigt sind,
unter Umstinden dennoch verlangt werden, eine
Zuwendung in Form von Grundvermégen
innerhalb eines bestimmten Zeitraums zu

verduBern. In einigen Mitgliedstaaten konnen |

die betreffenden Vereine oder Stiftungen fur die
empfangene Zuwendung besteuert werden.

[1.17 Auch gegeniiber Vermichtnissen ist die
Einstellung der Mitgliedstaaten unterschiedlich.
So steht es in einigen Landern jedem frei, sein
Vermégen ganz oder teilweise einem Verein
oder einer Stiftung seiner Wah! zu vermachen,
und obwoh! dies offenbar nicht mehr so hiufig
wie frither geschieht, nehmen dennoch noch
viele Erblasser diese Moglichkeit in Anspruch.
Wahlweise kann der Erblasser auch die
Schaffung einer neuen Korperschaft - in der
Regel eine Stiftung - mit einem ihm am Herzen
liegenden Ziel veranlassen. Derartige letztwillige
Zuwendungen sind genercii sowohl fiir den
NachlaB des Stifters als auch fur die
empfangende ' Korperschaft steuerfrei. In
Lindern mit- beschrinkter Rechtsfihigkeit flir
Vereine und Stiftungen kann jedoch einem
Verein oder einer Stiftung unter Umstinden,
wenn lberhaupt, nur. ein symbolischer Anteil
eines Nachlasses vermacht werden, solange der
Empfanger keine Ausnahmegenehmigung von
den zustindigen Stellen erhalten hat. Strenge
Erbschaftsgesetze oder Vorgaben, wonach vor
der Schaffung einer Stiftung betréchtliche
Vermogenswerte bereitgestellt werden miissen,
konnen letztwillige Zuwendungen weiter
komplizieren. :

Indirekte Steuer

[L18 Nach Artikel 13(A)X!) der Sechsten

Richtlinie 77/388/EWG vom 17. Mai 1977

Genannt "Scchste Mehrwertsteuerrichtlinie™. Sie
regelt dic Harmonisicrung der Rechtsvorschriften
der Milglicdstaaten uber dic Umsatzstevern und
fiihrt cin* gemeinsames Mehnwertsteuersysiem

sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, "bestimmte
dem Gemeinwohl dienende Tiatigkeiten" von der
Mehrwertsteuer zu befreien. Dazu  zédhlen
Krankenhaus- und érztliche Heilbehandlung, eng
mit der Sozalfirsorge, und der sozialen
Sicherheit  sowie  mit  Kinder-. und

" Jugendbetreuung . verbundene Dienstleistungen

und Liefeningen von Gegenstinden, die

Erziehung und Ausbildung von Kindern und..

Jugendlichen usw'’. Natirlich sind viele Vereine
und Stiftungen mit genau diesen

Dienstleistungen befaBt, und ihre Transaktionen

sind von der Mehrwertsteuer befreit, wenn der

 Staat die jeweilige Organisation zuvor anerkannt

hat. Sie brauchen keine ~MwSt-Erklirung
auszufiillen, ihren Kunden keine MwSt berech-
nen und keine Bruttomehrwertsteuer entrichten.

-AuBerdem konnen die Mitgliedstaaten nach

Artikel 13(A)(2)-die Gewihrung der genannten
Befreiungen - fiir Einrichtungen, die keine
Einrichtungen des offentlichen Rechts sind, von
der Erfiillung einer Reihe von Bedingungen
abhingig machen. Damit soll sichergestellt
werden, daB es sich bei Jen befreiten
Einrichtungen um redliche Organisationen ohne

- Erwerbszweck handeit, deren Titigkeiten die
" Wettbewerbsposition

steuerpflichtiger
Unternehmen micht beeintrichtigt. Eigentlich
wiirde die Moglichkeit, die Gewidhrung von
Befreiungen mit Bedingungen zu verkniipfen,
breiten Spielraum fur die Behandlung von
Vereinen lassen. In der Praxis jedoch haben
offenbar bis auf wenige Ausnahmen alle
Mitgliedstaaten die in Artikel 13 aufgefithrten
Befreiungen umgesetzt.

I1.19 Neben den genannten Steuerbefreiungen
gilt in einer Reihe von Mitgliedstaaten auch die
"Nullregelung" fiir bestimmte Lieferungen und
Leistungen. Gemeinniitzigen Organisationen

wird dadurch
zuriickzufordern.

ermdglicht, - Vorsteuern

sowic  eine  cntsprechende cinheitliche
.. steuerpflichtige Bemessungsgrundlage ein.

Diese Befreiungen sind an  bestimmie
Voraussetzungen gebunde . (5. Artikel 13.4.1b),
2), hy, i)) und werden nicit automatisch gewihrt.
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R.ECHTSS'TELLUNG UND
BESTEUERUNG VON

. GEMEINNUTZIGEN VEREINEN
'UND STIFTUNGEN

1.

3.

4

Ist die Vereinigungsfreiheit gesetzlich
anerkannt?

Ja, laut Artikel 27 der 1994
koordini¢rten Verfassung.

Definition

Ein Verein im eigentlichen Sinn beruht
auf einem Vertrag, nach dem mehrere
Personen  durch  Zusammenlegung
bestimmter  materieller
Errejchung eines Ziels zusamimenwirken,

- ‘das- nicht auf Gewinnerzielung oder

-verteilung gerichtet ist. (Der Verein
setzt eine bestimmte Dauerhaftigkeit des
Zusammenschlusses voraus.)

‘Mindestanzah! von Griindungsmitgliedern

Drei (bei ASBL)

Zwei (bei internationalen Vereinen nach
belgischem oder auslandischem Recht).

Hauptsichliche Vereinsarten

Sogenannter faktischer Verein (nicht in
einer der vom Gesetzgeber
vorgesehenen Formen errichtet, ohne
Rechtspersonlichkeit)

Idealverein  (Association sans ‘bt

lucratif, ASBL), definiert nach dem

Gesetz vom 27 . Juni 1921 als
Vereinigung, die keine gewerbliche oder
kaufminnische Titigkeit betreibt bzw.

ihren Mitgliedern keinen materiellen

Gewinn zu verschaffen sucht.

internationaler Verein nach belgischem
Recht (Association internationaly de
droit belge), beschrinkt auf Vereine zur
Forderung von Wohlfahrt, Religion,

Mittel zur _
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5.

6.
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Wissenschaft, Kunst oder Bildung
(Gesetz vom 25. Oktober 1919)
. Internationaler Verein nach

ausliandischem  Recht  (Association
internationale de droit étranger) mit den
gleichen Zielen -wie internationale

" Vereine -nach belgischem Recht (siehe
Gesetz vom 25. Oktober 1919 Artikel 8,
nach dem ein solcher Verein seinen Sitz'
im ‘Ausland haben und eine Zweigstelie
in Belgien erdffnen kann),

Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehdrigkeit der Mitglieder

ASBL: 3/5 der Mitglieder miissen die
belgische Staatsangehérigkeit besitzen
oder in Belgien ansissig sein
{niedergelassen . und gemeldet),
anderenfalls kann der Verein sich Dritten
gegeniiber nicht auf die
Rechtspersonlichkeit berufen, denen
jedoch "diese Moglichkeit dem Verein
~ gegeniiber unbenommen bleibt.

Internationaler Verein nach belgischem
Recht: mindestens ein Vorstandsmitglied
mit  belgischer = Staatsangehérigkeit,

keinerlei Bedingungen fur = die
Mitglieder. '
Intemnationaler Verein nacu

- ausldndischem Recht: keine
' Rechtspersonlichkeit und deren Erwerb

ASBL: durch Veréffentlichung der
Satzung sowie der Vorstandsmitglieder
mit Namen, Vornamen, Beruf und
Anschrifft in den Anhiingen des
"Moniteur";

Internationaler Verein nach belgischem
Recht:  durch  koniglichen  Erlaf
(auszugsweise verdifenthicht im
“Moniteur™, " Wirksamkeit der

Rechtspersanlichkeit gegentiber Dritten
~zehn Tage nach Veroffentlichung der
Satzung sowie der Vorstandsmitglieder

mit Namen, Vornamen, Beruf und
Anschrift. in den Anhingen de-
"Moniteur"; ' .

Internationaler Verein nach

auslindischem Recht: Wirksamkeit der



Rechtspersonlichkeit zehn Tage nach
Verdflentlichung der Satzung sowie der
" anderen bei internationalen Veremen
nach belgischem Recht geforderten
Angaben (emschheﬁhch der Anschrift
der Zweigstelle in  Belgien) in den
Anhingen des "Moniteur”. Diese Ver-
&ffentlichung bedarf einer vorherigen
“Anerkennung® durch die zustindigen
Behdrden. :
Rechtsfihigkeit

- - Immobilien

Bei allen Arten von Vereinen ist der
stindige Besitz von Immobilien auf die
ausschlieBlichen  Erfordernisse  der
Verwirklichung  der  Vereinszwecke
begrenzt (Ausnahmen  fur  die
Universitatsfakultiten Notre-Dame de la
Paix von Namur und Saint Louis von
Briissel).

- Zuwendungen

_ASBL: Die Entgegennahme von
Zuwendungen in Form von bewcghchen
Giitern {einschlieflich Bargeld) im Wert
von iiber - 400. 000 FB sowie von
Zumndungcn in Form vorr Immobilien

beda:.” der Genehmigung durch
koniglichen Erlaf3. |
Internationaler Verein; Die

Entgegennahme jeglicher Zuwendungen
(unabhingig von ihrem Wert} bedarf der
Genehmigung durch kéniglichen ErlaB.
Nicht genelimigungspflichtig:  einem
ASBL von einem anderen ASBL
iibertragene . Griter zur Durchfithrung
einer " ahnlichen [itigkeit wie der des
zuwendenden Vereins, Zuwendungen
von offentlichen Einrichtungen an einen
ASBL, Erlose von Sammlungen.

Vorgeschriebene Form fiir Satzung

ASBL: Schriftstick (&ffentliche oder
Privaturkunide) mit vorgeschricbenem
Mindestinhalt, =~ u.a.
" {Gesetz von 1919 Artikel 2);

-Imernationaler Verein nach belgischem
Recht: gleiche Anforderungen (vor-
geschriebener Mindestinhalt der Satzung

Vereinszweck
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9.

10.

1.

" mit dem Vereinszweck

in--Artikcl 2 des QGesetzes voﬁ 1919
festgelegt);
lnternatlonaier . Verein nach

_ aus!andxschem Recht ‘wie bei [V nach

belgischem Recht sowie Anschrift der
Zwelgsteile in Beiglen ansonsten kann
er in Be!glcn ‘alle’ Rechte gemal: seiner
nattonalcn Satzung ausiiben.

Emtragungspﬂlcht

Keine Eintragungspflicht im eigentlichen
Sinn, siehe jedoch Verodffentlichungs-
erfordernisse unter Punkt 6. Ein

. Verzeichinis der internationalen Vereine

wird im Justizministerium gefiihrt.

Wirtschaftliche Tatigkeit

Nicht eindcutié geregelt. Theoretisch
nicht zuldssig, in der Praxis jedoch
akzeptiert, insofern es sich dabei nicht
um. die Haupttitigkeit des Vereins
handelt (d.h. sie darf nicht im eigenen

~ Interésse ausgeiibt werden, sondern fur

einen ideellen Zweck) urd 'muB dem
Vereinszweck untergeordnet sein (d.h.
in direktem
Zusammenhang stehen und nicht nur auf
die Verbesserung der finanziellen Lage
des Verins gerichtet sein, und alle

- eventuellen Gewinne miissen fiir die
.Hauptzwecke des Vereins verwendet

werden).

Anfall des Vereinsvermogens

Zuwendung fur im Gmﬁd_satz im Statut

vorgesehene uneigenniitzige Zwecke.

'INDIREKTE STEUERN

12. Amkcl 13 der 6 MwSt-Rxchthme

Alle Stcuerbefrelungen die nach Artikel
13 fur Vereine in Frage kommen, sind
umgesetzt worden. Die ‘Gewshrung setzt
die Erfillung der in'Artikel 13(A)(2)(2)

aufgefithrten Kriterien voraus.

13. Weitere spez:ﬁsche Steuerbefrelungen ‘

Keine. Fiir Fahrzeugc Zur Beforderung

~ von Behmderten Kranken, Verietzten .



oder Blinden, fur der allgemeinen
Information ‘dienende tigliche und
wochentliche Publikationen sowie fiir
Recycling-Produkte gilt ein ermaBlgter
Steuersatz (6 %).

. .Nullsteuersatz
Nein
DIREKTE STEUERN

15. Allgemeine Rechtslage

" A. Einkommensteuer

In der Regel
korperschaftsteuerpflichtig, aufler bei
Durchfihrung von gewerblichen oder
kaufmannischen Titigkeiten auBerhalb

der nach dem Gesetz (EStG Artikel 182)

oder _der Rechtsprechung zuildssigen
Grenzen. Ste . unterliegen  der
vorteilhafteren Steuer auf juristische
Personen (ES:G Artikel 220 - 226)
sowie der VerduBerngsgewinnsteuer
-und der Grundsteuer, ausgenommen fiir
Gebidude, die zu religidsen, erzitheri-
schen, medizinischen, sozialen oder
wohltitigen Zwecken dxenen

B. Sonstiges

Eine "ausgleichende "Erbschaftsteuer"
von 0,17% ist auf simtliche in Belgien
vorhandenen  Verm&genswerte  des
Vereins zu zahlen. Die Schenkungsteuer
auf Zuwendungen an belgische Vereine
betrigt 8% (verringert auf 1,1%, venn.
die . Schenkung durch einen anderen
ASBL oder internationalen Verein, eine
anerkannte Gegenseitigkeitsgesellschaft,
eine gemeinniitzige Einrichtung oder

einen = Berufsverband erfolgt.  Fir
Vermichtnisse an Vereine kommt der
auf 8.8% verringerte  Satz . der
 Erbschaftsteuer zum Ansatz.
Anerkannte Vereine
Das Einkommensteuergesetz (EStG

Artikel 104 Absatz I, 3 - 5) sieht die
steuerliche Absetzbarkeit
Zuwendungen an ~ bestimmte
Einrichtungen und ~Ko6rperschaften -
insbesondere Vereine und Stiftungen -

~

sind Vereine nicht

von o
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17.

18.

19.

Drucks‘a_che 748797

vor, die durch Gesetz oder durch
ministeriellen bzw. koniglichen Erlaff
_anerkannt sind. Die Anerkennung durch
ErlaBB erfofgt fur (maximal) drei Jjahre *
Cund | emcuerbar Anerkannte
Veremlgungcn sind in der Regel von der
' VerauBerungsgewmn- und Grundsteuer

 'befreit ~Im 'gegebenen Fall sind .aus-

_druckllch _E;-Genehnugungen fir den -

" Empfang " vori "steuerlich absetzbaren’

Zuwendungen durch in Form von
Vereinen .oder Stiftungen errichtete
anerkannte Einrichtungen erforderlich
(vl Punkt 7). .

. Voraussetzung fiir die Anerkennung

Um anerkannt zu werden, muBl eine
Einrichtung rechtsfihig sein, darf weder
‘fir sich_poch fiir ihre Mitglieder als
solche einen Gewinnzweck verfolgen,
-hat die Pflicht zur Rechnungslegung,
muf} sich im Landesmafstab oder im
MaBstab einer der Kulturgemeinschaften -
betitigen, ihre Spenderlisten den®
Finanzbehbrden zur Einsicht zuginglich
machen und die Verwaltungsausgaben
auf 20% hegrenzen
Zur Anerkennung berechtrgende Zwecke

Auller den” gesetzhch anerkannten
Finrichtungen  miissen  anerkannte
Einrichtungen ihre  Tatigkeit auf
folgenden Gebieten ausiiben: kulturelle
Férderung (Biichereien, regie-
rungsunabhingiger Hor- und Fernseh-
funk, -Museen, Sportvereinigungen,
. Fremdenverkehrs- und Freizeitvereine),
_w*lssenschaﬁhche Forschung, Entwick-
Iungsinlfe oder soziale Betitigung,

Spenden von anatpersonen

Die f Regelung der  steuerlichen
"Abzugs{%}ugkelt - gilt nur far
o Zuwendungen . .an . anerkannte

Einrichtungen (emschheﬂlxch Veretnen
Jund. Stxﬁungen) : Steuerliche -Absetz-
barkeit " bis zu "10% des gesamten
steuerpﬂlchtigen Einkommens bis zu
einer Obergrenze von 10 Mio. BFR
(indexiert). Schenkungen in Form von



20.

21.

22.

23.

groBeren Kunstwerken an Museen sind

nach behérdlicher Bewertung absetzbar.

Spenden von Unternehmen A

Die Regelung -der  steuerlichen
Abzugsfihigkeit gilt nur fiir anerkannte
Einrichtungen (einschlieBlich Vereinen
und Stiftungen). Steuerliche Abzugs-
fahigkeit bis Pl 5%  des
Nettobetriebsgewinns bis zu einer
Obergrenze von 20 Mio. BFR (nicht
indexiert).

Siche Punkt 17 zu  anerkannten
Veremlgungen

Andere Arten von Veremcn brauchen
keine Abschliisse vorzulegen. In der
Rege! interne Kontrolle durch die Mit-
glieder, exteme Kontrolle durch die
Finanzbehérden. '

Um Anspruch auf Genehmigung von
Zuwendungen diwch koniglichen ErlaB
zu haben, missen ASBL jedoch ihre
Jahresabschliisse seit ihrer Griindung
oder mindestens seit 10 Jahren in der
Geschifisstelle des zustindigen
Zivilgerichts -zur allgemeinen
Exnsmhtnahme hmterlegt haben

Errichtung _

Die Emichtung und die Satzung einer
- Stiftung unterliegen einer staatlichen
Genehmigung und erfordern einen
koniglichen ErlaB. Die Statuten sind
zusammen mit den Namen und Adressen
der  Vorstandsmitglieder in  den
Anhingen des “Moniteur" zu vertffentli-
chen. Alle Satzungsinderungen sind

_genehmigungs- und - veréffgntli-'

chiungspflichtig.
Definition -
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25,

26.

27.

Unwiderrufliche Widmung von
VermOgenswerten  fir  einen  der
folgenden  gemeinniitzigen . Zwecke:
Forderung .von Wohlfahrt, Religion,
Wissenschaft, Kunst' oder Bildung.
Keine. Mthheder (Gcsetz vom 27. Juni
1921 Art. 27 fF).

Anforderungen hinsichtiich der

Staatsangehdrigkeit
Keine Anforderungen bei
Vorstandsmitgliedern; der Sitz muB sich .
jedoch in Belgien befinden.
Erwerb der Rechtspersénlichkeit
Durch  kdniglichen Erlal  zur
Genehiigung . der Satzung
(auszugsweise im  “"Moniteur
verdffentlicht) . und . deren
Versffentlichung in den Anhingen des
"Moniteur® -~ (Rickwirkung ab
_ Stiftungsakt moglich).
Rechtsfahigkeit
Vgl. ASBL (vorstehend Punxi 7).
Vermogensanfall

Zufithrung durch genchthch bestellte
Liquidatoren zu dem in dsr Satzung
vorgesehenen Zweck bzw. - bei Fehlen
einer solchen Festlegung - zu einem
Zweck, der dem - Stiftungszweck
mogkchst nahc kommt =

" Der Staat hat sicherzustellen, dafl das
Stiftungsvermogen fiir die Zwecke, flir
die -die Stiftung . errichtet wurde,

- verwendet wird. Alle Stiftungen haben
Jahresabschliisse sowie Jahreshaushalte-
zu erstellen und sie den zustindigen
Behorden innerhalb. on zwei Monaten
vorzulegen.  Beide  erden in den
‘Anhiingen des "Moniteur" veroffentlicht.
Auf Ersuchen der Staatsanwaltschaft
konnen ‘des Betrugs oder - der



MiBwirtschaft Uberfiihrte
Vorstandsmitglieder vom Géricht ihrer
Funktion enthoben werden. Neue Vor-
standsmitgiieder werden entsprechend
der Satzung oder auf gerichtliches Ersu-
chen von der zustindigen Behorde
bestellt. ' |
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5.

 Ist die Vereinigungsfreiheit gesetzlich
" anerkannt?

Ja, durch die Vcrfassuﬁg.
Grunddefinition '

Keine. Anmerkung; Vereine miissen
nicht notwendigerweise
nichtwirtschaftliche Zusammenschliisse
sein.

Mindestanzah! von Grundungsmxtglxedem
Nicht festgelegt

Vereinsarten
Keine Untergliederung

" Anforderungen’hinsichtlich der
. taatsangehorigkeit der Mitgiieder

Keine. Jede in Dinemark ansissige
juristische oder natiirliche Person kann
einen Verein grilnden.

" Rechispersonlichkeit und thr Erwérb

Moglich durch  Entscheidung - der
Mitglieder. Die Rechtspersonlichkeit
wird erlangt, sobald sich die Mitglieder
eine entsprechende Satzung gegeben und
ein geschiftsfihrendes Organ bestellt
haben. (Diesbeziigliche Anforderungen
siehe weiter unten.) '

Rechtsfihigkeit
Uneingeschrankt -

‘Vorgeschriebene Form ﬁ;r Satz;ung?

Nein. Bei nicht eingetragenen Vereinen

mufl die -Satzung jedoch zumindest

Festlegungen iiber die Benehungen
_zwischen den Mitgliedern sowie das

Verfahren fir die Einsetzung der
leitenden  Orpane  enthalten. Die
- Satzungen von eingetragenen Vereinen
miissen bestimmte gesctzhch

vorgesehene Angaben enthaiten, - S0
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9‘

10.

1L

Namen und Sitz des Vereins, Anzahl der . |

mit der Geschaftsfithrung des Vereins

beauftragten Mitglieder sowie Art ihrer
Bestellung, . Bedingungen fur die
Mltghedschaﬁ “sowie . Beziehungen
zwxschcn den Mugl:cdem GeschaFtSJahr
sowie- ' Art - der - Vorlage - der
'Jahresabsch!usse a.a.  Verinderungen

. sind.’ der reg:sterﬁihrenden Stelle zu

meldcn :
Emtra.gungspﬂlcht
Folgende Arten von Vereinen miissen

innerhalb von drei Monaten nach ihrer
Grindung in das entsprechende Register

eingetragen werden: Arbeitgeberver-
einigungen,  Gewerkschaften  und
Berufsorganisationen, deren
Hauptzweck im Schutz der wirt-
schaftlichen Interessen der
Berufsgmippe, der die Mitglieder -

angehoren, besteht; alle privatrechtlichen
Vereinigungen, deren Vermdgen ttber
250.000 Kronen (etwa 31.000 ECU)
betriigt mit folgenden Ausnahmen:
Vereinigungen, - deren Zweck in der
Wahrnehmung von gesetzlichen sozialen
Verpflichtungen fiir Gemeinden und
" Amtsbezirke  besteht;  mit  der
. Landeskirche verbunde:
Kﬁrperschaﬂen die Vermogenswerte
besitzen; gesetzlich anerkannte religidse
Gemeinden; ~ staatlich zugelassene
_ Bildungseinrichtungen, soweit sie keine
-anderen Zwecke und Befugnisse haben.

Wirtschaftliche Tatigkeiten o
Vereinigungen. konnen ebenso wie
Stifftungen  (sieche  weiter unten)

Wirtschaftstitigkeiten ausiiben, jedoch
-unterhcgen dann die Einkinfte aus

solchen = Tatigkeiten der gleichen
-Besteuerung wie ~ die von
. Handelsgeselischaften. '
Anfall des Vereinsvermogens

Frei festlegbar in der 'Vereinssatzung
(sxehe jedoch nachstehend Punkt 17).



12,

13.

14.

15.

BESTEUERUNG :

[INDIREKTE STEUERN |

Arukei I3 der 6. MwSt-Rlchtllmc

Alle unter Artikel 13 fiir Vereine
vorgesehenen Steuerbefrclungcn sind
umgesetzt worden.

Weitere spezielle Steuerbefrciuﬁgpn.
Umsitze von Gebrauchtwarenlédden von

gemeinniitzigen Vereinen sowie von,

solchen Vereinen organisierte
Sonderye(anst_altung,en.
Nullsteuersatz -
Zeitungen
DIREKTE STEUERN
Allgemeine Rechtsiage .
Die Besteuerung von
Arbeitgeberverbinden, Gewerkschaften
und -anderen ‘berufsstandischen
Vereinigungen, deren Hauptzweck in der
Forderung und  Wahrung  der
wirtschaftlichen- Interessen der
~ Berufsgruppe besteht, zu der thre -
- Mitglieder gehohm

(Arbeltsmarktvcremlgungen) regelt sich
nach dem "Fond"-Besteuerungsgesetz.
Sonstige Vereinigungen, die lediglich die

markt- und dienstleistungsorientierten .

beruflichen  und  wirtschaftlichen
Interessen ihrer Mitglieder fordemn
(Berufsvereinigungen), unterliegen der
Steuerpflicht ebenfalls nach diesem
Gesetz.  GemdB  diesem  Gesetz
unterliegen Stiftungen und
Vereinigungen grundsatz.hch denselben
" Bestimmungen wie
Korperschaften | mit beschrinkter
Haftung. Der anzuwendende Steuersatz

. entspricht dem der Korperschaﬁsteuer

d.h. 34%.

"Bei'der Erkldrung ihrer steuerpﬂichtigen
- Einkinfte brauchen Arbeitsmarktver
einigungén  nur  EinKinfte  aus
wirtschaftlicher Titigkeit und Vermogen
sowie. . Gewinne ~  anzugeben;

‘Bffentliche -
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Mitgtiedsbeitrage zihlen somit nicht zu

den steuerpflichtigen Einnahmen. Diese *

Vereinigungen konnen nur die Ausgaben
-steuerlich geltend machen, die sich auf
steuerpﬂxchtlge Emkunﬁe beziehen.

Bel Berufsveremmngcn wird das
Einkommen  aus wirtschaftlicher
Titigkeit voll verstewert, wihrend
andere Einkommen erst ab 200.000 °
- DKK der Steuerpflicht unterliegen.

Berufs- und Arbeitsmarktvereinigungen
sind berechtigt, fur mildtitige oder
gemeinniitzige Zwecke ausgegebene
Mittel steuerlich abzusetzen. Ebenfalls
abzugsfihig sind Riickstellungen fiir
gemeinniitzige oder mildtitige Zwecke.

Berufsvereinigungen  sind  ebenfalls
berechtigt, die fir satzungsgemiBe
Zwecke wverteilten Mittel steuerlich

geltend zu machen, wenn der Empfinger -
einer solchen Zuwendung in Dinemark
dafiir steuerpﬂlchtlg ist.

Fir sonstige Vereine, Kérperschaften
und Stiftungen, die nicht unter das
"Fond"-Besteuerungsgesetz fallen, gilt

das -Korperschafisteuergesetz (Art. I,

£: < 1 (6)). Vereine unterliegen nur mit
ihre.. Einkommen aus wirtschafilicher
Tatigkeit der Steuerpflicht. Auch bei
ihnen sind Betriebsaufivendungen nur
abzugsfihig, "wenn sie sich auf
steuerpflichtige Einkiinfte aus
wirtschaftlicher Titigkeit beziehen.

Sie sind- berechtigt, Zuwendungen fir
satzungsgemifle Zwecke abzusetzen,
wenn diese Zwecke als mildtitig oder

- gemeinniitzig gelten,
. Vereine konnen Riickstellungen bilden,

die fiir . die Verwirklichung von
mildtitigen . oder gemeinniitzigén
Zwecken zu einem spateren Zettpunkt ‘
bestimmt sind.

-Anerkennung von Vereinen als-
steuerbegiinstigt

Aufgrund gesetzlicher Bestlmmungen
zum Zwecke des -Empfangs von

" steuerlich absetzbaren Spenden oder



regelmafigen  Zuwendungen  nach
Ermessen der Steuerbehdrden. Von den
Steuerbehorden werden jahrlich
getrennte Listen der zum Empfang von
Spenden bzw.

Zuwendungen berechtigten

regelmifligen

- 44 -

Korperschaften veroffentlicht. Es kann i

die Aufnahme in eine oder in beide
dieser . Listen  beantragt  werden
. Erbschaftsteuerbefreiungén kénnen nach
Ermessen der Steuerbehtrden  erteilt

_ werden. Eine solche Steuerbefreiung’
wird in der Praxis im ‘allgemeinen den in.

die Liste der zum Empfang von
~ steuerlich absetzbaren Spenden

berechtigten Vereinigungen gewdéhrt. -
Anerkennungskriterien

Steuerbeginstigungen  kénnen - nur
Vereinen und Stiftungen gewihrt
werden, die keinen Gewinnzweck
verfolgen. Ausgeschlossen sind ebenfalls
Vereinigungen,  die ausschlieflich
politische Zwecke verfolgen.
Voraussetzung ist, daB Spenden (urd
Vermichtnisse) nur fiir mildtitige oder
f,emeinnutz.ige Zwecke  verwendet
werden. die einer groBeren Gruppe von
Begiinstigten zugute kommen, und daf
bei einer Liquidation wverbleibende
Restbetrige nach den  gleichen
Grundsitzen verwendet werden. Des
weiteren mufl die anzuerkennende
Vereinigung in Dinemark ansissig sein
(d.h. der Hauptsitz muB sich in
Dinemark befinden, und die Geschifts-
fihrung nmuf zum iiberwiegenden Teil
dort-- . ausgeiibt werden). Die
Bestimmungen ber ‘die Voraus-
setzungen fur den Empfang - von
steuerlich ~ absetzbaren regelmiBigen
Zuwendungen sind offensichtlich
strenger gefalt. .

‘Spenden von anatpersouen .
.. Steuerlich absetzbare Einzelspenden

konnen nur an Einrichtungen gemacht

werden, die in - die von den
. Steuerbehdrden  verdffentlichte

‘aufgenommen sind (siche vorstehend

20.

Liste -

© Punkt  16).

“Ende “
. rcglsterﬁlhrenden “Stelle einzureichen.
) _Wefm ‘slt:h das Verm&gen des Vereins

|zum thpunkt des. Jahresabschlusses auf
: "ﬁber etw) 330 000 ECU beliuft, mufd

- Einzelspenden  miissen
mindestens’ 500 DKR betragen, die

jahrhche Gesamtsumme darfnicht 5.000
DKR ﬂber_schrelten Die ersten 500 DKR
"sind nicht’ gbset;bn( Zausiitzlich konnen

:._ab§e_t§l)qqu R Zuwendungen auf
“'ver'trggliéhé Grundiage - (regelmaﬁnge

vertraglsche‘ Zahlungen) ‘bis zu' einer
' f'jl'.Héhe ~von 15% des Erwerbs- und des’
o _Kaprtalemkomn‘lens vor Steuern bzw. bis

" zu einem’ Héchstbetrag von

15.000
DKR; wenn ' die 15% unter dieser
Summe hegen, erfolgen.  Vertragliche
Vercx_nbarungen dieser Art miissen in der
Regel eine Mindcstlauﬁ:eu von 10
. Jahren haben. '

Spenden von Unfemehmcn

Wie bei Privatpersonen, mit dem
Unterschied, -daB Einzelspenden vom .
steuerpflichtigen Einkommen absetzbar
sind und vertraghche Zuwendungen bis
zu maximal 15% der ste: -rpflichtigen

Gewinne (bzw. bis zu 15000 DKR)

_ Festlegungen . fur

Keine'. nicht
eingstragene  Vereine.  Eingetragene
Vereine  haben'  Jahresabschliisse
entsprechend © den . Grundsitzen
ordnungsgemﬁﬂer Buchfiihrung  zu -
‘erstellen - und sie von einem bzw.
mehreren Abschlqurﬂfem priffen und
untermchnen 2t lassen. Die Abschliisse
sind mnerhalb von sechs Monaten nach
“.des - Geschﬁﬁs;ahres bei der

xmndestms emer de:" ‘Pnifer iber eine

' anerkafirite Bemfsquqhﬁkatlon verfligen.
‘In - diesem’ ™ letz'tereh “Fall muf} eine
B vclistﬁndzge S
' vorgenommen werden wozu dem Priifer

Abschluﬁpruﬁ.mg

alle - erforderﬁchen Moghchkelten

- emmr&umen smd Kommt em Vcreln



22.
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den Anforderungen hinsichtlich Stiftungen  koénnen  von Auslandern
Eintragung,  Geschafisfuhrung  oder errichtet werden, miissen aber ihren Sitz -
Rechnungslegung nicht nach, so kanner in Dinemark haben. Des. weiteren

" mit ciner Geldstrafe belegt werden, Der “miissen mindestens die Hilfie der
Justizminister (der fiir das Register Vorstandsmltgheder - sowie alle
zustindig ist) kann jeden Verein Vermogensverwalter der Stiftung in
beauflagen, fiir notwendig erachtete Dinemark ansdssig sein. Die fiir
Bestimmungen in  die  Satzung Suﬁungcn zustdndige Behorde kann
aufzunehmen, und von ihm alle fir jedoch  Ausnahmen von der .
notwendig erachteten Informationen Wohnortserfor.denus erteilen. Diese
fordern, um die Einhaltung der ein- Erfordernis entfillt jedoch, wenn diese
schligigen gesetzlichen Bestimmungen Vorschrift mit internationalen
zu priifen. ' Verpflichtungen kollidiert.

iy 25. Rechtspersonlichkeit und deren Erwerb

Freiheit zur Ernchtung?
Ja, doch die Hohe des zugewendeten

Vermdégens muf in der Regel mindestens

250.000 DKR ({etwa 25.000 ECU}
betragen.  Siiftungen mit  einem
geringeren Anfangskapital konaen -mit
Zustimmung  des  Justizministeriums
errichtet werden, wenn das Kapital fiir
dic vorgesehenen Zwecke ausreichend
15t

w—r

~ Eintragung in  das
" gewerbliche Stiftungen beim dinischen

Neu errichtete Stiftungen miissen sich
innerhalb von '3  Monaten im
Justizministerium (Abteilung Zivilrecht)
sowie bei der fiir ihren Sitz zustindigen
Steuerbehdrde melden. Dies ist eine rein -
formale " Erfordernis, die keinerlei
Auswirkungen auf die Rechtsstelluhg der
Stiftung hat. Gewerbliche Stiftungen
erwerben die Rechtsfahigkeit. durch'
Register fiir

Amt fiir Handel und Gewerbe, das dem
Minislers fiir Industrie, Handel und
Schiffahrt untersteht,

23. Grunddefi mt:on

Keine Definition im kodlﬁzlerten Recht 6. - Rechtsfahigkeit

24.

Im wesentlichen einem bestimmten ) Uneingeschrankt
Zweck  gewidmeter  Sach- oder 27, Vermogensanfall
Geldverrnogensbestand der eine

rechtsfihige juristische Person darstellt
und gemiB einer eigénen Satzung von
einem unabhingigen Vorstand verwaltet
wird. Keine Mitglieder.

Eine gewerbliche . Stiftung
Stiftung, die Giter oder immaterielle
Rechte uberiaBt. Dienstieistungen oder
dhnliche Leistungen erbringt, fiir die sie
in der Regel Bezahlung erhilt, oder die

sich ;_,awerbhch mit' Grundstitcksverkauf

oder -vermietung befaBt oder die -die
Eigenschaften einer Holding-Stiftung
besitzt. '

_ Anforderungen hms:chthch der

. Staatsangehorigkeit

ist eine~ -

Stiftungen konnen zusammengelegt oder
aufgeldst werden, wenn thr Vermogen
dem Zweck nicht mehr angemessen ist.
Eine Zusammenlegung oder Liquidation
- durch Verteilung der Vermogenswerte
- kann auf Antrag der Vermdgensver-
walter  nach  Zustimmung des
Justizministeriums erfolgen oder vom
Minister angeordnet werden, Zum
Empfang von Zuwendungen berechtigte
Einrichtungen milssen sich verpflichten,
bei -einer Liquidation verbleibende
Restsummen an. eine ' Einrichtung mit
ihnlichem Zweck zu Ubertragen.

Gewerbliche Stiftungen konnen
zusammengelegt oder aufgelost werden,



28.

- Bestimmungen wie

" satzungsgemaifle

wenn ihr Vermégen dem Stiftungszweck
nicht mehr angemessen ist oder wenn
dicser nicht mehr durchfithrbar ist. Eine

' Zusammenlegung oder eine- Auflésung
" durch Kapitatiibertragung ist nur nach
Antrag des Vorstandes und Zustimmung
durch die fiir gewerbliche Stiftungen’
zustindige Behorde - in der Regel das

danische Amt fiir Handel und Gewerbe -
sowie mit
Justizministeriums moglich.

Die dem. "Fond"-Gesétz ~bzw. dem
Gesetz iber gewerbliche Stiftungen
unterliegenden Stiftungen werden nach
dem “Fond"-Besteuerungsgesetz
besteuert. Nach  diesem  Gesetz
unterliegen
Vereinigungen grundsitzlich denselben
offentliche
Karperschaften mit beschrankter
Haftung. Der anzuwendende Steuersatz
entspricht dem der Korperschafisteuer,
dh 3%

Einkiinfte aus wirtschaftlicher Tétigkeit

werden  voll besteuert; fir andere
Einkiinfte wird ein Steuerfrezbetrag von
25.000 DKR gewihrt.

Stiftungen konnen fur mildtatige odcr
gemeinnlitzige Zwecke ausgegebene

Belrige steuerlich geltend machen. Sie

sind ebenfalls zum Abzug .der fur
Zwecke  verteilten
Mittel berechtigt, wenn der Empfinger
einer solchen Zuwendung in Dinemark
dafiir steuerpflichtig ist. Sie kdnnen
weiterhin Ricklagen fiir mildtitige und
gememnutztg,e Zwecke zum Abzug
brm&cn -

I wesentlichen wie bei emgetragenen
Vereinen (siehe .vorstehend Punkt 21).
Daritber hinaus kann die zustindige

- Verwaltungsbehorde jedoch Mitglieder

Billigung des

Stiftungen und
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dés Vorstandes abberufen, die mit einer

solchen Stellung . unvereinbare
- Handlungen *‘begehen, ‘die die
. Anforderungen - - beziiglich
Staatsangehdngken oder Wohnsitz nicht
" erfiillen, - die - nicht - satzungsmaBig
handeln odcz' oﬁ'enkundig unfihig sind,
ihre’; Aufgaben ‘zu ~ erfiillen. Die. .
Vcrwaltungsbchorde kann  ebenfalls
Vorsta_ndsmltgheder bestellen (selbst
wenn dies nicht in der Satzung
vorgesehen ist).

In Konkurs geratene
Vorstandsmitglieder . ‘miissen
- zuriicktreten.

Griinder und deren Angehorige konnen
ohne Zustimmung der zustindigen
Behordenicht die Mehrheit im Vorstand
bilden. Bei von Unternehmen errichteten
Stiftungen - kann  ebenfalls  kein
Anteilseigner, der mehr als die Hilfte der
stlmmberechtlgten Kapxtaianteﬂe tiait,
mit dem Gninder und dessen
Angehongen ‘ohne Zustimmung der
zustindigen Behorde die Mehrhclt im
- Vorstand bilden.

Vorstandsmltgheder ‘diurfen flir ihre

- Titigkeit keine hohere Vergiitung als die

iiblicherweise fiir diese Art von Tatigkeit

" gewihrte erhalten,

Vorstandsmitglieder dirfen "nicht an
Beratungen teilnehmen, die eigene
Interessen bertithren.

Die Jahresabschliisse aller Stiftungen
unterliegen grundsitzlich . der
Pﬂxchtpmﬁmg Wenn ihr Eigenkapital im .

vorangegangen Jahr iiber 3- Mic. DKR -
betrug, ist ein externer Wirtschaftspriifer
heranzuziehen, Der Abschlufipriifer muB
seinen stindigen Wohnsitz in Danemark
~haben und darf in keinerlei Beziehung zu
,der  ‘Stiftung, zu ihren
Vorstandsnutghedem oder den mit der
‘Buchfithrung bzw der _Vermdgensver-
waltung betrauten Beschaﬁ:gten stehen.

Die Priifung hat umfassend und kritisch™ -

zu erfolgen, und der Priifer hat alle von
der zustandxgen Behorde 'vorgegebenen .



Anforderungen zu beachten. Dem Prifer
sind von der Stiftung alle erforderlichen
_Maglichkeiten einzurdumen. :
- Vorstandsmitgiieder sind haftpflichtig
fiir jeden Schaden, der der Stiftung aus
ihrer  Geschaftsfilhrung  erwichst.
Gleiches trifft auf die AbschluSpriifer
und gef. auf die Unternehmen, denen sie
angehdren, zu. |
-Stiftungen  konnen  Ricklagen in
angemessener Hohe Dbilden, doch
ansonsten ist ihr Vermogen fiir die
vorgesehenen Zwecke zu verwenden.
Die fiir Riicklagen und fiir Ausgaben
bestimmten Vermogensanteile konnen
von der zustindigen Behorde verdndert
werden. ‘ '

an
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3.

4.

. angelegter -

Ist die Verexmgungsﬁuhmt gesctzhch ]
anerkannt‘?

Ja, allgemeine Verclmgungsﬁ"clhett fur
alle Deutschen in Artikel 9 Abs. 1 des

Grundgesetzes  gewdhrleistet.  Die
Rechtsverhaltnisse des. Vereins werden
durch die §§ 21 ff des Bargerlichen
Gesetzbuches (BGB) und die geltenden

Bestimmungen des Vereinsgesetzes
geregelt. :
Definition |
Keine gesetzliche Definition. In

Rechtsprechung und Rechtslehre wird

. der Verein definiert als ein frerwilliger,
gewdhnlich auf unbestimmte  Zeit
ZusammenschiuB  von
(natiirlichen bzw. juristischen) Personen,
die €in gemeinsames Ziel verfolgen. Er
weist eine ‘korperschaftliche Verfassung
auf, die" sich zumindest '
gemeinsamen Namen und einem die
Mitglieder vertretenden Organ duflert.

Mindestanzahl von Griindungsmitgliedern

Zwei  Griindungsmitglieder; jedoch
mindestens sieben, wenn -der Verein

eingetragen werden . soll um
Rechtsfihigkeit zu erlangen.
Vereinsarten

Die -Rechtsverhiltnisse von Vereinen
ohne Erwerbszweck (Idealvereine) und
die der einem Erwerbszweck dienenden
wirtschaftlichen- Vereine sind -+ im
Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt (§ 21

bzw. § 22 BGB). Letztere spielen jedoch
nur noch eine nebenstichliche Rolle; sie
durch
-Aus - dieser -

erhalten - die = Rechtsfihigkeit
staatliche Vcrlclhung
.Sachlage resultiert in der Praxis ‘eine
faktische Glexchstellung des dcutschen
Veremsbegnffs ©omit - - dem

R (mchtwnrtschaﬁhchen) Idea]vercm der

in einem
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9.

10.

i e

entweder mit eigener Rechtsfihigkeit
ausgestattet oder nicht rechtsfihig ist.

Staatsangehongkelt der Mitgheder
Keine Bcschrankungen

Erwerb der Rechtspcrsonhchkeit

'. ‘ Durch Bmu-agung in das Vereinsregister
- des nach dem Sitz zustindigen Amtsge- .

nchts (§ 21 BGB).
Rechtsﬁhzgkeit '

Unéingeschrankt
Mindestinhalt der Satzung

_Bei eingetragenen Vereinen (3§ 57 und
.58 BGB)

Eintragungspflicht ,
© Fir~  Vereine, die die  wvolle
Rechtgpnrst’inﬁchkeit erlangen wolien.
Wirtschafiliche Tatigkeit

Einem Idealverein sind wirtschaftliche

- Aktivititen nur gestattet, wenn es sich

um Nebentitigkeiten handelt, die nicht
‘den Hauptzweck des Vereins darstellen
und eine stark untergeordnete Rolle im -
Verhiltnis - zur gemeinnitzigien

. Hauptstigkeit spielen. Wirtschattliche

Tétigkeiten, - die  keine reinen
Nebentitigkeiten sind, konnen nicht
Haupttitigkeit oder satzungsmifige
Tétigkeit des Vereins sein. Im Prinzip
konnen  nur - solche = Titigkeiten
" Nebentitigkeiten - sein, die zur Ver-
wirklichung der Titigkeiten dienen, fur
die eine Steuerbefreiung gewihrt wird
(nicht 'nur Einsammeln von Geldem),
und fir die Emeichung  des
Vereinszwecks unerlaBlich sind (§ 65 bis
68 der Abgabenordnung). Einnahmen,
Gewinne und Vermogenswerte des
gemeinnttzigen Vereins, die aus anderen:
wirtschaftlichen Tatigkeiten stammen,
- unterfiegen der normalen Besteuerung,
Anfall des Veremsvermogcns

Mt Auﬂﬁsung ‘des Vereins 'f‘alit das

Veremsvennbgen an die in der Satzung
‘_ bestimmten ;

Korperschaften . ohne
Erwerbszweck: Durch die Satzung kann
- .vorgeschrieben. werden, = daf- ‘die”
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13.

14.

15.

16.

17.

Anfailberechtigten von der
Mitgliederversammlung bestimmt
werden, doch ist in diesem Fall die

Einwilligung ~ der  Finanzbehorden
erforderlich. o
INDIREKTE STEUERN

Artikel i3 der 6. MwSt-Richtlinie
Alle nach Artikel 13 fiir Vereine in Frage

kommenden Stcucrbefreiungen sind
umgesetzt worden.
Weitere spezielle Steuerbefreiungen
Keine
Nullsteuersatz )
Nein . C,
DIREKTE STEUERN
Allgemeine Rechtslage
Vereine unterliegen der
Kérperschaftssteuer, waobei ein

Steuerfreibetrag von 7500 DM gewihrt
wird.

Geme rndtzige bzw. steacrbegunstlgte

Vereine

Steuerbefreiungen werden

Korperschafien gewihrt, die nach ihrer

Satzung und nach ihrer ausgeiibten
Geschiftsfiihrung - ausschlieBlich  auf
selbstlose und gemeinniitzige Ziele
ausgerichtet sind und unmittelbar
mildtitigen oder religitsen Zwecken
dienen (§ 5! bis 68 der Abgaben-
ordnung). ‘Die Steuerbefreiungen sind
nicht auf die Vereine beschrinkt, sie
werden unter gleichen Voraussetzungen
gemdll § 1 Korperschaftssteuergesetz
jeder juristischen Person gewihrt.

Voraussetzung,er; fiir die Anerkennung

Aus der  Satzung- . und der

Geschaﬁsﬁ.lhrung des Vereins mufl klar

hervorgehen, daf} dieser tatsachlich einen

gemeinniitzigen Zweck verfolgt In der

Satzung muB eindeutig fcstgelegt sein:

-, der Vereinszweck; . -
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18.

19. .

‘Satzung

. unbegrenztem Umfang erlaubt

nicht - die Gememnutzxgkclt

Drucksache 748/97

-. die Form der.Ziveckerreichung;

- daB. mit der pemeinnitzigen

‘Tatigkeit ausschlieBlich und unmitteibar

dieser Zweck verfolgt wird;

- . daB das Vcrmbgen falls der Verein
sich auﬂost oder seine Gememnutzzgkext

verliert, - - 'weiterhin gemeinniitzigen
Zwecken zugeﬁthrt wird;: L.
- da die tatsichliche

Geschifisfithrung des Vereins seiner
‘Satzung entspricht.

Anerkannte Vereinigungen

Ein Verein gilt im steuerlichen Sinn als
gemeinniitzig, wenn er nach seiner
und  seiner tatsichlichen
Geschiftsfithrung selbstlos,
ausschlief3lich und unmittelbar
gemeinniitzige,  mildtitige oder -
kirchliche Zwecke im Sinne der §§ 52
bis 54 AO fordert.

. In-steuerrechtlicher Hinsicht wird bei

wirtschafilichen - Betgilgungen  von
gemeinniitzigen Vereinen unterschieden,
ob es sich dabel um einen Zweckbetrieb

‘oder um einen steuerpflichtigen
wirtschaftlichen ~ Geschifisbetrieb
hangeit.

Zweckbetriebe  sind  wirtschaftliche

Geschiftsbetriebe, mit denen der Verein
unmittelbar seinen steuerbegiinstigten
Zweck verwirklicht. Sie werden wie die
ideelle Titigkeit behandelt, sind also in
und
steuerbeglinstigt.

Andere wirtschaftliche Geschiftsbetriebe
sind steuerpflichtig. Dies sind vor allem
Betriebe, die der Beschaffung von
Mitteln fur den steuerbegiinstigten
Zweck dienen. Der Verein unterliegt mit
diesen - Betrieben grundsitzlich der
normalen Besteuerung. Er verliert aber
“solange
diese Betriebe seine ibrige Tatigkeit
nicht uber\-'legen (§ 55 Abs. 1 AO)

Spenden von anatpcrsoneri
- Spenden, die  in

Deutschland
steuerpflichtige ' natiirliche - oder " juristi=



20.

20.(a)

21.

sche Personen zur Forderung karitativer,

kirchlicher, religidser und gemeinniit-
ziger Zwecke an  eine . von den
Steuerbehorden  als  gemeinniitzig

© anerkannte Korperschaft 'abfihren, sind

vom Einkommen des Spenders bis zu
pestimmten Hochstbetrigen absetzbar;
diese Obergrenzen unterschieden sich je
nach Zweck der Spende. Sie-betragen

swischen 5% und 10%  des
Gesamtbetrags der  Einkiinfte "~ des
Spenders. - '

Spenden von Unternehmen

Unternehmen konnten Spenden bis zu
einer Hohe wvon 02% ihres
Gesamtumsatzes .und der gezahlten
Léhne und Gehalter absetzen.

Spenden an ausiandische Vereine

Solche Spenden sind nicht absetzbar.

Rechnung,slegung

Vereine haben jahrlich eine Gewinn- und
Verlustrechnung ~ aufzustellen.  Die

. Rechenschartspflicht gilt im Verhaltnis

zu den Mitgiiedern nach § 27 ‘Abs. 3
iV.m. § 666 BGB, im Verhiltms zur
Finanzverwaltung (wegen der. Voraus-
setzungen det Gemeinniitzigkeit) nach §
63 Abs. 3 AO.

Ulben sie eine wirtschaftliche Tatigkeit
aus, unterliegen sie der Buchfiihrungs-
pflicht nach dem Handelsgesetzbuch. In
jedem Fall muf} die Rechnungslegung far
den steuerpflichtigen Bereich getrennt
vom iibrigen Bereich erfolgen.
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Die Einhaltung der steuerrechtlichen
Vorschriften, zu denen auch das
Gemeinniitzigkeitsrecht gehért, wird von
" den Finanzbehorden iberwacht. Soweit
der MiBbrauch die’ Verbotsgrunde flir
Vereine  berihrt, st das
Bundesmitnisterium des Inneren fiir das
‘Verbot eines Vereins zustindig, dessen

Organisation oder Tatigkeit sich wber )

" das Gebiet eines Landes erstreckt;

beschriinkt sich die Organisatioh oder
Titigkeit auf  das Gebiet eines
Bundeslandes, . ist dessen  oberste
Landesbehorde fiir das Veremsverbot
mstdndzg

22. Emchtung

Durch Stxﬁungsgeschaﬁ von

jeder
natiirlichen oder juristischen Person, und

zwar. als ~ Stifftungsgeschift  unter
Lebenden (in diesem Fall widerrufbar bis
zur  Genehmigung) oder  durch
Verfugung von Todes wegen. Das
Stiftungsgeschift muB den Zweck der
Stifter das zur Errcmhung dieses
Zwecks bestimmte Vermoged sowie das
oder ' die verantwortlichen Organe
festlegen. Das. zugewendete Vermogen
muB fir die Ermeichung des
Stiftungszwecks ausreichend sein. Es ist
eine Genehmigung des Bundeslandes
erforderlich, in dem die Stiftung ibren
Sitz haben soll (nach Landesrecht).
Gegen die Verweigerung der Genehmi-
‘gung ist eine Anfechtungskiage nur

aufgrund der Nichtanwendung der

eigenen Kriterien durch die Verwaltung
zuldssig. |

23. Definition

Aufsicht

Der Vorstand ist  der
Mitgliederversammlung gegeniiber
finanziell rechenschaftspflichtig.  Die
Satzung kann ein  Aufsichtsorgan
vorsehen und dessen’ Befugnisse -

festlegen. Wird ein Aufsichtsral gebildet,
gelten nicht die Spnderbestimmungen fiir

GmbH und AG, sondern die Befugnisse

dieses Organs sind in der Satzung

festzulegen.
. i

24 Anforderungen hmsxchthch der

Vcrmi)gensbestand- mit eigener

Rechtspersénhchkclt

Staatsangchongkczt '
Jede Person kann Stifter sein.,



2.

26,

27.

28,

29.

30'

Erwerb der Rechtspersc")nlichkéit

Mit Genehmigung durch die zustindige
- Verwaltungsbehorde.

Rechtsfahigkeit _

Umfassende  Rechtsfihigkeit zZur
Erreichung des Stiftungszwecks. Die
Stiftung  kann = alle  Geschifte
durchfithren, die in Verfolgung ihres
Zwecks erforderlich oder niitzlich sind.

Vermégensantall

Ist die Erfilling des Stiftungszwecks’

unmdglich geworden oder gefihrdet sie
das Gemeinwohl, so kann die zustindige
Behorde der Stiftung eine andere
Zweckbestimmung geben, wobei die
Absicht des Stifters weitgehend zu
beriicksichtigen und der Vorstand
" anzuhgren ist,” oder die Stifftung
aufheben und auflosen (§ 87 BGB).

Hierbei fillt das Vermogen an die in der

Satzung = bestimmten Personen, bei
Fehlen einer solchen Bestimmung an den
Staat. Das Liquidationsverfahren ist das

Rechn-ungsle;éu.ng
Siehe Vereine

Aufsicht’

‘Der Vorstand der Stiftung unterliegt der
Aufsicht durch die zustindige Ver-
waltungsbehorde.  Diese . Aufsicht
erstreckt sich nur auf die Einhaltung der
zwingenden Rechtsvorschriften. Sie

. erfolgt ausschlieBlich im Interesse der

Stiftung. Die Rechnungspriffung wird

.dL{rgh die Satzung geregelt.

-s1 - Drucksache _748/97.




1.

 GRIECHENLAND .. ...

Ist die Vereinigungsfreiheit gesetzhch
anerkannt?

Ja. Artikel 12 der Vcrfassung von [975
schiitzt Verbinde und Vereinigungen
ohne Erwerbszweck vorbehaltlich der
Einhaltung der Gesetze des Staates. Die
Ausiibung dieses Rechts kann gesetzlich

nicht von einer vorherigen Genehmigung

abhingig gemacht werden.
Definition -

Art. 61 Birgerliches Gesetzbuch: ein
Rechtspersonlichkeit besitzender Zu-
" sammenschlul  von
Verfolgung eines bestimmten Zwecks

sowie eine zur Forderung +~aes
bestimmten Zwecks  'verwendete
Vermdgensmasse '
Mindestzah! von Griindern

Zwanzig

Vereinsarten

Vereine des aligemeinen Rcchts
Fachvereine

Personenvereinigungen (ohne
Rechtsperstnlichkeit, auf- die die
Vorschriften iiber - Gesellschaften

Anwendung finden, sofern keine anderen
- Vorschriften eingreifen)
Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder

Nach Artikel 11 der Europmschen
Konvention zum Schutze  der

Menschenrechte und Grundfreiheiten ist

die’ Vereinigungsfreiheit auf Auslinder
ausgedehnt worden.

" Rechtspersonlichkert

Nach Antragstellung bei .em fiir den Ort
des  Verwaltungssitzes  zustindigen
erstinistanzlichen Gericht (unter
Beifligung des Grundungsaktes.und der

Personen zur

- 52 -

10.

L1

12..

Satzung) pruft die Justizbehorde die
Einhaltung der gesetzlich geforderten

Bedingungen  (Uberpriffung  der
Legautit). . Der Verem erlangt " die
Rechtspersonlichkeit, |~ sobald die

- Entscheidung “des Genchts rechtskriftig
und der ‘Vercm in das chlster dieses
Gerichts eingetragen ist.

Rechtsflihigkeit -
Uneingeschriinkte : Rechtsf‘zihigkeit,
vorbehaltlich .der natirlichen Person
inhdrente Handlungen

Mindestanforderungen an Satzﬁng
Sie ist in Schriftfform zu errichten und
unterliegt den Vorschriften der Offenle- -
gung. _

Eintragungspflicht?

Ja. Mit der Eintragung wird die

Rechtsfihigkeit begriindet.
Wirtschaftliche Ttigkeit

Die gelegentliche -Erzielung von

Gewinnen mit dem Ziel der Beschaffung

von Mitteln fiir den Verein ist statthaft.

Anfall des Vereinsvermogens

~"t. 77 Biirgerliches Gesetzbuch: Das
Vermogen einer aufgelosten juristischen
Person fillt an den Staat, vorbehaltlich
gegenteiliger gesetzlicher Bestimmungen
oder gegenteiliger Bestimmungen des
Griindungsaktes oder der Satzung sowie
vorbehaltlich einer gegenteiligen
Entscheidung des zustindigen Organs.
Der Staat ist verpflichtet, dieses

Vermtgen dem von der juristischen
Person_verfolgten Zweck zuzufthren. °
Das Vermogen des’ aufge!osten Vereins
den

kann ~ auf keinen Fall unter
Mltglledem vettellt werden

INDIREKTE STEUERN

6. MwSt -Rxchtlmle Anwendung derin
Artikel 13 vorgesehenen
Steuerbefreiungen



. 13.  Weitere spezielle Steuerbefreiungen
Besonderer Steuersatz (4 %) fur
gemeinniitzige Vereine,

Nullsteuersatz

14.

15. Aligemeine Rechtslage

Die

Einkommensteuer.
* Besteuerungsgrundlage fur juristische
Personen ohne Erwerbszweck bildet das
steuerpflichtige Nettoeinkommen aus
der Vermietung von Gebiuden oder
Grundstiicken und aus Wertpapieren.
Die sonstigen Einkiinfte und die fiir die
Verfolgung des Vereinszwecks
erferderlichen Einnahmen, wie z. B. die
von den Mitghedern = regelmiBig
gezahlten Beitrige, unterliegen nicht der
Steuerpflicht. Bei auslandischen

Vejeinen: werden nur die fiur die -

. Verfolgung des Vereinszwecks
erforderlichen nicht

Einnahmen
versteuert. .

16. Gemeinniiizige Vereine und

Steuervergiinstigungen .
Diese Vereine sind von der Steuer fiir
Einkommen aus der Vermietung von
Grundstiicken und Gebiduden und der
Steuer fur Einkommen aus Wertpapieren

befreit. . ,
In Griechenland gesetzlich konstituierte
juristische Personen ohne

Erwerbszweck, die einen dem nationalen

Intercsse dienenden, einen kirchlichen
pidagogischen, ..

philantropischen,
kinstlerischen oder  gemeinniitzigen
Zweck verfolgen, sind auch von der
Erbschafts-  und
befreit.  Die  Steuerbefreiung
vorbehaltlich des  Grundsatzes der
Gegenseitigkeit ~ auch fir - alle
auslandischen juristischen Personen mit
denselben Eigenschaften hinsichtuch des
gegebenenfalls  in  Griechenland
- - erbenden Vermogens.

gilt

Schenkungsteuer’

- K3 -

bt}

zu

-

20.(a)
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17.  Voraussetzungen fiir die Anerkennung

Der Begriff der Gemeinniitzigkeit ist
sehr umfassend, denn er. schlieBt alle
Zwecke ein, die nicht von reinem
Privatinteresse sind und die Interessen
groBer Personengruppen  betreffen
(philantropische, kirchliche, soziale,
kiinstlerische, erzieherische Zwecke).

Modalitdten der Anerkennung

‘Das  zustindige - Organ fir die
Gewihrung der Steuerbefreiung ist dic
Steuerbehorde der Region, in der der
Verein seinen Sitz hat.

18.

19. Spenden von Privatpersonen
Vom steuerpflichtigen  Einkommen
absetzbar, wobei jedoch die griechische
‘Staatsangehdrigkeit  des Spenders

Voraussetzung ist.

Ist der Betrag hoher als 100 000
Drachmen im Jahr, sind die Spenden in
einen Darleirens- und Depositionsfonds
einzuzahlen,

20. Spenden von Unternehmen

Absetzbar unter der Bedingung, dafB} die

Zuwendungen in einen Darlehens- und

Depositionsfonds eingezahlt wurder.
Spenden an ausldndische Vereine

Nicht absetzbar

21. Rechnungsleg:mg
Aufsichtsbehdrde ist der Prafekt

22. Emichtung '

Konzessionssystem: Stiftungsakt
(notariell beurkundetes Rechtsgeschaft
zwischen, Lebenden oder
testamentarische Verfigung = als
einseitiges Rechtsgeschift des Stifters)
und Prisidialerlaf3, mit dem der Wiile des
Stifters bestitigt wird und der von den
je nach Stiftungszweck zustiandigen
Minister ausgestellt wird.



. 24,

26.

27.

28. -

29.

30.

Definition _ :
Eine fiur einen in der Repgel
gemeinniitzigen . Zweck . ohne
Gewinnerzielungsabsicht - gewidmete
Vermégensmasse .

Anforderungen hinsichtlich de

- Staatsangehorigkeit

Erwerb der Rechtspcrsénlichkeit_
‘Konzessionssystem. Erlangung mit dem

Tag der Veroffentlichung des Genehmi-

gungserlasses im Amtsblatt.
Rechtsfihigkeit

Uneingescheéinkt. Der Erwerb  der

Rechtsfihigkeit fiihrt nicht automatisch
zur Erlangung des ‘entsprechenden
Vermdgens.

Vermégensanfall

Rccﬁnufgslegung

Rechnungspriifungsausschul
Aufsicht '

Die Titigkeit der Stiftung unterliegt der

Aufsicht des Staates.
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1.

2.

3.

4.

SPANIEN

" . VEREINE.

Ist die Vcrelnlgjungsfrelhelt gesetzllch
anerkannt?

- Artikel 22, (Vereine) und 34
(Snftungcn) der Verfassung .
- Gesetz 191/1964 vom 24.12.1964

(Vereinsgesetz) und erginzende Verord-
nung vorm 20.05.1965

- Gesetz 30/1994 vom 24. 11.1994
iber Stiftungen und Steuervergin-
stigurigen fur die private Beteiligung an
gemeinnitzigen Tatigkeiten '

© - Mehrere Gesetze _der Autonomen

Gemeinschaften

. Definition

ZusammenschiuB  oder  Vereinigung
mehrerer natiirlicher Personen, versehen
mit eigener Rechtspersonlichkeit und
getragen von dem Willen der Mitglieder,
withrend einer gewissen Dauer einen
bestimmten  zuldssigen
verfolgen, der in der Satzumg festgelegt
18t (Definition striciu sensu).

Mindestanzah! von Grandungsmitgliedern

Im Gesetz von 1964 ist die Rede von
einer Zusammenkunft, auf der "mehrere
Personen zu einer Ubereinkunft
gelangen, ohne daBl die Anzahl der
Personen oder der erforderlichen
Grindungsmitglieder an  irgendeiner
Stelle erwihnt wird: In der Regel wird
jedoch  davon  ausgegangen, daB

mindestens drei Personen erforderlich

. sind. -
Arten von Vereinen

]. Vercine nach dem Gesetz vom
24.12.1964 (dessen Geltungsbereich sich

nicht auf offentliche und private
Stiftungen, auf Geselischaften
" Rechts - und

bﬁrger!ichen

Zweck zu

(Verelmgungen ‘
" Recht."vom Staat ﬁlr spez;ellc Zwecke

“anerkannt W
~ Vorteile insbesondere in steuerlicher
- Hinsicht mut sich bringt.

Staatsangehbngkext der Mitglieder

' zuerkennt d_ié".'

Drucksache 748797

Handé]sg,esellschaﬁén
Berufsverba'lde erstreckt]

sowle

2. Veremlgungen ln der Regel mit
'besonderer PSR ~ Rechtsstellung
kanonischem

nach

'gcschaﬁ‘ene . Vereinigungen,

o Veremlgungen Jmt berufsstandlschem _
;".Charakter Verelmgungen von zivilen

und ‘militérischen - Beamten,
~Elgentumergememschaﬁen politische
Parteien, - Sportvereinigungen,
_ Studentenverbﬁnde usw.).

Des weiteren konnen Vereine mit einem
sozialen, erzieherischen, kulturellen,
sportlichen « oder einem im weiteren Sinn

.auf die Forderung des, allgemeinen
- Interesses

gerichteten Zweck vom
Ministerrat auf  Vorschlag  des
Innenministers  als gemeinniitzig
werden, - was  zahlreiche

Legal in Spamen ansissige Auslinder
genieBe  ~Vereinigungsfreiheit ~ und

* konnen diese im Rahmen der geltenden
- gesetzlichen | Bestimmungen -

ausiiben
(Verfassungserganzungsgesetz  7/1985
.iber die Rechte und Freiheiten von
Auslindern in Spanien).

Rcchtspersﬁnhchkett
GemiB Amkel 35  Biirgerliches
' Gesetfbuch "besitzen gesetzlich

anerkannte Korperschaﬂ;cn, Vereine und
‘Stiftungen ohne Erwerbszweck sowie
Vereinigungen . mit Erwerbszweck

,~burgﬂrhch-rcchthcher handelsrechtlicher

oder gewerbhcher Art, denen das Gesetz

- ¢ine’ exgcne von “der ihrer Mitglieder

unabhanglge Rechtspersonhchkext

Rechtsstellung von

GemﬁB. _ " einer | bestandigen
Rechtsprechung des Obersten Gerichts
ergibt sich die Rechtspersonlichkeit aus
dem Grundungsvertrag, denn gemal



Artikel 22 Absatz 3 der Verfassung
erfolgt die Eintragung eines Vereins in
das entsprechende Register "allein aus
Griinden der Publizitit".

Rechtsfahigkeit

. Laut Artikel 38 Biirgerliches Gesetzbuch
besitzen juristische Personen, zu denen
die gesetzlich anerkannten Vereine
gehdien, dic Rechtsfihigkeit. Sie kénnen
somit Vermdgen erwerben und besitzen,

_ Pflichten iibernehmen oder zivil- sowie
strafrechtliche Klagen erheben.

Nicht als

erwerben, insofern diese fiir die
Verfolgung des Vereinszwecks
unbedingt erforderlich sind, und mitssen
zur  Annzhme  bestimmter
Schenkungen eine  Genehmigung
einholen.

Mindestangaben in der Satzung

" Die Angaben, die zwingend in der
Satzung enthalten sein miissen, sind in

Artike] 3.
aufgefahrt.

Eintragungsptlicht

Die Eintragung in das entsprechende
Register ist zwingend vorgeschrieben
Die Eintragungsmodalititen richten sich
nach den Rechtsvorschriften, die fiir die
Autonome Region gelten, in der der

Verein seinen Sitz hat. Fiir Vereine nach _.

dem Gesetz von 1964 besteht ein
Register in jeder Provinz sowie ein
nationales Register. 7

Des weciteren gibt es spezielle Register
fur Vercine mit besonderer
Rechtsstellung.

. Wirtschaitliche Ttigkeit

Zulissig. -

Anfall des Vercihsvermégens
Die Bestimmungen beziiglich des
Uberg,an;_,s der Vermbg,enswerte im Falle

einer Auﬂowng miissen in der Satzung
entha[ten sein,

gemeinniitzig anerkannte .
‘Vereine durfen jedoch nur Gebidude

privater

32 des Gesetzes von 1964 )

- 5 -

12,

13.

| BESTEUERUNG »: ..

INDIREKTE STEUERN

Sechste MwSt-Richtlinie:
Steuerbcfrexungen gemﬂﬁ Artikel 13

Durch’ das’ MwSt—Gesetz 37/1992 vom
28.12.1992 werden Vereine nicht direkt
von der Zahlung der Mehrwertsteuer *
befreit da der anwendbare Steuersatz
nicht von ~der Rechtsform des
Steuerpflichtigen, sondern von der Art
seiner Geschifistitigkeit abhingt. Das

Gesetz beinhaltet " jedoch
Steuerbefreiungen _ . bzw.
-vergiinstigungen flir zahireiche in der.
Tatigkeit wvon  Vereinen iibliche
Geschiftsvorgiinge.

Weitere Stéuerbefreiungen

Siehe Punkt I;

14. Nullsteuerstz

Nicht vorgesehen
DIREKTE STEUERN

15. Aligemeine Rechtslage

. Als gemeinniitzig anerkannte Vereine,
die die in Artikel 42 des Gesetzes iiber
Stiftungen und Steuervergiinstigungen
fir die private Beteiligung an

_ gemeinniitzigen Titigkeiten enthaltenen
Bedmgungen erfilllen, kommen in den
GenuB zzhlreicher steuerlicher Vorteile.

1. Sie sind fur die Ausilbung von
Titigkeiten ~ entsprechend ihrem
satzungsmaBigen Zweck, einschlieBlich
von Vermdgenszuwichsen aufgrund des
Erwerbs oder der Ubertragung von
Vermogenswerten, von der Zahlung der
Korperschaftsteuer | befreit. Einkiinfte

- aus  wirtschaftlichem” Geschiftsbetrieb
. sind steuerfrei, soweit dieser dem Zweck

oder der. spezifischen Zielstellung der
-Vereinigung entspricht. B '
Die Einkiinfe aus wirtschaftlicher
Titigkeit sowie Kapitaleinkiinfte sind
nicht steuerfrei, unterliegen jedoch
bestimmten Vergilinstigungen
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insbesondere hinsichtlich der . . - keine Verfolgung von
Feststeliung der Bemessungsgrundlage, Erwerbszwecken, keine Ausschittung
auf dic ein Pauschaltarif von 10% .von ggf erzielten Gewinnen sowie
Anwendung findet, unentgeltliche . .ligkeit des Vorstandes;
2. Sie sind von den rmeisten - - Vorhandensein der .fir die
Kommunalsteuern befreit. Durchfithrung  der  satzungsmaBigen
16. Gememnutz:;_.,e bzw steuerbegunsngte Zwecke notwendigen personellen und

Vereine materiellen Voraussetzungen; _
Gemeinniitzige Vereine missen die in’ - ununterbrochene Tétigkeit wihrend der
Artikel 42 des Gesetzes iber Stiftungen der Antragstellung vorausgehenden zwei -
und Steuervergiinstigungen fiir “die : Jahre. _

private Beteiligung. an gemeinniitzigen 18.  Arten von gemeinniitzigen Vereinen

Titigkeiten festgelegten Bedingungen
erfiillen, d.h. insbesondere

- gemeinniitzige Zwecke verfolgen
(Forderung von Wohlfahrt,
staatsbiirgerlichen  Zielen, Bildung,
Kultur, Sport, Gesundheit,
Entwicklungshilfe, Umweltschutz,
Genossenschaften, Gegenseitigkeits-
gesellschaften, Vereinen, ehrenamtlicher
Sozialarbeit, Forschung usw.); '

-~ fiir diese Zwecke mindcstcns 70% der
Nettoeinkiinfte verwenden,;

- die Jahresabschliisse in
vorgeschriebener Weise der zustiindigen
Behtrde vorlegen;

- ihr Vermogen im Falle einer Auflosung
fiir die Durchfiihrung gemeinniitziger
' Zwecke bestimmen; :
- die satzungsmifBigen Vertreter des
Vereins miissen ehrenamtlich arbeiten.

- Kriterien fiir die Anerkennung der :
Gemeinniitzigkeit

GemaB Artikel 4 des Vereinsgesetzes
von 1964, geindert durch das Gesetz
aber Stiftungen und
Steuervergiinstigungen fir die private
Beteiligung an gemeinnﬁtzigen
Titigkeiten bestehen sie lm wesentlichen

in folgendem St

- sa;zungsmﬁﬂige' ' gemeinniitzige
Zwecke: _
- offené, d:h. nicht auf Mitgheder

beschrinkte Titigkeit;

Siehe Punkte 16 und 17

9. ' Spenden von Privatpersonen

20, '

20.(2)

Natiirliche Personen kénnen Spenden an
- steuerbeglinstigte Vereine unter
bestimmten Voraussetzungen und in

bestimmten Grenzen steuerlich absetzen.

Normalerweise konnen 20% des Wertes

der Zuwendung abgesetzt werden,

wobet  jedoch  der  absetzbare

Gesamtbetrag  nicht 30%  des

steuerpflichtigen Einkommens

bersteigen darf.

‘Spenden von Unternehmen

Juristische Personen kénnen Spenden an
steuerbegiinstigte ~ Vereine unter
bestimmiten Voraussetzungen steuerlich
absetzen, wobei die absetzbaren Betrige
in der Regel nicht mehr als 10% der
Bemessungsgrundlage betragen diirfen.

Des weiteren sind die Beteiligung von
Unternehmen an gemeinniitzigen
Tatigkeiten und  insbesondere  der
Erwerb von Kunstwerken zu
Schenkungszwecken sowie  Ausgaben
fur die Forderung und Entwicklung
' bestimmter kiinstlerischer Té#tigkeiten
ebenfalls steuerbegiinstigt.

Zuwenduﬁgen an auslindische
* Vereine

Gesetzeslucke bei Vereinen. (Beziiglich
Stiftungen siehe Punkt 24)



21.

22.

23.

RFCHNUNGSLEGUNG -
UND AUFSICHT .7~

Rechnungslegung

In Artikel 11 des Erlassés vom
20.05.1963 ist die Pflicht von Vereinen

'zum Fithren von Geschaﬁsbuchem in

denen alle Einnahmen und Ausgaben
aufzufiihren  sind, festgelegt.  Der
JahresabschluB3 ist allen Mitgliedern
zuzusenden und zusammen mit “einem
Haushalt fir das kommende Jahr der
ordentlichen Mitgliederversammlung
' vorzulegen. _

Des weiteren haben Vereine, die in einer
autonomen Gemeinschaft ansissig sind,

die keine diesbeziiglichen gesetzlichen

Bestimmungen  erlassen  hat,  ihre
Jahresabschliisse der Provinzverwaltung
und  wemeinniitzige  Vereine ihre
Abschlisse = dem

" vorzulegen.

Aufsicht

Das Gesetz wvon 1964 sah eine
behordliche Aufsicht tber Vereine vor,

die jedoch durch die Verfassung von '

1978 implizit abgeschafft wurde.

Gemeinnttzige Vereine haben- jéhrlich
einen  Bericht  iber ihre im
vorangegangenen Geschiftsjahr
durchgefiithrten Aktivititen beim
Justizministerium einzureichen.

moms causa" errichtet werden. Im
ersteren Fall ist ein  notariell
beurkundetes
erforderlich, im zweiten Fall entsteht die
Stiftung durch eine Vcrﬁlgung von

- Todes wegen.

Die Eantstehung setzt weiterhin die
Eintragung in das Stlﬂung,sreg,lster be;m
Ministerium der Justiz voraus

Definition

- Justizminiglerium: =

Stiftungsgeschift

- 58 -

" Zwecks gcw:dmct ist.

GemaB Artikel | des Stifiungsgesetzes
von 1994 ist unter Stiftung eine Ein-.
richtung ohne  Erwerbszweck  zu
- verstehen, ‘deren ‘Vermdgen nach dem
Willen des Stifters dauerhaft  fur die
E.rrcichung eines . gemeinnitzigen

24. - Anforderungen hinsichtlich der

‘Staatsangehorigkeit

In Spanien kénnen Stiftungen auch
durch Ausiéindf_:r errichtet werden.

Des weiteren kénnen auslindische
Stiftungen in Spanien ebenso wie
spanische Stiftungen Titigkeiten ihm
Rahmen, ihres Zwecks ausiiben und die
gleichen steuerlichen  Vorteile in
Anspruch nehmen, wenn sie eine
Zweigstelle auf spanischem Staatsgebiet
haben und sich in das Stiftungsregister
eintragen Iassen

Die Emtragung kann verweigert werden,
wenn ibr Zweck nicht dem aligemeinen
Interesse dient oder wenn sie nicht in
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Bestimungen ihres Sitzstaates errichtet
worden sind (Artikel 5 Suﬁung,sgesetz)

25 Erwerb der Rechtspersonlichkeit

Stlﬁungen erwerben die
Rechtspersénlichkeit mit der
Registereintragung des Stlftungsaktes
Die Emtragung kann verweigert werden,
wenn der Stiftungsakt nicht den
gesetzlichen Bestimmungen entspricht.

26. Rechtsfihigkeit

Das Vermogen der Stiftung kann aus
jeglichen  wirtschaftlich verwertbaren

. Gitern und Rechten bestehen,’ die der

Stiftung iibertragen worden sind und
deren Aufstellung beim Register zu
hinterlegen ist. '

Die Verwaltung und die Verfiigung iiber
- das Vermogen obliegen dem Vorstand,
der die Stiftung in Ubereinstimmung mit
der Satzung verwaltet. Artikel 19 des
Stiftungsgesetzes  beinhaltet  jedoch
Einschrankungen des Verfligungsrechts
iber das Stiftungsvermdgen und schreibt



27.

28.

29,

_ Anfallsberechtigte ~andere

Gesetzes

fur eine Reihe von Rechtsgeschiften die
vorherige Genehmigung = durch  die
Aufslchtsbehorde vor.

Des weiteren durfen s:ch Stiftungen
nicht  an Handclsgesellschaften
beteiligen, in denen eine  persénliche
Haftpflicht fir Verbindlichkeiten der
Gesellschaft besteht. Eine Betelllgung an
Kapitalgeselischaften st jedoch moglich.

Vermdgensanfall

Im Falle einer quuldatlon fallen die
Vermogenswerte und Rechte ~der
Stiftung an die im Stiftungsakt bzw. der
Satzung angegebcnen pnvatrechthchen
gemeinniitzigen’ Stiftungen und
Einrichtungen ohne  Erwerbszweck.
Fehlen solche Angaben, entscheidet der
Vorstand oder die Aufsichtsbehorde
itber die Zuweisung des VermoOgens.
von diesen
jedoch im
Satzung als
offentliche
Einrichtungen  mit  gemeinnitziger
Zielstellung vorgesehen werden (Artikel
31 Stiftungsgesetz). :

In ‘Abweichung
Bestimmungen  konnen
Stiftungsakt oder der

‘Fiir  ordnungsgemél
Stiftungen, die die in Artikel 42 -des
. iiber  Stiftungen  und
Steuervergiinstigungen fiir die private
Beteiligung an gemeinniitzigen
Titigkeiten festgelegten Bedingungen
erfiiflen. gelten die gleichen steuerlichen
Vorteile wie fiir Vereine (siche Punkt
15-20). Um diese in Anspruch nehmen

zu  konnen, ~ missen sie  beim
. Finanznunisterium - ausdriicklichen

beantragt werden _

Rechnu ngslegﬁng '

eingetragene .

- Q9 -

30.

‘Drucksache 748/97

Der Vorstand der Stiftung hat jahrlich
eine Vermogensaufstellung, eine Bilanz
und eine Ergebnisrechnung.sowie einen
Bericht iiber die Tatigkeit der Stiftung
und die wirtschaftliche Lage zu erstellen.

* Br hat ebenfalls die Feststellung des
- “Haushaltes - des
" Géschiftsjahres vorzunehmen. Alle diese
. Unterlagen sind der Aufsichtsbehdrde -
- vorzulegen.

- vergangenen

‘Des weiteren ist in bestimmten Fillen

eine externe AbschluBpriifung vor-
geschrieben.

Daritber hinaus hat der Vorstand
innerhalb der letzten drei Monate vor
Ende des  Geschiftsjahres  der
Aufsichtsbehorde den Haushalt fiir das
kommende Geschifisjahr vorzulegen
(Art. 23 Stiftungsgesetz).

Aufsicht

Die Aufs:cht soll die Emhaltung des
Stxﬂungsrechts sowie die Gesetzeskon-
fo.rmxtat der Grindung sowie der
Arbeitsweise von Stiftungen sichern, Die

Aufsicht wird von einer dafiir
zustindigen  ° staatlichen  Behorde
© susgeubt. . .
Die - Aufsmhtsbehorde ist fur die

Rechnungspriifung verantwortlich, kann
tiber die Justizbehdrden die zeitweilige
Verwaltung einer Stiftung erwirken und

“wihrend der gerichtlich festgelegten Zeit

die Kompetenzen des Vorstandes

wahmehmen.



1.

2.

FRANKREICH: <0 i

Ist die Vcrem:,g,ung,sfrelheit gesetzhch
anerkannt”?

Ja, Priambel der Verfassung von 1958,
die an-die Grundsitze der Erklinung der

- 60 -

T

Menschen- und Biirgerrechte von 1789 -

~ ankntiptt, sowie durch den
Verfassungsrat (Entscheidung vom 16.
Juli 1971,

1971).
Definition
“Ein  Verein beruht auf - einer
Vereinbarung, nach der zwel oder

mehrere Personén ihr Wissen oder thre

Titigkeit dauerhaft zur Verfolgung eines

Zweécks, der nicht auf 7 ~winnerzielung
gerichtet ist, vereinigen." (Art. 1 des
Gesetzes von 1901}
Mindestanzahl von Griindungsmitgliedern
Zwei__ : >
Vereinsarten .

Nicht eingetragene bzw.
nichtrechtsfihige Vereine '
Eingetragene Vereine

Gemeinniitzige Vereine (keine juristische
Begriffsbestimmung, Anerkennung
erfolgt nach staatlichem Ermessen)

Staatsangehorigkeit der Mitglieder
Keiné speziellen Festlegungen
Rechtspersonlichkeit

Nicht eingetragener
Rechtspersonlichkeit

Verein

Bei eingetragenen Vereinen Erwerb der'

Rechtspersonlichkeit durch Anmeldung

bei der Prifektur unter “Angabe des. -

Namens des Vereins, seines Zwecks,
des Sitzes seiner Einrichtungen, von
Namen, Beruf, Wohnort und Staats-
ang,ehong,kclt der Vorstandsnntgheder
sowie unter Hinterlegung der Satzung mn

Gesetzblatt vom . 18. Juli _

cohne

9,

" erzielten Erlos

- _,vorhcngen

zweifacher  Ausfertigung. und durch
Veroﬁ'enthchung dleser Anmeldung im
Gesetzblatt ok

Rechtsfahxgkext

. Ein emgetmgencr Vcrem darf‘ nur die zur
o "Gcschaf’tsﬁxhrung “des Vereins sowie

ZUr Zusammcnkunﬁ seiner Mitglieder

| '-'Eerforderlxchen Raund:chkelten und die -

. unnuttg[bar__ ‘mir  Verwirklichung  des
Vereinszwecks . erforderlichen
Immobilien" erwerben, besitzen und
verwalten (Art. 6 des Gesetzes von

1901); ‘er kann nur Zuwendungen und
Vermichtnisse empfangen, wenn seine
Zwecke ausschlieBlich auf Fursorge,
Mildtatigkeit oder wissenschaftliche.
bzw. medizinische Forschung
ausgenchtet sind oder wenn es sich um
einen Kulturverein, einen Verein zur -
Forderung der Familie oder
Verein, der einem als gemeinniitzig
anerkannten Verband angP"'hlossen ist,
handelt.

Bei einem gemeinniitzigen Verein ist die

'Rechtsfihigkeit etwas erweitert, da der
Immobili- .rwerb mcht unmittefbar zur
'Vcrvmrkhchung ‘des » Vereinszwecks
dienen muB; er kann dariiber hinaus auch
Wilder und zur Aufforstung bestimmte
Flichen erwerben sowie Zuwendungen
und Vermichtnisse empfangen. Erhilt er
durch Schenkung oder testamentarische
Verfiigung eine Immobilie, die fiir seine
“Tatigkeit nicht erforderlich ist, hat er
diese zu veriuBern und kann den
einbehalten.  Eine
beabsxchtxgte Schenkung bedarf -einer
behordlxchen Einzel-
.genehrmgung

Vorgeschnébérie Form ﬁ;r die Satzung‘?

"'! Keme vb_fgeschnebene Form fir die

Satzung, die die Verfassung des Verems

Emtragungs;:ﬂzcht' S
Keine Emtragungspﬂlcht swhe Punki 6

'Anmeldeverfahren

einen



10.

12.

13.

14.

15.

- Vereine, die

.mbblierte

Wirtschaltliche Tatigkeit

Weder durch das Gesetz von 1901 noch

durch die Rechtsprechung verboten,
Gewinnerzielung zuldssig.”

11. Anfall des Vereinsvermégens

Verbleibende Aktiva dirfen nicht den
Mitgliedern tbertragen werden. In der
Regel fallen sie laut Satzung und/oder
Beschiuf# der Mitgliederversammiung
einer Organisation ohne Gewinnzweck
mit dhnlicher Zielsetzung zu.

INDIREKTE STEUERN
Artikel 13 der 6. MwSt-Richtlinie
Alle in Artikel 13

vorgesehenen

' Steuerbefréiungen -~ scheinen in die

Abgabenordnung iibernommen zu sein.

_ Weitere Steuerbefreiungen .

Befreiung von der Eintragungsgebihr in
bestimmten Fillen

- Nullsteuersatz

Nein |
Dl REKTE STEUERN

Allgemeine Rechtslage

Soweit . Vereine von der
Mehrwertsteuerpflicht befreit sind und
keinen Erwerbszweck verfolgen,

unterliegen sie auch nicht den fiir
Gesellschaften .geltenden Steuermn (Kor-
perschaftsteuer, Ausbildungsabgabe,
Gewerbesteuer).

~ nicht der
Korperschaftsteuer zum  gesetzlichen
Satz unterliegen, . sind
vermogensteuerpflichtig.

_ Alle Vereine unterliegen der Pflicht Zur

. Zahlung der Gemeindesteuern, d.h. der
Wohnungsteuer ausgenommen fiir nicht
: ‘sowie  der
zugdngliche Ridume unc der fir
Hausbesitz -+ mit.  Ausnahme  von
Sozialwohnungen - zahiende
Grundsteuer. |

Offentlichkeit

Von der Mehrwertsteuerpflicht befreite .

Vereine unterliegen der Lohnsteuer.
Vereine, die mehr als zehn Arbeitnehmer
beschiftigen, unterliegen der Pflicht zur
Zahlung des Arbeitgeberbeitrags zur
Weiterbildung sowie der Bauabgabe.

Sie ~ 7 - unterliegen der
Vermogensertragsteuer.

Zugelassenebzw. anerkannte Vereine
Die Ausibung spezifischer Titigkeiten

durch einen Verein setzt eine
behordliche Zulassung voraus
(touristische und  Freizeitaktivititen,

gesundheitlichem und soziaiem bzw.
medizinisch-sozialem Gebiet, anerkannte
Titigkeiten im Rahmen von Aufgaben
im offentlichen Interesse,
Titigkeit von Jagd- oder
Anglervereinen, die Ausrichtung von
offiziellen Sportwettkimpfen usw.).

Als gemeinniitzig anerkannte Vereine

Beim Innenminister beantragte und unter
bestimmten Voraussetzungen durch
Erlafs .des  Staatsrates gewihrte
A .ennung. Sie bringt bestimmte
Pflichten mit sich, erweitert jedoch auch
-die Moglichkeiten zum Empfang von
Zuwendungen sowie zum Erwerb und

Besitz von Immobilien.

17. Voraussetzungen fiir die Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit
Status als  eingetragener  Verein;
mindestens  dreijahriges regelméBiges
Wirken als eingetragener Verein,

Verfolgung eines 'dem Allgemeinwohl

_ dienenden Zweckes; (ber den ortlichen

Rahmen  hinausgehende = Tatigkeit;
Mindestanzahl von 200 Mitgliedern,
Ubernahme  der - vom  Staatsrat
vorgegebenen Mustersatzung.

18. Modalititen der Erteilung der Zulaésung
bzw. Befugnis S ‘

Die Zulassung wird vom Staat erteilt,
der Vereinen bestimmte Aufgaben im
offentlichen Interesse ibertragt. Diese
Vereine  konnen verschiedene

~ bestimmte "zugelassene” Aktivititen auf .

d.h. die |

-61-  Drucksache 748/’97 -

e



19.

20.

21.

Fordermallnahmen in Anspruch nehmen,
die an bestimmte Verwaltungsaufiagen
und eint eingehende Kontrolle gebunden
sind. (So wurde z.B. den
Sportverbanden durch die Rechtsver-
ordnung vom 8. August 1945 das
Monopol fir die Ausrichtung von
Sportwertkdmpfen dbertragen.)

Spenden von Privatpersonen

Spenden von  Privatpersoner an -
eingetragene Vereine sind bis in Hohe
von ,25%, an Stiffungen und

gemeinniitzige Vereine bis zu 5% vom
steuerpflichtigen Einkommen absetzbar.
Solche Spenden begriinden dad Recht

auf einen SteuererlaB in Hohe von 40%
- des Spendenbetrags (50%, wenn sie flir

kostenlose Mahizeiten oder Unter-
bringung von Bedirfligen bestimmt
sind). Absetzbar sind nur Spenden an
franzosische Verejne sowie auslindische

- Vereine, die eine Tt gkeit in Frankreich

austiben.
Spenden von Unternehmen

Spenden von Unternehmen sind zu 37%
bzw. 42% vom steuerpflichtigen Gewinn
bis in Hohe von 2% des Umsatzes
absetzbar, wenn sie fiir eingetragene
Vereine bestimmt sind, bzw. von 3 %e,
wenn es sich um gemeinniitzige Vereine
und Stiftungen handelt.

Absetzbar sind nur Spenden an
franzésische Vereine sowie ausldndische

Vereine, die eine Titigkeit i n Frankreich

ausuben

Vereine, von
- Kérperschaften

Nur gemeinniitzige
Offentlichen

. subventionierte Vereine sowie solche mit

einer wirtschaftlichen Tatigkeit, die
bestimmte = Grenzen  {berschreitet
(Haushalt, Bilanz, Anzahl von abhingig
Beschafligten) unterliegen der gesetzli-
chen Pflicht zur Vorlage von
Abschlissen in vorgeschriebener Form.
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22.

Emichtung "

- beabsichtigten ~ Errichtung  ist

- Mustersatzung

~ Gemeinniitzige St{ftungen Von der
dem
Innenministerium  und  danach  dem .
Staatsrat Mitteilung zu machen, der die
Stiftung "durch die Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit zum Empfang der
Vermogenszuwendung berechtigt. Die
Satzung muB in Ubereinstinmung mit
der wvom  Staatsrat vorgegebenen
abgefafit sein, die
insbesondere  die  Bestellung  der
Verwaltungsratsmitglieder nach der
Drittelregelung vorsieht, d.h. ein Drittel
der Mitglieder wird durch die Griinder,
ein Drittel wird von Amts wegen als
Behordenvertreter und ein Drittel wird
vom Verwaltungsrat bestellt.

Unse!bstandlge Suﬁungcn emchtet im
Rahmen einer gemeinniitzigen Stiftung,
ohne daBl es zur Entstehung einer neven
junstlschen Person kommt (seltener
Fall). .

'Betncblxche Snftungen (Gesetz vom
04.07.1990).  missen  nicht  als
gemeinniitzig  anerkannt . werden;
Errichtung fiir eine bestimmte Dauer (in
der Regel 5 Jahre, verlangerbar); ihr
Titigkeitsprogramm muBl  behordlich
genehmigt werden.

23. Definition

*... unwiderrufliche Widmung von
Sachvermétgen, ~Rechten . oder .
Ressourcen fiir die Verwirklichung eines
dem Gemeinwoh! dienenden, nicht auf
Erwerbszwecke gerichteten Zigls..."

24. A;iforc_lerﬁngen hinsichtlich der

- ,Staatsangehﬁﬁgkeit

Grundsétzlich besteht ein Drittel der
Mitglieder des Verwaltungsrates aus von
- Amts T 7 wegen bestellten
Behordenveriretern und aufgrund ihrer -
Berufsstellung ernannten Personen. Um
_in Frankreich eine stindige Titigkeit



26.

27.

28.
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ausiiben zu konnen oder die gleichen
Rechte wie eine franzésische Stiftung zu
erwerben, miissen
Stiftungen die¢ Anerkennung ihrer Ge-

-~ meinniitzigkeit erwirken.

Erwerb der Rechtspersonlichkeit

‘Mit dem Erlaf} der Verordnung tiber die |

Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
durch den  Staatsrat und deren
Verbffentlichung im Gesetzblatt.

Rechtsfahigkeit

Gleiche Bedingungen zum Empfang von .

Zuwendungen  wie  gemeinniitzige
Vereine, jedoch umfassendere Rechte
zum Besitz von . Vermdgen,
einschlieBlich Mietshiusern,

Vermogensantall

Gleiche Regelung wie bei
gemeinniitzigen Vereinen (siehe Punkt
11), wobei jedoch eine behérdliche
Zustimmung erforderl.. st i

i :"‘..‘- b -\l
OESIEHTS = g

Kontrollen und Pflicht zur Vorlage vo

Jahresabschliissen wie _ bei -

gemeinniitzigen Vereinen.

auslandische

rucksache 748/97
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L.

2.

3.

IRLAND ..

- Die spezifische’

" VEREINE;

RECHTLICHER RAHN

[st die V cre:mumg,sfrelhelt gesetzhch
garantiert?

Das allgemeine Recht zur Bildung von
Vereinigungen ist durch Artikel 40.6 der

irischen Verfassung gewidhrleistet. Das
speziellere Recht zur Bildung von nicht-

staatlichen Organisationen ist in den
Gesellschaftsgesetzen (Companies Acts)
sowie in ‘den Vorschriften iber Erwerbs-
und Wirtschaftsjill enthalten.

Grunddefinition

Im irischen Gesetz gibt es keine
spezifische Definition des DBegriffs
"Verein" oder eines ihnlichen Begriffs.
Form, die eine
Vereinigung annimmt, hingt von der von
ihr gewihiten Rechtsform ab. Siehe dazu
weiter unten.

Arten von Vereinigungen

Fiir nchtstaatliche Organisationen , ..
es im wesentlichen drei Rechtsformen:

(@) Nichtrechisfahige Kﬁrpcrschafteh.-

Sie konnen eine schriftliche Satzung
haben, in der die Zwecke und Ziele der
Organisation sowie Einzelheiten zur
Mitgliedschaft und =zum Vorstand
festgelegt sind. Rechtlich gesehen ist die
Verfassung ein Vertrag- oder eine
bindende Vereinbarung,
Mitglieder zur Einhaltung der darin
enthaltenen Festlegungen verpflichtet,
cdh zur
Verwirklichung der verfassungsmiBigen
Ziele, zur Durchfiihrung threr Tatigkeit

in Ubereinstimmung mit der Verfassung

usw. Die Verfassung ist jedoch nur
gegeniiber den,~  Mitgliedern
rechtsverbindlich,
Rechtswirkung . gegeniiber
Nichtmitgiiedern. Die Kérperschaft hat
somit keine cigene Rechtspersonlichkeit.

- welche die

Mitwirkung an  der

d.h. sie hat keinerle: -

- 64 -

4.

(h) Gesellschaften  mit beschrinkter
Nachschulipflicht (company limited by
guarantee). Dies ist eine Variante der
Standardform -der Rechtspersénlichkeit
fiir Wirtschaftunternehmungen in irland.
.Bei diesen Gesellschafien gibt es keine
- Gcsellscﬁaﬂsanteilc ~sondem = die
Mitglieder ~haften  im  Falle der
Abwncklung lediglich bis zu einer (in der”
"Regel'nominalen) Garantiesumme fiir die
Verbindlichkeiten der Gesellschaft.

¢ Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften (industrial

and  provident  society). Diese
Rechtsform wird oft von
genossenschaftlichen
Zusammenschliissen verwendet. In der
Praxis stimmen zahlreiche .
Rechtsbestimmungen fur diese
Rechtsforn weitgehend mit denen fir
. Gesellschaften mit beschrinkter
Nachschuf3pflicht ,. diberein. Ein
-grundlegender  Unterschied  besteht

jedoch darin, da3 eine Personengruppe
sich zur Verfolgung jedes gesetzmiBigen
Zweckes . zu einer Gesellschaft mit
beschrdinkter . NachschuBpflicht
koneéfituieren und eintragen lassen kann,
wihrend  eine  Erwerbs-  oder
Wirtschaftsgenossenschaft  auf  die
Ausiibung “industrieller, gewerblicher
oder kommerzieller Titigkeit" gerichtet
sein muf}.

Daneben gibt es noch verschiedene
weitere  Rechtsformen, - die  fur
nichtstaatliche Organisationen in Frage
kommen konnen, wie z.B. "Trusts",
Gegenseitigkeitsgeselischaften  (friendly
society) u.a. Am weitesten verbreitet
sind in Irland jedoch die vorstehend
aufgefiihrten drei Hauptformen.

* Mindestanzahl von Griindungsmitgliedern
- Gesellschaften mit

beschrinkter
NachschuBBpflicht wie auch Erwerbs-
und  Wirtschaftsgénossenschaften
miissen mindestens sieben Mitglieder
haben. Fir nichtrechtsfihige



Korperschaften ist keine Mindestanzahl
gesetzlich vorgeschrieben. |

Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangchérigkeit
Bei  allen drei  hauptsichlichen
Rechtsformen gibt es keinerlei spezielle
Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder.

Rechtspersonlichkeit und deren Erwerb

Nichtrechtsfihige Korperschaften haben
keine eigenc  Rechtspersonlichkeit.
. Gesellschaften mit beschrinkter
NachschuBpflicht wie auch Erwerbs-
und Wutschaftsg,enossenschaﬁen sind
jedoch . mit . einer
Rechtspersanlichkeit ausgestattet. Diese
wird erworben durch die Vorlage der
Satzung . der  Gesellschaft  baw.
Genossenschaft  bei  der fir die
Bescheinigung der Griindung  der
jeweiligen  Vereinigung - zustdndigen
Verwaliungsbehorde.
kann dann jedermann Einsicht nehmen.

Rechtsfahigkeit

Die Rechtsfihigkeit ist in der Satzung
{eg{gelegt ("Memorar 1 and Articles”

ber Gesellschaften unt  beschrinkter
Nachschufipflichtt und  "Rules”  bet
Erwerbs- und

Wirtschaftseenossenschaften). Beziiglich
nichtstaatlicher Organisationen gibt es
aufler den fiir Rechtskonstruktionen im
allgerneinen gesetzlich festgelegten keine
weiteren speziellen Beschrankungen der
Rechtsfihigkeit.

Vorgeschriebiene Form flir Satzung?

Bei Gesellschaften mit beschrinkter
NachschuBpflicht muf die Satzung in
einer von' der fir die Eintragung
zustindigen  Behorde  (Companies
Office) akzeptierten Form ‘vorliegen. In
den  Geselischaftsgesetzen ist eine
Mustersatzung enthalten, nach der sich
Gesellschalicn dieser Art im allgemeinen
richten. Auch bei Erwerbs- und

W:rtschaﬁsbenossenschaften muff  die

Satzung cine von der fur die Emtragung

eigenen

In die Satzung

- g5 -

9.

10.

.
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zustindigen Behorde (Registrar of
Friendly Societies) akzeptierte Form
aufweisen. In diesem Fall gibt es keine
offiziell vorgeschriebene Form fir die
Satzung, doch die fir die Eintragung
zustindige Behorde . hidlt  bestitigte
_Satzungen verschiedener nichtstaatlicher
Organisationen  bereit, die im
aligemeinen in dieser oder
abgewandelter Form verwendet werden.

Einfragungspﬂicht

Wie bereits oben angefihrt besteht
Eintragungspflicht fiir beide dieser
Rechtsformen. Darilber hinaus bestehen
keine weiteren Anforderungen beziiglich
der Eintragung.

Wirtschaftliche Tatigkeit

Bei beidén Rechtsformen unterliegt die
Fahigkeit zur Ausiibung wirtschaftlicher
Titigkeiten keinerlei speziellen
Beschra.nkungen Die Gewahrung von
bestimmten Steuerbefi "_ngen durch die
Finanzbehdrden aufgrund des
gemeinniitzigen Charakters der Tatigkeit

. einer Vereinigung setzt jedoch voraus,

daB die gemeinniitzigen Zwecke im
R.ghmen eines “binding {rust” festgelegt
sind, d.h. dafB} in ihrer Satzung rechtsver-

bindlich bestimmt ist, daf3 alle ihre
Finanzmittel ausschlieBlich Zu
gemeinniitzigen Zwecken verwendet

werden miissen. Im (brigen wird eine
Vereinigung, deren Verfassung Elemente
wirtschaftlicher Art enthidlt, von den
Finanzbehorden in der Regel nicht als
gemeinniitzig anerkannt.

Vermogensanfall

Die Gesellschaﬂsgesetze und die
Rechtsvorschriften fiir Erwetbs- und
‘Wirtschafisgenossenschaften enthalten
“keinerlei allgemeine - Beschrankungen
hinsichtlich der Verwendung des
Vermogens im Falle der Auflosung.
Doch avch hier gilt, daB die
Anerkennung der  Gemeinniitzigkeit
durch die Finanzbehérden in der Regel
voraussetzt, dal das

“Gesellschaftsvermogen  im Falle der



12.

13.

14,

LS.

Abwicklung etner Korperschaft mit
gemeinnutzigem Charakter zugewiesen
wird.

BESTEUERUNG

INDIREKTE STEUERN

Artikel 13 der 6. MwSt-Richtlinie
Artikel 13 ist in Irland umgesetzt.
Spezielle Steuerbefreiungen -
Spezielle Steuerbefreiungen fiir
nichtstaatliche Organisationen

(einschlieBlich der in der. 6. MwSt-
Richtlinie vorgesehenen) gelten flr:

(¢) Schul~- und Hochschulausbildung,
Berufsbildung und Umschulung;

() Krankenhaus- sowie
Behandlung und Pflege in
Krankenhiusern, Pflegeheimen, Kliniken
_oder ahnlichen Einnchtungen;

(¢) Akuvititen zum Schutz und zur
Betreuung  von Kindern und
Jugendiichen:

(d} Zurverfagungstellung von Gitern -

und Diensticistungen im Rahmen von
Wohlfaihrt und sozialer Sicherheit durch
Organisationen ohne Gewinnzweck;

(¢) Zurverfugungstellung von Giitem

und Dienstleistungen fiir Mitglieder im-

Rahmen wvon Organisationen ohne
Gewinnzweck, deren Ziele vomangig
“politischer, gewerkschaftlicher,
religidser, patriotischer,
weltanschaulicher,  mildtitiger oder
staatsblirgerlicher Natur sind.

Nullsteuersatz

Der Nulisteuersatz gilt u.a. fiir
medizinische Gerdte sowie Hilfsmittel,
wie Rolistihle und andere

Krankenfahrzeuge, . orthopidische
Hilfsmittel. Gehhilfen, Kriiccken u.d.

DIREKTE STEUERN

Allgemeine Rechtslage

drztliche ’
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16.

17.

Die Gesellschafisgesetze sowie die
Rechtsbestimmungen (iber Erwerbs- und
Wzrtschaﬂsgenossenschaﬂen sehen keine
allgemeinen Stcuerbefremn;,en fiir
nichtstaatliche Org,amsatzonen vor.

Ancrkannte Vcrexmgun;_.,en

Gesellschaften = mit “beschrinkter
NachschuBpflicht und in selteneren. -
Fillen ~ auch Erwerbs- und

ertscha&sgenossenscha&en konnen

aufgrund einer gemeinniitzigen

Zielstellung um Steuerbefreiung bei den

Finanzbeh6rden ersuchen.

Voraussetzung dafiir ist,. daB die Ziele

und Befugnisse der Gesellschaft bzw. .
Genossenschaft so gestaltet sind, daf

Einkommen oder Vermégen
ausschlieBlich fiir gemeinniitzige Zwecke

verwendet werden konnen und, wie

weiter oben angefiihrt, die Hauptziele

und “Verwendungszwecke . des

Einkommens oder Vermdgens durch -
einen “binding trust" festgelegt sind.

Dies bedeutet, daf} die‘“"i’erezmgung

rechtsverbindlich verpflichtet sein muf,

ausschlieBlich die festgelegten Haupt-

zwecke zu fordem und ihr Einkommen

und Vermdgen nur fiir dlese Zwecke zu

verwenden.

Anerkennungsvoraussetzungen

Um als gemeinniltzig eingestuft werden
zu kénnen, mufl .der Zweck der
Gesellschaft in eine der nachstehenden

- Kategorien fallen:

(a) Forderung von Bildung;,
() .Ftvirdemﬁg von Religion;
(c) Wohlfahrtspflege oder
(d) ‘weitere dem Gememwohl dienende
Taugkeztcn '

Dariiber hmaus muB d:e Gesellschaft
gepriifte Iahresabschlusse erstéllen und
den Finanzbehdrden auf Verlangen
‘vorlegen *© ° und | ° darf an
Vorstandsmitglieder - und . -vorsitzende

fir ihre geleistete Tatigkeit lkeine
Vergitung ~ - oder * Entgelt  (auler
Des

Aufwandsentschidigung) zahlen,



- gen  Einrichtung
‘Einkornmensteuerpflicht

weiteren muld sie die bereits weiter oben
angefihrien Voraussetzungen,
einschlicBlich derer fiir den Fall der
Abwicklung, erfillen.

Zu den Steuern, von denen eine
Organisation beffeit werden kann,
" gehoren Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer - (bei
Genossenschatten), Veriuferungs-
gewinnsteuer, Quellenstéuer ~ auf
Einlagenzinsen, Vermbgenserwerbsteuer
und Stempelsteuer bei
Grundstacksibertragungen oder
-verpachtungern.

Es gibt keine Mehmertﬁteuerbeﬁeiung,*
und die Béschiftigten einer gemeinniitzi-

nach  der
Quellensteucrregelung sowie der Pflicht
zur Zahlung von verdienstabhéngigen
Sozialversicherungsbeitrigen.

18. Spenden von Privatpersonen und

19.

Unternehmen-

Unter bestimmten Voraussetzungen sind
Spenden von Privatpersonen und Unter-
nehmen steuerbegiinstigt. " Eine der
wesentlichen Steuervergiinstigungen auf
dem nichtgewerblichen Sektor betrifft
Spenden von £ 100 bis £10.000 an
bestimmte Bildungseinrichtungen.

Aokttt

Fiir nicht eingetragene Korperschaften

gibt s keine spezielle Aufsicht.
Geselischaften unterliegen der Berichts-
und Rechnungslegungspflicht gegeniiber
dem Companies Office. Es sind die
Jahresabschiiisse sowie Jahresberichte
einzureichen. Weiterhin sind
Aufzeichnungen iiber Verdnderungen

des Mitgliedsbestandes, des Vorstandes

usw. anzufertigen. . Erwerbs- und
Wirtschattsgenossenschaften unterliegen
im  wesentlichen”  den  gleichen
Berichtgpflichten (zustdndig Registrar of
Friendly Societtes). In

unterliegen  der

- 67 -
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auflergewohnlichen  Fillen  konnen
Sonderpriifer eingesetzt werden, um die
Titigkeit solcher Korperschaften zu
iiberpriifen. Korperschafien, die
wiederholt ~gegen' die Berichtspflicht
verstoBen, konnen aus dem Register
gestrichen werden. Allgemein gesehen
sind die Rechnungslegungs- und
Aufsichtsanforderungen jedoch nicht -
sehr weitgehend. Uber gemeinniitzige
Einrichtungen {ben die zustindigen
Finanzbehorden eine Aufsichtsfunktion
aus, die in der Praxis jedoch ebenfalls
nicht sehr streng ist.

In Irland gibt es keine spezielle
Gesetzgebung iiber. "Stiftungen". Eine
bei den zustindigen Finanzbehorden als
gemeinniitzig anerkannte Einrichtung
kann bei den “Commissioners of
Charitable Donations --d Beguests" um
Eintragung nach dem Charities Act von
1973 ersuchen. Gegenwirtig gibt es
jedoch nur etwa 25  solcher

" Einrichtungen in Irland.



[TALIEN .

"RECUTLICHE

Ist die Vereinigungsfreiheit gesetﬂich _
anerkannt? )

Artikel '18 der Verfassung

2 und

Burgerliches Gesetzbuch Artikel 14 bis

42, Gesetz vom 27. Febriar 1985,

Gesetz vom |1. August 1991 Nr. 266

tiber fremwillige Zusammepschliisse.
Definition '

Keine gesetzliche Definition. Nach
Rechtsauffassung: jeder, bestindige Zu-

sammenschiul mehrerer Personen zur

Verfolgung eines gemeinsamen Zwecks
unter AusschlufB} eines Erwerbszwecks.

Mindestanzall von Gfundern
" Keine '
Vereinsarten
Anerkanite Vereine
Nichtanerkannte Vereine
Komitees .
Anforﬁcnmgen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder
Keine Einschrinkungen
Rechtspersénlichkeit

Nur bei anerkannten Vereinen aufgrund
des Anerkennungserlasses der zustindi-
gen Behdrde. Voraussetzung fiir die
‘ Ancrkcnnung ist das Vorhandensein
eines
Verfoigung der satzungsgemaﬁen Zicle.
Die  Befugnis =zur  Anerkennung

juristischer Personen liegt entsprechend

der territorialen Ausdehnung ihrer
Tétigkeil bei dem Ministerprisidenten,
der Region oder dem Priifekten. ~ °

Nichtanerkannte Vereine h‘abi:n- eine
begrenzte Rechtspersénlichkeit (s. 7.).

ausreichenden Vermdgens zur:

- B8 -

7.

8.

9,

10.

. Schenkurigen S
- annehmen, noch Vermachtmsse erhalten.

. vermogensrechtlichen

' Rechtsfihigkert

Eine juristische Person des Privatrechts
- kana -ohne behd.. .che ! - Genehmigung
weder  Immobilien erwerben noch
‘oder * . ‘Erbschaften

Die . Gcnchmlgung .. 'wird - als
Voraussetmng dafiir angcsehen daB der .-
Erwerb rechtswirksam = wird.  Die
Rechtspersonlichkeit nichtanerkannter
Vereine besteht in einer unvollstindigen
Selbstindigkeit,
d. h. daB fiir die Verbindlichkeiten des
Vereins auch die Personen haften, die im
Narmen und auf Rechnung des Vereins
gehandeit haben. Das Gesetz vom 27

 Februar 1985 Nr. 52 gestattet jetzt, daB

nichtanerkannte Vereine Immobilien
erwerben  konnen. - Nichtanerkannte
Vereine und Komitees sind prozeBfihig.

Eingetragene freiwillige

 Zusammenschliisse konnen die fiir ihre

. “erforderlichen
Vermdgenswerte  erwerben  sowie

Schenkungen und  Vermichtnisse
erhaltcn, selbst wenn sxe mchtanerkannte
Jereine smd

Titigkeit

Vorgeschnebene Form der Satzung?

Der Griindungsakt bedarf der Form einer
offentlichen Urkunde, um anerkannt zu
‘werden. " Vorgeschriebener
Mindestinhalt. |

Eintragungspflicht?

Nein, aber wenn der Verein nicht
eingitragen ~ ist,,  haften di .
Vaorstandsmitglieder  persénlich  urnJ

© * gesamtschuldnerisch mit der junstzschen

Person ﬁxr dle Vcrbmdhchkexten (Art. 33

: BGB) el

Wzrtschaﬁixche Tatxgkelt |
Vereine '-.j "'_ kénnen . wxrtschaﬁhche
Tatxgkczten ausuben Diese durfen

jedoch nicht der” Erzzelung von Gewinn
dienen, sondern ausschliefli-h  zur
Errexchung der
. dagegen die wirtschaftliche Titigkeit
unabhingig vom Vereinszweck, 50

Vcremszwecke Ist -



kénnte sie als faktische Gesellschaft mit

-erheblichen steuer- und
geselischaftsrechtlichen  Auswirkungen
betrachtet  werden. :Artikel 24 des

Birgerlichen Gesetzbuchs sieht vor, daB3

die Vereinsmitglieder . kein Recht auf

- Gewinnausschittung haben.

11, - Anfall des Vereinsvermégens

12.

13.

14,

15.

Das verbleibende Vermégen wird der im
CGriindungsakt  oder der
vorgesehienen Bestimmung =~ zugefiihrt.
Bestehen keine speziellen Verfligungen,
kommen die Beschliisse der
Mitgliederversammlung, die iber die
"Auflosung  entschieden - hat, zur
Anwendung. In Ermangelung derartiger
Beschilisse entscheidet die zustéindige
Behodrde.

Ja

. Weitere spezielle Steuerbgfreiungen

Von frewwilligen Zusammenschlissen
abgegebene Giter und erbrachte Dienst-
leistungen sind von der - MwsSt.
ausgenommen, Befreiung von - der

Eintragungsiever und den Steuern fiir.

den Gritndungsakt 'und alle mit der

Satzung

- {INDIREKTE STEUERN - |~
6. MwSt.-Richtlinie: in Artikel 13 )
vorgesehene Steuerbefreiung
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16.

17.

18.

Titigkeit ~ von freiwilligen Vereinen
verbundenen Rechtsgeschifte. :
Befreiung  von der Schenkungs a

Umschreibungs- und  Katasterste ot

-sowie der INVIM .(Steuer auf gi

Wertsteigerung  von  Immobilien}  fir

" Vereine, die eine Schenkung erhalten.

Ebenso wird bet Vermichinissen und
Erbschafien verfahren.

7 Nullsteucrsar;

Nein

DIHEKTE STEUERN N

Allgemeine Rechtslage

19.

. Boden,
- Einkiinfte, der Kapitaleinkiinfie und der
~ Einkanfie
_nichtgelegentlicher
. Titigkeit erhoben wird. Die von deri |

Drucksache 748/97

Anerkannte und nichtanerkannte Vereine
unterliegen der Ertragsteuer juristischer
Personen (IRPEG), die proportional zur
Summe der Einkinfte aus Grund und
.der* .bodenertragsihnlichen

aus

gelegentlicher sowie

wirtschaftlicher

Mitgliedern als Vereinsbeitrige
gezahiten Summen werden nicht »ur
Steuerveranlagung herangezogen.

Steuervergiinstigungen

Die  IRPEG st fiur histonische,
literarische  und wissenschaftliche
Vereine sowie Studien- und
Forschungsvereine mit hauptsichlich

kultufellp_;n Zweck um 50 % ermiBigt.

Gewinne" aus kommerziellen und
produktiven  Nebentitigkeiten  der
freiwilligen Zusammenschliisse sind nicht
steuerpflichtig, wenn sie fur

- verfassungsgemife Zwecke des Vereins '

verwendet werden.

Voraussetzungen flir die Anerkennung

Besitz der Rechtsfihigkeit im ersten Fall
und Status eines freiwilligen Zusammen-:
schlusseg nach dem Gesetz 266/91

Kriterien fiir die-Erlangung von
~ Steuervergiinstigungen

Bei freiwilligen Zusammenschliissen
gelten fiir die Steuerbefreiung Kriterien,
die in einer in Erarbeitung befindlichen
ressortibergreifenden Verordnung
(Msnisterium  fir  Soziales, und
Ministerium der Finanzen) festgelegt
werden.

Spenden von Privatpersonen

Spenden fir  soziale, humanitire,
kulturelle, kirchliche oder politische

. Zwecke konnen bis zu 2 % abgesetzt

werden. :

Diese Grenze kann . nach Genehmigunrg
durch das Ministerium fir Kulwur
iberschritten werden, wenn die Spende
an Vereine zur Forderung des Studiums,
der Erforschung, der
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Informationsverbreitung, des Erwerbs,
‘der Unterhaltung oder der Restauration
von Kulturgut oder an Institutionen
geht, die mil, der Organisation von
Messen -oder _Ausstellungen - von
besonderem kulturellen oder

wissenschafitichen Interesse betraut sind.

‘Spcnden an das Zentrale Institut zur

 Unterstutzung des  Klerus der

20.

20.(a)

21.

22.

katholischen Kirche und Spenden zur
Unterstitzung  der Bevolkerung  der
Entwicklungslinder sind bis zu 2
Millionen Lire absetzbar.

Spenden an eingetragene frewillige
Zusammenschiliisse sind nicht mehr
absetzbar. Derzeit sind lediglich Spenden
absetzbar, die von einem
Gewerbesteuerpflichtigen an  einen
rechtsfiligen freiwilligen Verein gehen.
Die Eintragung in das Regionalregister

der freiwilligen Zusammenschliisse reicht

also nicht mehr aus.

Spenden von Unternehmen

Wie bei Privatpersonen kénnen Spenden
fiir soziale humanitire, kulturelle, kirch-
liche oder politische Zwecke bis zu 2 %
abgesefzt werden.
Spenden an ausléndische Vereine

Fir Vereine mit Sitz in Italien gilt
dasselbc Verfahren, wvorausgesetzt - sie
sind in cin italienisches Regionalregister
eingetragen.

Die Verwa!tungsbchdrdc hat Aufsichts-
und Pritfungsbefugnis. -

Errichtung

Stiftungsakt (6ffentlich  beurkundetes
einseitiges  Rechtsgeschdft  zwischen
Lebenden oder Testament)
Definition '

. Private juristische Person mit einem
zweckbestimmten Vermogen

25. -

26,

27.

29,

30.

Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangeh{'irigkeit

Keine -
Erwerb der Rechtspersonhchke:t

‘Nach"! Regnemngsgenehmngung durch
ErlaB des Mmsterpras:denten '

‘Rechcsfhmgkmt : .

Wie bei anerkannten Vereinen
Vermdgensanfall ‘

Wenn in der Satzung d:esbezugllch

nichts vorgesehen ist, vergibt die Ver-

waltungsbehorde ~das Vermégen an
andere Vereine mit dhnlichen Zwecken.

Historische, literarische und
wissenschaftliche  Stiftungen  sowie
Studien- und Forschungsstifiungen mit
ausschlieBlich kulturellen Zwecken im
Sifine von Art. 6 des Prisidialerlasses
601/73 haben Anspruc.. .uf SteuererlalB
fiir 50 % des koérperschaft-
steuerpflichtigen Einkommens. Von der
MwSt. ' ausgenommen sind Einfuhren
von gwpendeten Giiter~ fiir Stiftungen
mit Hilfs-,  Wohltitigkeits-, Bildungs-,
Ausbildungs-, Studien- und
Forschungszwecken.

Daritber hinaus sind Stiftungen, die
grundsiitziich keine landwirtschaftlichen
Tatigkeiten zu Erwerbszwecken sowie
keine gewerblichen Titigkeiten ausitben,
nach Art. 4 des Prisidialerlasses 633/72

mcht mehrwertsteuerpﬂichn g
Rechr_gungs!egungl ‘ o
Keine
Auﬁ;:cht

Die Verwaltungsbchorde hat emne
Aufsichtsbefugnis iiber Stiftungen, die
- hauptsidchlich darin besteht, daf} sie die

- Stiftungszwecke indern kann, wenn die

urspriinglichen Zwecke erreicht oder
unmaéglich bzw. gegenstandslos
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geworden sind; sie hat weiter die
Befugnis, Stiftungen zu . koordinieren
und _ mehrere Stiftungen
zusammenzulegen, wenn ihr Vermégen
nicht mehr ausreichend ist.

\. Drucksache 7 4-8 / 97 .



1.

~LUXEMBURG

Ist die Vuemxgungsfrelhe:t gesetzhch

anerkannt?
Ja. Art. 26 der Verfassung vom 17.
Oktober 1868 in der zuletzt geinderten
Fassung, Gesetz vom 21. Apnl 1928
iiber Vereine und Stiftungen ohne
Erwerbszweck in der zuletzt gednderten
Fassung, Gesetz vom 11. Mai 1936 tiber
die Vercinigungsfreiheit

Definition
Im Artikel 1 des Gesetzes vom 21. A.pnl
1928 heiBt es, daf} ein Verein ohne Er-
werbszweck dadurch gekennzeichnet ist,
da er keine gewerblichen oder
tommerziellen Titigkeiten austibt bzw.
nicht bLestrebt ist, seinen Mitgliedern
materiellen Gewinn zu verschaffen.

Mindes:anzahl von Griisndem
Dre.,

Vereinsarten
Verein ohne Erwerbszweck (ASBL)

Faktischer Veremn

Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder

Keine Einschrinkungen
Rechtspersonlichkeit

Erwerb mit der Veroffentlichung der
Satzung im Amtsblatt.

Rechtsfahigkeit

Ein Verein ohne Erwerbszweck kann als
Eigentiimer oder anderweitig nur {ber
die fiir seine satzungsgemifen Ziele
erforderlichen Immobilien verfigen. Fiir
bewegliche Giiter - bestehen keine
Einschriinkungen.

Zuwendungen miissen  stets durch
groBherzoglichen = Erlaf} bewiiligt
werden. davon ausgenommen sind
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- 8.

9.

Spenden mit einem Wert bis zu 500 000

Vorgeschriebene Form der Satzung?

Offentliche _*.oder . - privatschriftliche
. Urkunde . C :

Emtragun‘g,s}:ﬂxcht'?

Der Grindungsakt muB registriert . .
werden. Die Satzung, eine Aufstellung
der Vorstandsmifglieder unter Angabe
von Namen, Vormamen, Beruf und

- Anschrift sowie der Vereinssitz sind

beim Handels- und Gesellschaftsregister
zu hinterlegen. Jede -Satzungsdnderung
ist ‘ebenfalls zu hinterlegen.” Ein
alphabetisches Mitgliederverzeichnis ist
innerhalb eines Monats nach der
Veroffentlichung der Satzung in der
Geschiftsstelle des fiir den Vereinssitz
zustindigen Zivilgerichts einzureichen.
Jahrliche Aktualisierung.

“10. Wirtschaftliche Tatigkei- -

Erwerbstitigkeit ist mcht untersagt,
jedoch darf sie im Verhaltnis zur
Haupttatigkeit nur gelegentlich als
Nebenti.gkeit erfolgen.

. - Anfall des Vereinsvermogens

12.

Wenn in der Satzung nichts vorgesehen
ist, obliegt die Entscheidung dariiber der
Mitgliederversammlung.  Kann  die
Mitgliederversammlung keinen Beschiuf}
fassen, so entscheiden die Liquidatoren
itber eine dem Vereinszweck mdoglichst
nahekommende Verwendung.

B

INDIREKTE STEUERN

6. MwSt.-Richtlinie; in Artikel 13
vorgesehene Steuerbefreiungen

Ja

13. Weitere spezielle Steuerbefreiungen

Von  offentlichen  oder  privaten
Einrichtungen duichgefiihrte Tatigkeiten
zu  schulischen . Ausbildungs- und
Erziehungszwecken, Tatigkeiten von
Jugendherbergen und Organisatoren von



14. Nullsteuersatz

-

Sportveranstaltungen oder
wissenschaftlichen, kulturcllan sowie
wintschafilichen  oder  beruflichen
‘Bildungsveranstaltungen, wenn  die
Einnahmen hauptsichlich zur Declamg
der Veranstaltungskosten bestimme sind,
Theaterauffilhrungen, Konferenzen,

medizinische und pflegerische '

Leistungen, voravsgesetzt daB die
vorstehienden  Steucrbefreitingen keine
Wettbew:rhsvcrzerrungnp bewirken.

Nein - .
IDIREKTE STEUERN

1S. Aligerrieine Rechtslage

Nach Art, 159 der luxemburgischen
Abgsbenordnung ziihlen Vereine ohne
Erwerbszweck - zu den
Kérperschafisteuerpflichtigen (KSt)
Von allen Kérperschaftstenerpflichtigen
wird Vermégensteuer erhoben. Art. 25

des Gesetzes vorn 29. Dezember 197 -

sieht  Eintragungsgebithren  sowie
NachlaB- und Erbasfallsteuern  Dei
Erwerb von Todes wegen vor. Fur
Schenkungen. unter Letenden oder
letztwillige Schenkungen betrigt der
Steuersatz 6%. .
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“Interesse mildtitiger,  kirchlicher,
wissenschaftlicher, kiinstlerischer,
erzicherischer, sozialer, sportlicher oder
touristischer Art verfolgen, kénnen als
gemeinnitzig anerkannt werden,

18.  Modalititen der Anerkennung

‘Antragstellung  beim Ministerium  der
Justiz, keine Gewi_nnerzielungsabsicht,
satzungsgemiBe Firdeming von  als
gemeinn{tzig anerkannten Zwecken, Mit
cicem  nach Stellungnahme  des
Staatsrates ergehenden groBherzoglichen
Erfa) wird der entsprechende  Status
verlichen, Steuervergilnstigungen
werden dann nach den gesetzlichen
Vorschriften gewihrt. -

19. Spenden von Privatpersonen

Spenden von insgesamt mehr als 5 000
LFR pro Jahr sind bis zu 10% des
Nettogesamteinkommens bzw. 10 000
000 LFR absetzbar. Die Spenden
missen anerkanpten gemeinniitzigen
Korperschaften bzw. anderen gesetzlich
anerkannten Kérperschaften zukommen.

Spenden von Unternehmen

Fir in Luxemburg niedergelassene
Unternehmen gelten dicselben
Yorschriften, :

: 20, s lindische Verei
16. Gemeinoitzige Vereine und (=) penden an suslindisc ereine

Steuervergiinstigungen -

In Art 161 der Abgabenordoung ist die
Befreung von der KSt. fir Vereie
festgelegt, die  onmittelbar g
- ausschlieBlich kulturelle, wildiitige oder
gemeinnitzige  Zwecke verfolpen,
Indessen sind sie fiir eine von ihnen
- ausgeiibte gewerbliche oder kom.
merzielle ~ Titigkeit weiterhin
steverpflichtig. Lediglich uneigenniitzige
Aktivititen von  Vereinen  ohne
Erwerbsaweck sind steueritei, nicht aber

eventuclle zusitzliche oder gelegentlichs ‘

Erwerbstitigkejten,

Voraussetzungen fitr die Ansrkennung
Vereine ohne Gewmerziclhngsabsicht.
dic cinen Zweck von allgemeinem

Um die Genehmigung zum Empfang von
Spenden zu erhalten, sind die Jahresab-
schlisse seit Griindung des Vereins oder
mindestens der letzten zehn Jahre in der
Geschiftsstelle des zustdndigen

Zivilgerichts zu hinterlegen.

RS

o NN RS
CANTIRTY

- Errichtung

Vermégensauwendung durch 6fentliche
Urkunde oder Testament und Genehmi-
gung durch groBherzoglichen Exla8,
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23. Definition " | fir den die " Einrichtung gegriindet -~

Der Stiftungsbereich ist vom Gesetz wurde.

eingeschrankt, da nur die Einrichtungen
als Stiftungen  gelten, die im
wesentlichen mittels der Einkinfte aus
dem zu ihrer Emichtung zugewendeten
oder scitdem erhaltenen Vermdgen
. sowie . ohne ~ jede
Gewinnerzielungsabsicht - - einen
philantropischen, kirchlichen, wissen-
schaftlichen, piidagogischen, sozialen,
touristischen oder sportlichen Zweck
verfolgen.

24. Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit.
Keine
25. Erwerb dér Rechtspersonhchkext
Mit Genehmigung der Satzung durch
grofherzoglichen ErlaB.
26. Rechtsfihigkeit
Wie fiir Vereine
27. Vermégensanfall

Das Vermogen wird entsprechend den
Festlegungen der Satzung verwendet,
oder das Justizministerium bestimmt
einen Verwendungszweck, der dem
urspriinglichen Zweck der Einrichtung
moglichst nahekommt.

28. Wié bei Vereinen

29. Rechnungslegung
Der Jahresabschluf und der Haushalt
sind dem Justizministertum jahrlich
innerhalb von zwei Monaten nach
AbschluB des des Geschiftsjahres
vorzulegen. Diese Unterlagen werden im
Amtsblatt veroffentlicht.

30. Aufsicht

Art. 40 des Gesetzes von 1928 legt fest,

dafl das Justzmipisterium die Aufsicht
daruber [ihrt, dafi das Vermogen einer
Stiftung fiir den Zweck verwendet wird, .
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~ Volle Rechtspersonhchkeu fir Vercme
deren Satzung notariell beurkundet jst
(diese Beurkundun;_., der Satzung kann
- auch wihrend des Bestehens des Vereins
RECHA . erfolgen). Em dera‘rtlger Verein mu8 ins
e . J‘Veremsreglster emgetra_s,en werden,
1. Istdie Vuemxg,ungsfrexhelt gesetzlich . Beschrankte RCChtSPBTSOHhChkezt fuir
anerkannt? - Vereine, deren Satzung nicht notariel] ..
.. heit ist fiir iede beurkundet ist.” Die Eintragung eines
Ja. Die Veremlgt}ngsﬁ'eihelt ist fir jede _ derartigen Vereins in das Vereinsregister
auf dem Gebiet der Niederlande bewirkt, daB die  Hafun
. iy 1 . g der
ansassige Person gewahrleistet (Artikel 1 Vorstandsmitglieder eingeschrinkt wird,
und 8 der Verfassung) die dann zum Tragen kommt, wenn die
2. Definiton Gegenpartei nachweist, dall der Verein
Nach Artikel 2: 26 des Biirgerlichen - seinen’ Verpflichtungen hicht
Gesetzbuchs ist ein Verein eine aus nachkommt. '
Mitgliedern  bestehende juristische Auslindische Vereine: Die Niederlande
Person, die zu einem bestimmten Zweck vertreten_das Herkunﬁspnnzip, Das hat
- auBer den Genossenschaften und zur Folge, daB ein im Ausland
Garantieverbinden auf Gegenseitigkeit'® gegrindeter Verein auf niederlindischem
vorbehaitenen Zwecken -  gebildet Staatsgebiet anerkannt wird, aber nach
wurde. Er wird durc* in mehrseitiges niederléndischem Recht ‘veiterhin dem
Rechtsgeschaft gegriinaet. Er darf keine anwendbaren auslindiscucn Recht (von
Gewinne an seine.  Mitglieder dem abhingt, ob die
ausschiiten. ' Rechtspersonlichkeit gewihrt werden
3. Mindestanzahl von Grundern kann) v “erliegt.
. Zwei Lo 7. Rcchtsfahngkcxt g
4.  Vereinsarten ' ' ' Ein Verem, dessen Satzung notariell
Privaturkundlicher Verein beurkundet  ist,  genieBt  volle
) - " Rechtsfihigkeit: Er kann
Notariell beurkundeter Verein : uneingeschrankt Verpflichtungen
Verein  ohne Staatszugehorigkeit eingehen, Schenkungen oder Vermicht-
(internationaler Verein ohne genau nisse erhalten und Immobilien erwerben.
festgelegte” juristische °Zugehérigkeit, Vereine - -obne notariell beurkundete,
zwar nicht im Gesetz vorgesehen, doch Satzung (mit beschrinkter
+ vonder Rechtsprechung anerkannt) Rechtspersdnhchkelt) kénnen  keine
5. Anforderungen hinsichtlich der 'emgetragenen Giter erwerben und keine
Staatsangehérigkeit der Mitglieder Erbschaften annehmen,
Keine Bedingungen | 8. Vorgeschnebene Form der Satzung‘?
6. Rechtspersonlichkeit Nein; . mir” ﬁzr notariell beurkundete
' ' Satzungcn “igibt © es einen

o vorgeschnebenen Mmdestmhait
9. Emtragungspﬁzcht‘? -
s : . Nein; "nur | fir  durch notariell

Dicse Korperschafien sind nach ;
ni¢derlindischem Gesetz cinc Unterart von bequundeteq Akt  gegriindete O_der
spater notariell beurkundete Vereine.

Vereinen _ |
Die Urkunde ist in das hierfiir von der




fiir den Sitz zustindigen Industrie- und
‘Handelskammer  gefihrte  Register
einzutragen.

10 Wirtschaftliche Tatlgkelt

11.

12,

13.

Ein Verein kann eine. wirtschaftliche
Tatigkeit betreiben, doch ist eine Aus-
schiittung von - Gewinnen an die
Mitglieder nicht zuldssig. Der Zweck
eines. Vereins kann nicht auf die
Erzielung von Gewinnen und deren
Ausschiittung an die Mitglieder gerichtet
sein.

| Anfall des Vereinsvcrmc‘igens

In der Satzung eines durch offentlich
beurkundeten Akt gebildeten Vereins
muB der Verwendungszweck des bel
einer . Liquidation verbleibenden
Vermogens oder die Art der Festlegung
des Verwendungszwecks bestimmt sein
(Artikel 2: 27, f BGB). Nach
Befriedigung der Gliubiger fillt das
Restvermégen im  Verhiltnis  ihrer
Anspriche an alle laut
Anfallberechtigten. Fehlt es an Anfall-
berechtizen fiir das Restvermdgen, so
fillt ‘es an den Staat, der es tunlichst
einer dem Zweck der juristischen Person
entsprechenden Verwendung  -zufithrt
(Artikel 2: 23b, 1 BGB).

BESTEL

e e A
e

INDIREKTE STEUERN
6. Mw§t.-Richtlinie: in-Artikel 13
vorgesehene Steuerbefreiungen

Alle Stcucwcrgﬁnstigungen fiir Vereine
kommen zur Anwendung.

Weitere spezielle Steuervergiinstigungen

Mehrere Steuerverginstigungen gelten
fiir von Vereinen gelieferte Waren und
erbrachtc  Dienstleistungen; spezielle
Steuervergiinstigungen  bestehen  fiir
Dienstleistungen der Vereine an ihre
Mitgheder und damit
zysammenhdngende Waren unter der
Voraussetzung, dal3 die
Steuervergiinstigungen nicht zu

Satzung
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Wcttbe{vqrbsbeschrﬁnkungen fiihren und
der Verein nicht beabsichtigt, Gewinne
an die M:tgheder 2u vertexlen

Nullsteucrsatz
Nein® -~ . .-
IDIREKTE STEUERN .-

14.

15. Aligemeine Rechtslage - .
" Einkommensteuer: Vom Grundsatz her
unterfiegen Vereine dem allgemeinen
Steuerrecht. Es gibt keine besondere
Steuer fiir  Vereine  (juristische
Personen). Ein Verein kann zur
Korperschaftsteuer {Vpb) herangezogen
werden, sofern er ein Unternehmen
betreibt, das ihn in Konkurrenz zu
korperschafisteuerpflichtigen '
Unternebmen bringt. In diesem Fall ist er
fiir den Gewinn aus dieser Tétigkeit

kérperschaftsteuerpflichtig.
Immobiliensteuer: Vereine, - die das

g dingliche Recht an einer Immobilie
-haben oder Nutzer einer Immobilie sind,
haben eine  Gemeindesteuer zu
entrichten.

Gemeinniitzige Vereine und
Steuervergiinstigungen
" Es gibt keine genaue Festlegung. Nach
Art. 24 Abs. 4 des Erbschafisteuerge-
setzes sind Steuervergiinstigungen fir
gememniitzige Vereine moglich.

- Ein gemeinniitziger Verein ist ginzlich
kérperschaftsteuerbefreit, wenn der
Gewinn eines Jahres unter 13 000 HFL
oder der Gewinn der letzten vier Jahre
unter 65000 HFL liegt, vorausgesetzt,

— daB kein Geschiftsbetrieb vorliegt bzw.
dieser von untergeordneter Bedeutung
ist und die Gewinne ausschlieflich fiir
gemeinniitzige  Zwecke  verwendet -
werden {Art. 5 Korperschafisteuergesetz
sowie .ErlaB vom 20.8.1971). Vollig

16.

befreit von = der Zahlung  der
Korperschaftsteuer sind
Wohltitigkeitseinrichtungen,

Bibliotheken, " Rentenkassen,

Korperschaften zur Bodenerhaltung und
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-bewirtschaftung ~ im Rahmen des
‘Naturschutzes sowie bestimmte weitere
Véreinigungen in spezifischen Bereichen.
" Kapitalertragsteuer: - ‘Nicht
kérperschaftsteuerpflichtige ~ Vereine
kénnen  die  Riickerstattung . des
. Stevervorabzugs auf Dividenden
beantragen. :

Grundstcuerbefreitingen smd ebenfalls
‘vorgesehen (u. a. fir Gebdude, die fur
kirchliche Zwecke bestimmt sind).

Vorausscizungen fiir die Anerkennung

Die_ einschiigigen Gesetze enthalten
keine Definition der Gemeinniitzigkeit.
Im Erbschafisgesetz ist festgelegt, daB
eine genaue  Zweckbindung  eines
Vermichtnisses oder einer Schenkung
den gemeinniitzigen Charakter -einer
solchen Zuwendung ausschlieBt. Nach
der  Rechtsprechung - steht  die
Gemeinnitzigkert Jdem Interesse eines
einzelnen oder einer begrenzten Gruppe
gegeniiber.

Modalititen der Anerkennung

Anerkennung durch den Inspektor fi..
Eintragungen ; und
Erbschd!tsan@,elegenhelten

Spenden von Privatpérsonen

Spenden an anerkannte niederlindische
Vereine von mehr als 120 HFL pro Jahr
" und Spender sind innerhalb einer Spanne
von mindestens 1 % bis héchstens 10 %
des  steuerpflichtigen  Einkommens
absetzbar. Spenden aufgrund eines

notarteli beurkundeten Vertrages fiir.

mindestens fiinf Jahre sind in voller
Hohe absetzbar, wenn sie einem
niederlindischen Vérein von mindestens
25 Mitgliedern zugute kommen (in
diesem Fall ist dessen Gemeinniitzigkeit
nicht erforderhch) wennm es sich um

Zuwendungen in Form von regelmifig

wiederkehrenden Zahlungen handelt, der
Verem voll rechtsfihig ist und von der
Korperschaftsteuer befreit ist.

20,

_kulturellen
" Zwecken (emschheﬂhch Partexen) mit

[_}rucksache 748797

Spenden von Unternehmen
Spenden an Vereine oder Stiftungen mit
akademischen, 'irchlichen, wohltangen
oder - gemeinniitzigen

" -Sitz in den Niederlanden sind i insgesamt
- iab’ 500 HFL bis maximal 6 %a des

B steuerpﬂwhtxggn Einkommens absetzbar., * *
Spenden an auslindische Vereine
Die gleichen Regelungen gelten fiir vom

" Finanzministerium festgelegte Vereine

21. Rechnungslegung

mit Sitz im Ausland.

Innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Geschiftsjahres legt der Vorstand
der  Mitgliederversammlung  einen
Jahresbericht iiber die Lage des Vereins
und seine Geschiftsfiihrung vor. Er legt |
der Mitgliederversami.dung die. Bilanz '
und die Gewinn- und Verlustrechnung
mit einer Stellungnahme zur Bestitigung
vor. Diese Dokumente sind von den
Vorstandsmitgliedern und den
AbschluBpriifern zu unterzeichnen.

Aufsicht

JIntern: In der Satzung kann festgelegt
werden, dall der Verein ein Abschiuf-

~ priiferkollegium bestelit. In Ermangelung
. eines derartigen Kollegiums und eines

_ bes_tehendc

Buchhalters im Sinne von Artikel 2: 393,
1 BGB), der die OrdnungsmaBigkeit der
Buchhaltungsunterlagen =~ bestatigt,
ermnennt die Versammlung jedes Jahr eine
aus mindestens zwei _Miigiiedern
Kommission; - die
Kommissionsmitglieder diirfen nicht dem
. Vorstand angehoren.

- Extern: Durch die Erklirung eines
Buchpriifers, = mit der die
OrdnungsméBigkeit _der Unterlagen
bestatigt wird. Es besteht keine Pflicht

zur  Verofferdichung  der  Buchfiih-
rungsunterlagen.



22.

24,

25.
26.

27.

28,

29.

_ enthalten ist,
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STIFTUNGEN {STIGH:

30.

Errichtung

‘offentlich beurkundeten
in dem die Satzung
Diese Satzung ist beim
Stiftungsregister der Industrie- urid
" Handelskammer des Ortes des Sitzes zu
hinterlegen.
Definition _
Durch  Rechtsgeschift ~ geschaffene
juristische Person ohne Mitglieder, deren
‘Gegenstand in  der
satzungsmaBigen
Verwendung des
Vermogens besteht.
Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit

Der Sitz muf} sich in den Niederlanden
befinden, wobei jedoch Zweigstellen im
Ausland zuldssig sind. D

Erwerb der Rechtspersonlichkeit ~
Durch notarielle Urkunde.
Rechtsfihigieit J
Stiftungen haben volle Recntfihigkeit.

Vermogensanfal

Durch

Griindungsakt,

Zwecks unter
dazu iiberiragenen

Entsprechend den in der Satzung
festgelegten Anfalimodalititen. Ist kein
Anspruchsberechtigter vorhanden, fallen

Verfolgung des

die verbleibenden Vermdgenswerte an’

den Staat, der sie einer
Zweckbestimmung zufihrt, die der der
Stiftung, moglichst nahekommt.

Besteuerung :
Ebenso wie fiir Vereine

Rechnungslegung

Nach Artikel 2: 10, 2 BGB ist der
Vorstand der Stiftung verpflichtet,
innerhalb von 6 Monaten nach Abschluf

des Geschiftsjahres die Bilanz sowie die

Géwinn- und  Verlustrechnung  der
Stiftung zu erstellen und sie 10 Jahre
lang aufzubewahren.

Aufsicht

Intem gemaB Satzung.
Extem Die Staatsanwaltschaﬂ kann

- vom’ Vorstand der Stxﬁung Auskunft

.verlangen.” " Kommt - *;dieser * der
Auﬁ'ordcrung .nicht nach kann der
Vorsltzende ‘des mst&ndlgen Gerichts
die ' Obergabe . -entsprechenden .
Unter[agen ‘an d:e Staaxsanwaltschaﬁ'
- anordnen. "Auf . -Antrag | der
Staatsanwaltschaft oder jeder anderen
betroffenen Person kann das Gericht
Vorstandsmitglieder - zeitweilig  oder
ginzlich von ihrer Funktion entheben
und Nachfolger ernennen.



l.

2.
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Ist dlc Vercmt;,ungsfrelhczt gesctzhch

anerkannt? : '
" Ja, laut Art. 12 - StGG
(Staatsgrundgesetz)
" bsterreichische Staatsbirger das Recht,

Vercine zu bilden. Fir ideelle Vereine

gilt im einzelnen das Vereimsgesetz
1951 :
Definition

Keine Legaldefinition; folgende

Definition wurde von der Lehre und der
Rechtsprechung entwickelt: Ein Verein

ist eine (1) freiwillige, (2) fur ‘die Dauer

bestimmte, (3) organisierte Verbindung
mehrerer Personen (4) zur Erreichung
eines bestimmten, erlaubten, gemein-
schaftlichen Zweckes (5) mittels fort-
gesetzter, gemeinschaftlicher Tatigkeit.
Mindestanzahl von Grﬁndungsmitgligd_em
1  Vereinsgriinder (Prc, v .nt)
ausreichend; ein Verein mufl mindestens
3 Mitglieder haben (siehe auch Punkt 6).

Vereinsarten

Die osterreichische  Rechtsordnung
unterscheidet  zwischen  “ideellen"
Vereinen (nicht auf Gewinn gerichtet),
die dem Vereinsgesetz 1951 unterliegen,

haven .

7.

8.

12.

und Vereinen, die auf Gewinn berechnet .

sind (Vereinspatent 1852).

| Anforderungen hinsichtlich der

Nationalitit der Mitglieder

Ausliander, selbst wenn sie im Ausland

wohnen, konnen - in h Osterreich

Vereinsmitglieder werden.
R.echtqpersc'inlichkeit und deren Erwerb

Jeder Verein, der in Ubereinstimm: g
mit dem Vereinsgesetz 1951 gegrundet
wurde, besitzt Rechtspersonlichkeit. Die
Absicht einer Vereinsgriindung ist der

zustindigen Vereinsbehorde zusammen

13.

14,

15.

Drucksache 748/97

mit einem Satzungsentwurf zu (iber-
mitteln. ~ Erfolgt  innerhalb  eines
Zeitraumes von 6 Wochen kein Verbot
der Griindung bzw erklart die Behorde,

" daB der Griindung mchts im Wege steht,

--kann der . Verein seine - Titigkeit
' aufnehmen Auf einer konstituierenden
Generalversanmﬂung miissen mindestens. -
- drei Mitglieder' den BeschiuB zur
Grindung des Vereins auf der
Grundlage der von der Vereinsbehorde
nicht abgelehnten Satzung fassen. Mit
diesem BeschluB erlangt der Verein die
" Rechtspersénlichkeit. Mit der Wahl der
satzungsgemiflen Vertreter wird der
Verein rechtsfihig. '

Rechtsfahigkeit
Die volle. Rechtsfihigkeit wird nach der
Konstituierung erworben.
Vorgeschriebene Form fiir Satzung?

Mindestinhalt
- vorgeschrieben ™

der Satzung
durch  Vereinsgesetz

1951, Anzeige gemidfl § 12
Vereinsgesetz  bei  Vereinsbehorde
(Vereinsregister).

oTTTTTT———

INDIREKTE BESTEUERUNG

Actikel 13 der 6. MwSt-Richtlinie

Vereine kommen in Osterreich in den
GenuB aller in Artikel 13 der 6. MwSt-
Richtlinie vorgesehenen
Steuerbefreiungen.

Weitere spezxﬁsche Steuerbefrelungen

Es bestehen  keine  “weiteren
Steuerbefreiungen als in Artikel 13
vorgesehen.

Nulisteuersatz
‘Es gibt keine Nullsteuersatzregelung in
Osterreich.

DIKEKTE STEUERN

Aligemeine Rechtslage




Der
auch

Kdorperschaftssteuer  unterliegen
"nichtrechtsfihige Personenver-
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einigungen, Anstalten, Stiftungen und

andere Zweckvermogen".

- Steuerbegiinstigte Vereinigungen
Steuerbegiinstigt sind gemeinniltzige und
wohltitige Vereinigungen sowie
Religionsgemeinschaften (§§ 34 - 47
Bundesabgabenordnung),

Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit (60.000 OS) sowie
landwirtschaftliche Weide- ‘und
Maschinengenossenschaften,

Privatstiftungen, Gewerkschaften und

Vereinigungen zur Finanzierung von
Klein- und Mittelunternehmen.

Voraussetzungen fiir

Steuerbegiinstigungen

Das Hauptkriterium fiir eine
Anerkennung ist das Fehlen einer
Gewinnerzielungsabsicht bei der
Verfolgung des statutenmaBigen
Vereinszwecks, der auf Wohltitigkeit,
Gemeinniitzigkeit oder . andere
Titigkeiten  zur  Forderung  des
Aligeme.nminteresses  ausgerichtet  sein
S muf,

Steuerbefreite Vereinigungen

Gesetzlich anerkannte

Religionsgemeinschaften, Pensions- und
Unterstiitzungskassen (unter den in § 6
KSTG aufgefiihrten Bedmgungen)

Die = Befreiungen gelten nicht
beschrinkt Steuerpflichtige.

fur

Spcndcn von Privatpersonen

Spenden von Privatpersoren (iiber 1000
0OS p.a) an religidse Einrichtungen,
Hochschulen sowie Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen sind vom zu
versteuernden Einkommen absetzbar.
Die Grenze der steuerlichen Abzugs-
fahigkeit liegt bei 10% ~ des
Gesamteinkommens des
vorangegangenen Steuerjahres.

]

RECHTLICHER RAHMEN

22, *Frei_hcit _zuf Erﬁchtu}lg

23.

24.

25.

26.

27.

Definition

Es  bestehen :2  unterschiedliche
Stiftungsformen:

I) Stiftung nach dem  Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz oder

einschldgigen Landesrechten: dauernd
gewidmetes Vermogen zur Erfiilllung
gemeinniitziger oder wohltatiger
Zwecke;

2} Privatstiffung: Rechtstrager dem
vom Stifter ein Vermdgen gewidmet ist,
um durch dessen Nutzung, Verwaltung
und Verwertung der Erfiillung eines
erlaubten, vom Stifter bestimmten

 Zwecks zu dienen.

Anforderungen hinsicntich der
Staatsangchongkelt

¥
Ke.me

Erwerb der Rechtspersc’jnﬁchkeit
"Stftungen nach dem Bundes-Stiftungs-

und Fondsgesetz erlangen die Rechts-
personlichkeit mit der Entscheidung der
Stiftungsbehérde, daB die Errichtung der
Stiftung zulédssig ist. Bei Privatstiftungen
entsteht die Rechtspersénlichkeit mit der
Eintragung im Firmenbuch.

Rechtsfihigkeit
Beide Stiftungsformen ~  geniefen
_Rechtspersonlichkeit, d.h.  konnen

Rechtsgeschifte abschheﬁen, klagen und
verklagt werden.
Vermbgensanfall

I} Bei der Stiftung nach dem Bundes-
Stiftungs- und- Fondsgesetz ist tiber das
Vereinsvermogen im

Auflésungsbescheid der
Stiftungsbehérde zu vqrﬁigen.
2) Bei Privatstifftungen fillt das

Vermogen den in der Stiftungserklirung
bezeichneten Letztbegiinstigten, sonst
bei Widerruf dem Stifter bzw. der
Republik Osterréich zu.
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"PORTUGAL .

Ist die Vcreinigungs.‘ﬁ'eiheit gesetzlich
.anerkannt? .

Artikel 46 der Verfassung von 1976,

Biirgerliches Gesetzbuch Artikel 158 bis
166 und 167 bis 184, Gesetzesdekret Nr.
'594/74 vom 7. November 1974

Definition

Keine gesetzliche Definition. Nach
Rechtsauffassung ist ein Verein ein Zu-
sammenschiu mehrerer. Personen, die
bestimmte  Vermogenswerte  oder
Dienstleistungen zu einem Zweck
zusammenfithren, der nicht auf die
Erzielung eines persdnlichen Gewinns
gerichtet ist.

Mindestanzahl von Griindern
Keine

- Vereinsarten

prfvate Vererne des aligemeinen Rechts
Private Vereine nach besonderem Recht

(z. B.  Genossenschaften  und
Wohlfahrtsvereine)
Vereine ohne  Rechtspersdnlichkeit

(nichtanerkannte Vereine und spezielle
Komitees)
Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehérigkeit der Mitglieder
Vorbehalitlich anderslautender
Bestimmungen der Satzung konnen
Auslinder Mitglied eines Vereins sein.
Rechtsfahigkeit _
Anerkennung nach dem Normativsystem
unter der Voraussetzung, daB der Griin-

7.

10.

11.

dungsakt durch einen Notar beurkundet .

wird und sein Inhalt Artikel 167 Abs. 1
des Biirgerlichen Gesetzbuchs
entspricht. Mit der Veréffentlichung von
_Ausziigen aus dem Griindungsakt und

12.
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der Satzung im Amtsblatt wird der
Verein Dritten gegeniiber wirksam

Rechtsfihigkeit

Vereine haben eine dem Zweckprinzip
unterfiegende  Rechtsfihigkeit. Nach
diesemn Prinzip werden Vereinen nicht
nur die fir sie notwendigen, sondern
auch die fur die Erreichung ihres Zwecks.
erforderfichen \Rechte und Pflichten
zuerkannt. Ausgenommen sind lediglich
die der menschlichen Person inhireaten
Rechte und Pflichten.

Vorgeschriebene Form der Satzung?

Ja. Ebenso wie fiir 'den Grindungsakt,
d.h. -offentlich beurkundetet. = Vor-
geschriebener Mindestinhalt,

Eintragun_gspﬂilcht?

Fir Vereine nach allgemeinem Recht hat
die Eintragung nur Publizititsfunktion
gegenitber Dritten und keine konstitutive
Wirkung. _
Wirtschaftiiche Titigkeié
Vereine kénnen einen wirtschaftlichen
"Zweck haben, der Vermégensvorteile fiir
die Mitglieder nicht ausschlieBit, sofern

es sich dabei nicht um Gewinne im
eigentlichen Sinn handelt.

Anfall des Vereinsvermégens
Vermogenswerte, die der Verein durch
-Vermichtnis oder Schenkung mit

Auflage  oder-  Zweckbestimmung
erhalten hat, sind mit derselben Auflage

. oder Zweckbestimmung einer anderen

juristischen Person zu iibertragen. Uber
die Verwendung der ibrigen
Vermogenswerte haben die Mitglieder
nach Artikel 162 Abs. 2 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs entsprechend der
Satzung oder durch Beschlufl der
Mitgliederversammlung zu entscheiden.

INDIREKTE STEUERN

6. MwSt.-Richtlinie: nach Artikel 13
vorgesehene Steuerbefreiungen °



Ja

13. Weitere spezielfe Steuerbefreiungen

Medizinische oder pflegerische
Leistungen, Bildungseinrichtungen,
kiinstierische - Titigkeiten,

Versicherungs- und soziale I-Iilfsdienste

14. Nullsteuersatz

Zeitungen, Zeitschriften
kuiturellen Charakters,
und ihnen

Lebensmittel,
und Bucher
pharmazeutische
gleichgestellte Erzeugnisse,
Fahrgastbeférderung, medizinische
Leistungen, kulturelle Veranstaltungen

DIREKTE STEUERN

Allgemeine Rechtslage
Kérperschaftsteuer - IRC - (20 % des

steuerpflichtigen Einkommens) ist unter

Abzug bestimmter Aufwendungen fir
das Gesamteinkommen 'zu entrichten.

" Die von den Mitgliedern gezahlten
Beitrige sowie die zur Finanzierung der
Vereinszwecke bestimmten Zuschiisse
gelten nicht als Einkomm-~r

Vermdégensteuer
Steuervergiinstigungen
Von der IRC ausgenommen sind

juristische Personen von administrativer

Gemeinniitzigkeit (kirchliche
Einrichtungen, freiwillige
Feuerwehrverein€ u. a.) sowie juristische
Personen von einfacher
Gemeinniitzigkeit, die ausschlieBlich

wissenschaftliche oder kulturelle und
mildtitige Zwecke sowie -Hilfs-" und
Wohltitigkeitszwecke verfolgen, ebenso
die privaten Einrichtungen der sozalen
Solidaritit (IPSS) und ihnen durch
Gesetz gleichgestellte Personen.

Voraussetzungen fiir die Anerkennung

In den beiden ersten Fillen miissen die
Vereine mit den
Verwaltungsdienststellen auf nationaler,
regionaler  oder ortlicher
zusammenarbeiten. Die IPSS und ihnen

b

Ebene

_82_.

gleichgestelite Einrichtungen mussen bei
der Regionalverwaltung fiir soziale Si-
cherheit  eingetragen sein.  Die
Entschczdung liegt glmchwohl im freien
Ermessen. * - Det - Umfang der

) Steuervergﬁnstzgung kann entsprechend
den vcrfoigten Zwecken unterschxedhch
sein. o

18. Modalztﬁten der Ed&ngung der

19.

20.

20.(a)

21.

. 'Erziehungsvereine,

Stwervergﬁns_ngt_mgen

Die Steurvergiinstigungen werden auf
Antrag vom Ministerium der Finanzen
durch im Diaro da Repiblica
veroffentlichten BeschluB gewahrt.

Spenden von Privatpersonen

Natiirliche Personen kénnen Spenden an
die in Artikel 56 des IRS-Gesetzes
genanntef Einrichtungen bis zur Hohe
‘von 15% ihres steuerpflichtigen
Nettoeinkommens  absetzen;  dabei
handelt es sich um juristische Personen
onne -krwerbszweck, die kirchlichen
Gemeinschaften gehoren oder von ihnen
-gebildet  wurden, - Bildungs-  oder
Forschungsvereine
oder wissenschaftliche, literarische und
‘kinstlerische Vereine usw.

 Spenden von Unternehmen

Juristische Personen konnien Spenden im
Rahmen des Mizenatentums oder
“Spenden  an  Organisationen,  wie
Bildungs- oder Erzichungsvereine,
Forschungsvereine oder
wissenschaftliche, literarische oder
kimstlerische Vereine, bis zu einer Hohe
vot 0,2% ihres Umsatzes in vollem

. Umfang und dariiber hinaus zu 50 % des

Spendenbeétrags von ihrem

steuerpﬂxchtlgm Gewinn absetzen.
. Spcnden_an auslandlsche Vereine

Rechnungslegung .

_Der Aufsichtsrat ist das mit der Prufung
der Titigkeit des Vorstandes beaufiragte
Organ. Er gewihrleistet die



ordnungsgemafle Rechnungsfithrung des
Vereins. '

Vereine, denen Steuervergiinstigungen
~gewdhrt =~ werden " haben thre
Buchfiihrung  zur  Verfigung  der
" Finanzimter zu halten. :

g g

22. Errichtung

23.

24,

25,

.26,

27.

Durch Rechtsgeschaft unter Lebenden
oder ‘durch Testament. ' Die notarell
beurkundete Form des Rechtsgeschifis
ist erforderlich, ausgenommen im Falle
eines nicht6ffentlichen Testaments. Im
Stiftungsakt muB der Zweck der Stiftung
genannt und das dafir - bestimmte
Vermogen aufgefithrt sein. Die Satzung
bedarf immer der offentlich
beurkundeten Form.

Definition

- Es gibt keine pgesetzlich verankerte

Definition. Nach Rechtsauitassung st
eine Stiftung eine Organisation zur

- Verfolgung eines dauerhaften Zwecks,

fiir den ein bestimmtes
gewidmet wurde.

Vermdgen

Anforderﬁngen hinsichtlich der
Staatsangehdrigkeit

Keine, aber der Sitz muf} in Portugal
sein.

Erwerb der Rechtspersonlichkeit

Stiftungen erlangen die
Rechtspersonlichkeit durch
Einzelanerkennung, fir die  die
Verwaltungsbehodrde zustiandig ist.

,'R_e'ghtsi};higkeit L

Es gelten dieselben Vorschriften wie fiir
Vereine. -

Vermogensanfall

Der Vermogensanfall einer aufgelosten
Stiftung erfolgt nach den gemeinsamen
Vorschriften fir Vereine und Stiftungen.
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28. Ebénso wie fiir Vereitie

29. RechnungslegunE
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BESTEUERUNG:

30. Aufsicht

R

Eine Stiftung steht unter stindiger
Aufsicht der fiir die Anerkennnng
zustindigen Behorde. Die Stiftung muB
einen Steuerberater haben. Sie kann von
der Behorde, von der sie anerkannt
wurde, aufgelést werden, wenn ihr
Zweck erreicht ist oder seine
Verwirklichung unméglich wird, ebenso
im Falle-der Verwendung unerlaubter
Mittel sowie der Stdrung der
dffentlichen Ordnung oder wenn der
tatsachlich verfolgte Zweck nicht dem in
der Satzung genannten entspricht,
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1. Ist die Vereinigungsfreiheit gesetzlich
anerkannt? :
Ja, laut Artikel 10 der Verfassung von
1919 und Art. 1 des Vereinsgesetzes von
1989,

6.
2. Definition
Vereinbarung, nach der mehrere
Personen zur gemeinsamen Verfolgung
eines nicht auf Gewinnerzielung
gerichteten Zwecks zusammenwirken.
(Ein Verein ist eine dauerhafte
Vereinigung in dem Sinn, daB sie nicht
nur momentaner Art ist.) .
3.  Mindestanzahl von Grindungsmitgliedern "7
Drei '
4.  Vereinsarten
A. Eingetragene Vereine:
- Idealvereine .
wirtschaftliche Vereine  (z.B.
Genossenschaften, dit_a vor dem
Inkrafttreten des
Genossenschaftsgesetzes von 1954
gegriindet wurden) 8.
- (aufgrund des Vereinsgesetzes)
genehmigungspflichtige Vereine 9.

- aufgrund eines  gesetzlichen
Aktes/Ges .zes errichtete’ Vereine (z.B.
die Finniscne Anwaltskamnier)

B. Nicht eingetragene Vereine, die nicht
rechtsfihig sind. - -

S,  Staatsangehorigkeit der Mitglieder
Im Vereinsgesetz keine Festlegungen.

Ausnahmen: Besteht der Hauptzweck
des Vereins in der EinfluBnahme auf
staatliche Angelegenheiten, "sind als
Mitglieder ©onur finnische
Staatsangehorige, in Finnland ansissige
Auslinder und Vereinigungen, deren
Mitgheder bzw. bei denen die Mitglieder

- ithrer  direkten  oder indirekten

Mitgliedsverbinde finnische
Staatsangehorige oder in  Finnland

_ "ansass:ge Auslinder sind, zuldssig.
“Vorstandsmitglieder: - Der

‘-Vorstandsvor31tzcnde und mindestens

“die - Halfte, ‘der Vorstandsmitglieder

musse.n lhren Wohnsitz in  Finnland-
haben, - falls das Hande[s- und
Industrieministerium kemne
Ausnahmegenehmigung erteilt.

Rechtsperstnlichkeit

Ja. Nach dem Vereinsgesetz wird die
Rechtspersénlichkeit durch die
Registrierung  erworben. Demzufolge
kénnen nur eingetragene Vereine
Rechtspersonlichkeit  besitzen.  Die
Mitglieder eines eingetragenen Vereins
sind fiir- Verbindlichkeiten des Vereins
nicht persdnlich haftbar.

Rechtsfihigkeit

Ein ecingetragener Verein ist als
juristische  Person  uneingeschrinkt
rechtsfihig. Ein eingetragener Verein
kann somit Rechte erwerben,
Verpflichtungen eingehen sowie als
Pattei vor Gerichten und anderen
Behorden aufireten. Nicht eingetragene
Vereine sind nicht rechtsfihig.

Vorgeschriebene Form fiir Satzung
- Ja. ‘
Eintragungspflicht?

Die Eintragung ist als solche nicht
zwingend vorgeschrieben. Wird eine
Eintragung gewiinscht, so sind die

._Voraussetzungen dazu im Vereinsgesetz

festgelegt.
Bei der Anmeldung der Griindung sind
die Vereinssatzung sowie Namen und

" ‘Adresse des Vorstandsvorsitzenden und
- der Zeichnungsberechtigten mitzuteilen.

‘Die ' Anmeldung ist vom
Vorstandsvorsitzenden Zu

unterzeichnen.



10.

11.

12.

3.

14.

Aiberantworten, der sie

Wirtschaftliche Tatigkeit
.Ein Idealverein darf €ine gewerbliche

oder andere wirtschaftliche Tatigkeit nur
ausfiihren, wenn sie in der Satzung
vorgesehen ist, anderweitig mit -der
Erreichung des Vereinszwecks im

.Zusammenhang steht oder- wenn sie

wirtschaftlich unbedeutend anzusehen
ist. . o '
Fiir wirtschaftliche Vereine gibt es keine
aligemeinen gesetzlichen Bestimmungen

(siehe Arten von Vereinen unter Punkt

4).

Anfall des Vereinsvermodgens

Nach einer Liquidierung verbleibende
Vermégenswerte sind  der
satzungsmaBigen
zuzufithren. Enthilt die Satzung keine
diesbeziiglichen Bestimmungen, haben
die Liquidatoren die verbleibenden
Vermogenswerte dem  Staat zu
dann  der
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15,

16.

Bestimmung

Forderung von gleicnen oder 4hnlichen

Zwecken wie denen des aufgeltsten
Vereins zuwendet.

INDIREKTE STEUERN

Sechste MwSt-Richtlinie: nach Artikel 13
vorgesehene Steuerbefreiungen

Gemeinniitzige  Vereine  (mildtitige
Organisationen, Sportvereine u.d.) sind
steuerpflichtig, wenn ihre Einklnfte aus
Geschiftstatigkeiten im  Sinne  des
Einkommensteuergesetzes stammen.
Dies bedeutet, daBl alle auf Vereine
zutreffenden  Steuerbefreiungen nach
Artikel 13 in die Praxis umgesetzt sind.

Weitere Steuerbefreiungen

Keine

Nullsteuersatz

Auf Druckleistungen fur
Veréffentlichungen von Vereinen zur
Forderung des allgemeinen Interesses,
die fiir die Mitglieder bestimmt sind,
findet der Nulisteuersatz Anwendung.

17. Voraus
Steuérvergiinstigungen

18.

* die Mitglieder

Cwedn - die

Drucksache 748/97

DIREKTE STEUERN

Allgeméihe Rééhiiiage K

In der Regel kbrperschaﬁsteuerpﬂlchtlg
(25% der steuerpflichtigen Einkiinfte)
- fir alle Emkunﬁe gmndsteuerpﬂlchtlg .
fir “den " steuerlichen Wert von

' Grundstucken und Gaebauden.
Steuervergiinstigungen

GemiB dem Einkommensteuergesetz
unterliegen Idealvereine (Vereine zur
Forderung des allgemeinen Interesses)
der Korperschaftsteuer nur mit den
Einkiinften aus Geschiftstitigkeiten und
der Gemeindesteuer (12,04% des
steuerpflichtigen Einkommens) nur fiir
Ertrige aus Immobilienbesitz, der fir
Erwerbszwecke verwendet wird,

Die oberste Steuerbehdrde kann eine
Steuerbefreiung Rir Einkiinfte aus
Geschafistitigkeit unu immobilienbesitz
gewidhren, wenn die Tatigkeit des
Vereins gesellschaftlich relevant ist.

zungen fiir

Der Verein mufl ausschlieBlich und
unmittelbar fiir dem  Gemeinwohi
dienende Zwecke in materieller, geistiger
oder sozaler Hinsicht wirken; seine
Titigkeit darf nicht nur auf einen
begrenzten Personenkreis gerichtet sein;
diirfen keine
wirtschaftlichen Vorteile {Gewinnanteile
0.4) aus der Titigkeit des Verens
erhalten.

Modalltaten

vaxdcndcn st- und Kapitalertrige
unterliegen nicht der Korperschaftsteuer,
entsprechenden
Vermogenswerte nicht firr
wirtschaftliche * Titigkeiten verwendet

. werden. Als wirtschaftliche Einkiinfte

zéihlen u.a. mcht:

- Erlé;e aus Verkiufen und anderen zur
Finanzierung  der  Vereinstitigkeit
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organisierien  Veranstaltungen, Erlose
aus Veremsblittern oder anderen fur die
“Mitglieder bestimmten
Veroffentlichungen, die direkt der

" Vereinstitigkeit dienen:

19‘

20.

Spenden von Privatpersonen

‘Spenden an ldealvereine zihlen nicht zu
_deren  steuerpflichtigen  Einkinfien.
Spenden konnen von Privatpersonen
‘nicht steuerlich geltend gemacht werden.

V'Spe-nden von Unternehmen

Spenden an Idealvereine zdhlen nicht zu
deren  steuerpflichtigen  Einkiinften.
Spenden sind innerhalb bestimmter
Grenzen (5.000 - 150.000 FIM) von der
Korperschaftsteuer absetzbar, wenn sie
fiir wissenschaftliche oder kiinstlerische
Zwecke an von der .cbersten
- Steuerbehorde fcstgclcgte Vereine

~ gemacht werden.

20.(2)

Spenden an aus!andlsche Vereine

21. Rechnungslcgu ng -

22. Errichtung

23,

Die Errichtung einer Stl&ung untcrhegt
_der Genehmigung
Justizministerium. (Nach der dem
finnischen  Parlament  vorliegenden
Gesetzesvorlage Nr. 93 von 1994 soli
die Genehmigung zur Errichtung einer
Stiftung kinftig durch das Amt fir
Beurkundungen und Registrierungen
erfolgen.)

" Definition

Eine Stiftung wird errichtet durch einen
Stiftungzsakt, der den Stiftungszweck
angeben und eine Vermogenszuwendung
_enthalten mufl.

Eine Stiftung unterliegt einer
unabhangigen Verwaltung; der Vorstand
ist in der Satzung festzulegen.

durch das -

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

* Verbindlichkeiten

Anforderungen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit '
Die Mitglieder des Vorstands sowie die
im Namen der Stlﬂung zeichnungs-
berechtigten Personen miissen finnische
Staatsangehdrige  mit Wohnsitz  in
Finnland  sein; Ausnahmeregeiungen
kann der Staatsrat erlassen..

" Erwerb der Rechtspersonlichkeit

Die Rechtspersonlichkeit wird durch die
Eintragung erworben. Die Eintragung
einer Stiftung - st zwingend
vorgeschrieben.

Rechtsfihigkeit

Uneingéschrinkt rechtsfihig als
}unstxschc Person; nach der Eintragung
kann eine Stiftung somit Rechte
erwerben, Verpflichtungen eingehen
sowie in eigenem Namen als
ProzeBpartei aufireten. '

Vermdgensanfall

Wenn bei der Liquidation einer Stiftung
nmach  Begleichung noch  offener
Vermogenswerte
verblethen und in der
Stiftungsverfassung nichts dber deren
Verwendungszweck festgelegt ist, dann
fallen sie dem Staat zu, der sie

. unverziglich einem dhnlichen Zweck wie

dem Stiftungszweck zuzufithren hat.

Besteuerung wie bei Vereinen (siehe
oben}

Rechnungslegung

Zur Priifung der Buchfilhrung und der

Geschiftsfithrung  einer Stiftung sind

mindestens zwei Buchpriifer und zwei

stellvertretende Buchpriifer zu bestellen.
Aufsicht. ’

Das Justizministerium iibt die Aufsicht
aus, um zu gewihrleisten, dafl die

Verwaltung von Stiftungen gesetzes-
und satzungsgemil erfolgt.
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E SCHWEDEN DL i

Ist die Véreinigmngsfreiheit gesetzlich
anerkannt?

0.

11.

Ja, in Kapitel 2, Artikel 2 und 20 der

Verfassung von 1974

Definition .
Ein Verein (ideell forening) ist eine
juristische Person, in deren Rahmen
mehrere Personen zur Erreichung eines

bestimmten Zwecks_ zusammenwirken.
Er darf keine wirtschaftlichen Zwecke

verfolgen oder  zumindest  keine
gewerblich organisierte Titigkeit
betreiben.

Mindestanzahl von Grindufigsmitgliedern
Nicht festgelegt
Vereinsarten

Ideell forening; nicht geregelt durch
kodifiziertes Recht

Staatsangehorigkeit der Mitglieder

Keine besonderen Anforderungen
Rechtspersonlichkeit ‘
Ein  Verein gilt 4ls mit der
Rechtspersonlichkeit ausgestattet, wenn
er eme Satzung und einen Vorstand
aufweist.
Rechtsfahigkeit

Vereine  konnen ohne  spe: le

. Einschrénkungen Rechte und Pflichten

erwerben, vor Gericht klagen usw.
Vorgeschriebene Form der Satzung?
Nein; die. Satzung mufl jedoch alle fiir
die Erreichung des Vereinszwecks
erforderlichen Einzelheiten enthalten,
Eintragungspflicht
Keine allgemeine Eintragungspflicht.
Vereine mit wirtschaftlicher Titigkeit
miissen unter Umstinden in das
Handelsregister eingetragen werden,

Drucksache 748/97

‘Wirtschaftliche Tiatigkeit

In der Ref,el nicht zulissig. Vereine
. kénnen ]edoch .. -wirtschaftliche
Tatigkeiten durchfiihren, soweit diese
_nicht gewerblich organisiert sind.

. Anfall des Vereinsvermogens

-Das Vermogen fillt an die in der
Satzung bestimmten Personen. Ist diese
Frage nicht in der Satzung gerepelt,
kann es unter den Mitgliedern aufgeteilt
werden, *

INDIREKTE STEUERN

12. - 14. Allgemeine Rechtslage

185.

19.

Vereine mit gemeinnitzigen Zwecken
unterliegen in der Regel nicht der
indirekten Besteuerung. Andere Vereine
haben indirekte Steuern unter den
gleichen Bedingungen wie andere
juristische Personen zu entrichten.

DIREKTE STEUERN

Aligemeine Regelung

In der Regel nicht einkommensteuer-
und vermdgensteuerpflichtig,
Gemeinntitzige Vereine zahlen keine
Einkommensteuer fiir wirtschaftliche
Tatigkeiten, die  in  natirlicher
Verbindung zu ihrem gemeinnitzigen
Zweck  stehen. Einkiinfte aus anderen
wirtschaftlichen Tatigkeiten sind
steuerpflichtig.

Spenden von Privatpersonen

. Zuwendungen von iber 10.000 SEK
unteriegen in  der Regel der
. Schenkungsteuer. Aufler bei religiosen
Gemeinschaften und Vereinen, deren

. Zwecke der Forderung von Bildung,

Medizin, nationaler = Verteidigung,
Forschung, Sozialarbeit oder Wohlfahrt
dienen, sind Spenden fiir den Spe.ider
nicht steuerlich absetzbar,



20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.
27.

28,
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Spenden von Unternehmen
Gleiche Bestlmmungcn wie bei 19.

Rechnungslegung
Keine spezielle Aufsmht fir Vcreme

————

Errichtung

Jede natiirliche und juristische Person
kann eine Stiftung errichten.
Definition

Vermogen, das gemiB der Verfligung
des  Stifters  (Zuwendung  oder
testamentarische
verselbstindigt und dauerhaft fir die
Erreichung eines bestimmten Zwecks
gewidmet ist.

" Anforderungen hinsichtlich der

Staatsangehorigkeit
Keine _
Erwerb der Rechtsperstnlichkeit

Eine Stiftung erwirbt die
Rechtspersonlichkeit mit _ ihrer
Errichtung, d.h. mit der Unt - .lung
des Vermégens unter eine gesonderte
Verwaltung.

Rechtsfahigkeit
Vermégensanfall

in der Regel kann efne Stzﬁung nicht
aufgelost werden, solange sie noch
Vermogenswerte besitzt. In besonderen
Fillen kann jedoch das Vermogen einem
neuen Zweck, der dem urspringlichen
Stiftungszweck weitgehend -entspricht,
zugewendet werden. Fiir eine solche
Zweckinderung  ist  jedoch  die
Genehmigung der zustindigen Ver-
waltungsbehorde erforderlich.

BESTEUERUNG.

Stiftungen, die Zwecken der nationalen
Verteidigung, der Bildung, der Medizin,

Verfiigung) -

29.
30. .

. Besteuerung

Rech'ﬁﬁngslegung

der Sozialarbeit, der Forschung oder der -
Wohititigkeit dienen, unterliegen der

Steuerpflicht nur mit ihren gewerbhchen

Einnahmen.

Stiftungen m@t . cinem nicht auf
Gewinnerzielung ~ gerichteten Zweck
unterliegen nicht der Schenkungsteuer.
Schenkungen sind fiir den Schenkenden
nicht steuerlich absetzbar. ’

Stiftungen unterliegen der indirekten
unter den  gleichen
Bedingungen wie andere juristische
Personen.

Aufsicht ,
Stiftungen unterliegen in der Regel der
Aufsicht durch eine ortliche

Verwaltungsbehorde.

9
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. VEREIN]‘GTES_K@NIGREICH.;,".. - Gemeinniitzige Einrichtungen werden in
- ‘England und Wales von der Chanty
Commission nur eingetragen, wenn sie in
. deren’ Zustﬁndlgkeltsberelch fallen. Dies
" owird “der’ 'sRegel " dahingehend
_ -ausgclegt, _t_iaB bei mchtrechtsﬁahxgen
' " gemeinniitzigen .- Emnchtu
1. Istdie Verexmgungsfrexhelt gesetzhch -fdehrhelt de% Kuratoren o E!.:%;lgnd u‘::;
© anerkannt? ' ; " Wales wohnhaﬂ sein, muB und daB bei’
Es gibt kein schriftlich medergelegtes Gesellschaften * (Companies) eine
Recht auf Veremsbildung, obwohl die Eintragung im Zustindigkeitsbereich
Vereinigungsfreiheit gewihrleistet ist. Es ausrelchend ist.
besteht ebenfalls Freiheit zur Errichtung 6 Rechtsper56 nhchkeﬁ
von “Trusts", obwohl Trusts ohne o
gemeinniitzige Zwecke in bestlmmten ' ‘Bei  Gesellschaften ‘mit  beschrankter
Fillen unwirksam sein kénnen. NachschuBpflicht ~ Erwerb  durch
Eintragung in das Register of
2. Definition _ Companies.
Es gibt keine allgemein akzeptierte Bei _. Erwerbs- und
ju riSt.i the Definition ~ fur  eine Wirtschaftsgenossenschaften Erwerb
Ve_relmgung: ohne Erwe!'bszweck. Im durch Eintragung durch Registrar of
weitesten Sinne besteht eine solche aus Frien dly Societies.
zwei oder mehr Personen, die sich aus
eigenem Willen zur Verwirklichung Bei Organisationen kraft Komgl:cher
eines nicht auf  Gewinnerzielung Verlexhung Erwerb durch diese letztere.
gerichteten  gemeinsamen  Zweckes. Bei . Organisationen kraft  Gesetzes
zusammenschliefen. Erwerb durch dieses letztere.
3.  Mindestanzahl von Gmndungsmatghedem Nichi eingetragene Vereine besitzen
In der Praxis zwei. keine Ref:htspersﬁn!{chkelt:
4  Vereinsarten Qemeinﬁﬁtzige Truﬁts. bcsi.tzen . keine
. ' . , : . eigene  Rechtspersonlichkeit; jedoch
Nld.‘t eingetragener Verein , kénnen gemeinniitzige Gesellschaften
(Unincorporated Association) gebildet werden, die rechtsfihig sind.
Trust _ 7. Rechsfuhigkeit
Gesellschaft ) mit bes.ch.rankter Keine gesetzlichen Beschrinkungen,; auf
Nachschufipflicht (Company limited by bestimmten Gebicten ergibt sich die
guarantee) Rechtsfihigkeit jedoch aus  den
. Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschatt . verfassungsmifBigen Zwecken  und
(Industrial and Provident society) , Rechten. -
Organisation kraft Kéniglicher 8. Vorgcschnebenc Form der Satzung?
Verleihung (Incorporated by Royal Nein 5 ool
Charter) o E ; ”i.l“ht'?
Organisation kraft Gesetzes " ragungsp e .
{Incorporated by Act of Parliament) ‘Bei gememnutzxgen Einrichtungen in
T _ England und Wales Eintragung bei der
S.  Staatsangehorigkeit der Mitglieder Charity Commission. Bej anderen
Keine Anforderungen bei Vereinigungen ohne  Erwerbszwecly
Zusammenschliissen ohne hingt die -Eintragung von _ der
Erwerbszweck als solchen. '

Rechtsstruktur._'ab. Bei Erwerbs- und



Wirtschaftsgesellschaften  Eintragung

durch Registrar of Friendly Societies, bei

Gesellschaften mit beschrinkter Nach-

schuf3pflicht Eintragung durch Registrar
" of Companies.

10. Wirtschaftliche Titigkeit

11.

12.

13.

Bei gemeinniitzigen  Einrichtungen
unterliegt die wirtschaftliche Betétigung
bestimmten Beschrinkungen. Sie kénnen
sich im Rahmen ihres Hauptzwecks
gewerblich betitigen, doch diirfen sie
keine stindige gewerbliche Titigkeit
zwecks  Gewinnerzielung  ausiiben.
Wollen sie eine gewerbliche Titigkeit in
erheblichem Umfang ausiiben, muf} eine
getrennté gewerbliche
Tochtereinrichtung gegriindet werden,
die dann ihre Gewinne aufgrund einer
vertraglichen Vereinbarung an die
Stammeinrichtung abfiihrt, wobei die
Steuern erstattungsfihig sind.

Anfalls des Vermbgens

In Vereinigungen ohne Gewinnzweck
gemiB Satzung, bei gemeinniitzigen
Einrichtungen an Einrichtungen gleicher
Art mit 4hnlichen Zwecken. st diese
Frage in der Satzung nicht geregelt,
kann die Charity Commission eine
entsprechende Verfugung treffen.

INDIREKTE STEUERN
6. MwSt-Richtlinie: in Artikel 13
vorgesehene Steuerbefreiungen

Nicht alle fiir gemeinniitzige
Einrichtungen in Frage kommenden
Steuerbefreiungen  sind  umgesetzt
worden. |

Weitere Steuerbefreiungen
(a) Durchfiihrung von allgemein- und

berufsbildenden  Titigkeiten  ohne’
- Gewinnerzielungsabsicht;

{b} Erbringung von pflégerischen und
irztlichen Leistungen in zugelassenen
Einrichtungen;
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14.

15.

16.

17.

18.
19.

(¢) Leistungen der Wohlfahrtspflege
ohne Gewinnerzielungsabsicht:

(d) Veranstaltungen zur Beschaffung
von Geldem fir woh!tiitxge Zwecke.

Nullsteuersatz

Findet Anwendung auf dtm Verkauf vori .
gespendeten Gegenstanden, Werbung
fiir Spenden— oder * Bildungszwecke, -
bestimmte Hilfsmittel fir Behinderte,
Krankenfahrzeuge und andere Fahrzeuge
fiir Behinderte, bestimmte Arzneimittel
und medizinische Geriite, wenn diese an
gemeinniltzige Einrichtungen geliefert
werden. Fiir den -Bau von neuen
Wohngebiuden und Gebiuden fiir
bestimmte gemeinniitzige Zwecke gilt
ebenfalls der Nulisatz.

DIREKTE STEUERN

Allgemeine Rechtslage
Keine spezifischen Befreiungen fiir
Vereinigungen ohne Gewinnzweck als
solche. :
Gemeinniitzige Vereine und
Steuervergiinstigungen
~cmeinniitzige Einrichtungen sind von
nahezu allen direkten Steuern befreit, so
vor Einkommen-, Kdérperschaft-,
VerduBerungsgewinn- und
Erbschaftsteuer.

Voraussetzungen fiir
Steuervergilinstigungen
Voraussetzung filr Steuerbefreiungen ist,
daB die Einkiinfie oder Ertrige
. ausschlieflich fir gemeinniitzige Zwecke
verwendet werden. Gewerbeeinkiinfte,
aufler solchen aus Zweckbetrieben,
unterliegen in  der Regel der
Korperschafisteuer.

Voraussetzungen fiir Anerkennung
Spenden von Privatpersonen
Wenn eine natiirliche Person oder ein
Unternehmen ~ sich vertraglich
verpflichtet, in einem Zeitraum von iiber

drei Jahren eine bestimmte Summe an
eine gcmelnnUtmge Emnchtung zu



zahlen, ist eine Steuersumme gemaf} dem
Grundsteuersatz in Abzug zu bringen.
Die  Steuerbehorde  erstattet  der
Einrichtung dann die Einkommen- bzw.
Korperschaftsteuer fir diese Summe
Zum Grundsteuersatz zuriick. Natiirliche
Personen, die einen hoheren Steuersatz
zu zahlen haben, kénnen durch

‘Anpassung ihres Steuercodes einen

weiteren SteuernachlaB in Anspruch
nehmen. .Unternehmen haben Anspruch

“auf ‘Absetzung ‘des Bruttobetrags vom

Gewinn und erhalten einen Steuer-
nachlaB zum Grenzsteuersatz.

- In analoger Weise kénnen natiirliche

Personen seit 1990 einmalige Zahlungen
nach dem .Schenkungsgesetz leisten.
Gegenwirtig liegt der Mindestbetrag fiir
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solche Spendenzahlungen in Geldform

bei £ 250.

20. Spenden von Unternehmen

20.(a)

Spenden an aaslandische Vereine

21. Rechﬁ;xﬁ..gé'legﬁng

Drucksa‘che 748/97



- 92 -

BEZEICHNUNG DER MASNAHME
Mitteilung der Kommission tiber die Forderung der Rolle gemeinniitziger Vereine
und Stiftungen in Europa

HAUSHALTSLINIE: B5-3202

RECHTSGRUNDLAGE

Beschlufl des Rates vom 9. Dezember 1996 iiber ein Drittes Mehrjahresprogramm
fir kleine und mittlere Unternehmen in der Europiischen Gemeinschaft (1997-

2000).

BESCHREIBUNG DER MAGBNAHME

Ausgaben  im  Zusammenhang — mit Sachverst&ndigensifzungen und
Aufkldrungskampagnen mit dem Ziel, die kiinftige Rolle der Vereine in der
Europiischen Union zu ermitteln.

4.1 Dauer der Mafinahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Emeuerung

Die Sachverstindigensitzungen und Aufklirungskampagnen sind nur fiir 1997
vorgesehen. :

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1 NOA
52 GM

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

100%iger Zuschufl fiir einen geringen Anteil (Sachverstiandigensitzungen und
Aufklarungskampagnen).

Weitere Zuschilsse zwecks Kofinanzierung mit anderen 6ffentlichen und/oder
privaten Geldgebern richten sich nach Gemeinschaftsinteressen.

Die fir Kolloquien, Seminare und Rundtischgespriche vereinbarten Zuschiisse
werden geméf bestimmten Prozentanteilen, je nach Bedarf der Veranstalter und der
Bedeutung der Veranstaltung fiir den Sektor Sozialwirtschaft vergeben.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

1997 finden verschiedene Sitzungen und Konferenzen st_att.-Gesamtkosten 100 000
ECU. '

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMABNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE)

Hinsichtlich Uberpriifung von Beihilfen und Abnahme von Leistungen und Studien,
die die Kommission in Auftrag gegeben hat, und unter Beriicksichtigung der
vertraglichen Verpflichtungen und des Grundsatzes der Sparsamkeit und der
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung enthalten alle Vereinbarungen oder Vertriige
zwischen der Kommission und den Zahlungsempfingern entsprechende
Schutzbestimmungen gegen Mifibrauch (Kontrolle, Vorlage von Berichten usw.).

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE FUR DIE MITTEILUNG UBER
GEMEINNUTZIGE VEREINE UND STIFTUNGEN

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe

Die Entwicklung einer koordinierten Politik filr Netze von Vereinen und
Stiftungen in Europa.

_ Es wurde ein Informationsnetz iiber die Sozialwirtschaft (European citizens’
advice bureaus) von folgenden Einrichtungen aufgebaut: European
Committee of Workers Coooperative Productive Societies, Euro-Citizen
Action Service, Comité Européen des Associations d’'Interét Géneral und
European Foundation Centre. Sie reagieren damit auf die Notwendigkeit,
Unternehmen der Sozialwirtschaft in das Wirtschaftsgefiige der
Gemeinschaft einzubinden, wobei sie sich auf die Euro-Info-Zentren (Netz
der Netze) stiitzen. .

9.2  Begriindung der Mafinahme

Es ist wichtig, mit den Regierungen der Mitgliedstaaten, Vereinen und
Stiftungen dariiber zu diskutieren, wie die in dem Dokument enthaltenen
Empfehlungen am besten umzusetzen sind.

9.3 Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Der Sektor der gemeinniitzigen Vereine und Stiftungen ist &dullerst
vielschichtig.

Deshalb ist im Vorfeld der vorgeschlagenen Mafinahmen besonders darauf
zu achten, daB das richtige Gleichgewicht zwischen den ermittelten
Bediirfnissen und den verwendeten Ressourcen hergestellt wird.

Die Indikatoren werden beim Start der MaBnahmen vorgeschlagen, und zwar
je nach deren Bésonderheit auf der Basis eines Formblatts, das von den
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Dienststellen erstellt wird und gemif den Férderkriterien der verschiedenen
Fonds und Finanzierungsquellen angepalit werden mus. '

- Bewertung der Ergebnisse

Die programmierten Malnahmen sind von entscheidender Bedeutung, denn
sie missen die Akteure der Vereine und Stiftungen in die Lage versetzen;
von den Vorteilen des groBen Binnenmarktes ohne Grenzen zu profitieren,
und zwar nach den Regeln des Wettbewerbs und ohne die Besonderheit ihrer
Partnerschaft zu verlieren. Die Bewertung der Ergebnisse erfolgt z. B. auf

der

Basis

der

Zielvorgaben

der

einzelnen

MaBnahmen

unter

Beriicksichtigung der im jeweiligen Gebiet ermittelten europdischen
Herausforderungen und auf der Basis der Schwierigkeiten, die die an der
lokalen Entwicklung beteiligten Unternehmen der Sozialwirtschaft damit
hatten, die Strukturfonds korrekt und in vollem Umfang zu nutzen.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN (EINZELPLAN III, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Wieviel der notwendigen Verwaltungsmittel tatsdchlich aufgebracht werden, hingt
von dem jahrlichen Beschlufl der Kommission ilber die Mittelverteilung ab, bei der
die Zahl des- Personals und zusitzliche von der Haushaltsbehdrde genehmigte
Betriige beriicksichtigt werden.

10.1 Auswirkungen auf die Zahl der Stellen
Art des Postens Fiir die Leitung der | Quelle Dauer
Mafnahme bestelltes
Personal
Dauer- Zeitpostenn | Vorhandene davon
posten Ressourcen in | zusdtz-
der GD oder | liche
der Mittel
betreffenden
1 Abteilung
Beamte A 1xA 1 keine
oder B
Bedienstete | C
auf Zeit
Sonstige Mittel
Insgesamt 1 1 12 Monate-

Die Kosten fiir einen Bediensteten (AI bis AS5) werden mit etwa [00.000 ECU

veranschlagt.

i
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10.2 Finanzielle Auswirkungen zusitzlicher Humanressourcen

(in ECU)
Betrige BerecMmgsve&duen
Beamte
Bedienstete auf Zeit
Sonstige Mittel keine
{Haushaltstitel angeben)
Insgesamt | keine

10.3 Erhohung soﬁstiger Verwaltungsausgaben als Folge der MafBnahmen

(in ECU)
Haushaltsmittel Betrige Berechnungsverfahren
Insgesamt | keine im Rahmen des  vorhandenen

Haushaltsplans




Bundesrat Drucksache 748/97 (BeschiuB)

19.12.97

Beschiluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften iiber die
Forderung der Rolle gemeinniitziger Vereine und Stiftungen in Europa

KOM(97) 241 endg.; Ratsdok. 10783/97

Der Bundesrat hat in seiner 720. Sitzung am 19. Dezember 1997 gemal §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Aus Sicht des Bundesrates betont die Kommission zu Recht die grofle soziale
und politische Bedeutung gemeinniitziger Vereine und Stiftungen fiir eine de-
mokratische Gesellschaft und staatsbiirgerliche Verantwortung in Europa. Auch
die Aussagen der Kommission zur Arbeitsmarktrelevanz des Sektors werden fiir
zutreffend gehalten (S. 6, 7 der Mitteilung). |

2. Der Bundesrat betont, daB die Kommission iiber die rechtlich unverbindliche
Erklirung zur Zusammmenarbeit mit den Wohlfahrtsverbinden im sozialen Be-
reich hinaus keine spezielle Kompetenz fiir MaBnahmen hat. Die Kommisson
sicht daher zu Recht, daf auf Grund des Subsidiarititsgrundsatzes die Mit-
gliedstaaten fiir MaBnahmen auf diesem Sektor verantwortlich sind (S. 15 der
Mitteilung). Ebenso sind etwaige FordermaBnahmen zugunsten von gemein-
niitzigen Vereinen und Stiftungen in diesem Bereich Sache der Mitgliedstaaten
(vgl.  Ziffer 1 des Beschlusses des Bundesrates vom  20.05.1994.
BR-Drucksache 204/94 (BeschluB)). In diesem Zusammenhang weist der
Bundesrat darauf hin, daB bereits die in der Mitteilung angekiindigten
Vorschldge der Kommission fiir MaBnahmen im sozialen Bereich auch auf der
Grundlage des Vertrages von Amsterdam mit Artikel 3 b EGV vereinbar sein
miissen.

3. Der Bundesrat bedauert, da die Kommission in dieser Mitteilung nicht analy-
siert, inwieweit Strukturen innerhalb gemeinniitziger Vereine und Stiftungen
Probleme aufwerfen und daher auch nur am Rande eigene Reformierungsmég-
lichkeiten gemeinniitziger Organisationen benennt.
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4. Soweit die Kommission in ihrer Mitteilung das Europdische Vereinsstatut
(S. 14 und 30 der Mitteilung) anspricht, bekriftigt der Bundesrat nochmals
seine ablehnende Haltung unter Verweis auf BR-Drucksache 223/92
(BeschluB). Die Schaffung eines solchen Statuts verstoft gegen das
Subsidiarititsprinzip.

5. Die von der Kommission vorgeschlagene Erweiterung des standigen Informa-
tions- und Meinungsaustausches und der vorgeschlagene Ausbau der Konsulta-
tion (S. 17 der Mitteilung) kdnnen zu einer verbesserten Zusammenarbeit der
EG mit den Verbinden der Wohlfahrtspflege beitragen. Ein Europdisches Jahr
der gemeinniitzigen Vereine (S. 17 der Mitteilung) ist sicherlich geeignet, die
Bedeutung der Tangext der Woblfahrtsverbinde in der Offentlichkeit hervor-
zuheben.

Allerdings bezweifelt der Bundesrat die Notwendigkeit der Schaffung einer
"Buropiischen Beobachtungsstelle zur Erfassung der Entwicklungen gemein-
niitziger Vereine und Stiftungen im Binnenmarkt” (S. 18 der Mitteilung). Viel-
mehr sollten bestehende Instrumentarien genutzt werden, um weitergehende
Erkenntnisse zu gewinnen.

Soweit sich Gemeinschaftsaktionen hinderlich auf grenziiberschreitende Aktivi-
titen gemeinniitziger Vereine auswirken, ist es sinnvoll, wenn die Kommission
hier priift, inwieweit dieser Zugang zum Binnenmarkt erleichtert werden kann.
Allerdings erscheinen die Instrumente der Uberwachung, des Follow up und der
umfassenden systematischen Analyse simtlicher Gemeinschaftshandlungen auf
diesem Sektor (S. 20 der Mitteilung) in diesem Umfang nicht geboten.

6. Der Aussage der Kommission, da3 Mitarbeiter gemeinniitziger Vereine ange-
messenen Zugang zur beruflichen Weiterbildung durch die Mitgliedstaaten er-
halten sollten (S. 16 der Mitteilung), wird zugestimmt. Bedenken begegnet al-
lerdings der Vorschlag der Kommission fiir ein "europdisches Ausbildungspro-
gramm speziell fiir Mitarbeiter von gemeinniitzigen Einrichtungen mit grenz-
iiberschreitender Zielrichtung" (S. 18 der Mitteilung). Insofern verweist der
Bundesrat auf Ziffer 6 seines Beschlusses vom 20.05.1994 (BR-Drucksache

204/94 (BeschluB)).

7. Die von der Kommission dargelegten Probleme im Hinblick auf den Zugang zu
EU-Fordermitteln (S. 14 der Mitteilung) konnen aufgrund ihrer Pauschalitdt
nicht abschlieend beurteilt werden. Unbestritten ist jedoch das Problem der
Planungsunsicherheit fiir die Projekttriger aufgrund der kurzfristigen Mittelbe-
reitstellung im Rahmen des ESF. Eine friihzeitige Entscheidung auf EU-Ebene
itber die Fortfilhrung der Forderprogramme kann hier zur Problemi&sung bei-
tragen.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, auf Ebene der EG
die Forderverfahren zu vereinfachen (S.19 der Mitteilung). Eine weniger
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komplizierte Programm- und Zahlungsabwicklung, wie sie mit der Reform der
Strukturfonds ab dem Jahr 2000 angestrebt wird, liegt auch im Interesse der
Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat verkennt nicht die Niitzlichkeit der Einrichtung eines Sonder-
fonds durch gemeinniitzige Organisationen selbst, zum Zwecke der Vorfinan-
zierung bestimmter Vorhaben oder zur Unterstiitzung von Studienbesuchen,
Seminaren etc. (S. 20 der Mitteilung), ist allerdings der Auffassung, daf der
Beitrag der Gemeinschaft in diesem Bereich in der Beratung liegen sollte.



