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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Nachweises der
Eigentimerstellung und der Kontrolle von Luftfahrtunternehmen
fur die Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung
und der Luftverkehrsrechte (Luftverkehrsnachweissicherungs-
gesetz, LuftNaSiG

A. Zielsetzung

Sicherung der Voraussetzungen, die nach EG-Recht und gemal den von der Bun-
desrepublik Deutschiand geschlossenen bilateralen Luftverkehrsabkommen in Bezug
auf die Zusammensetzung der Aktiondre nach Stimmenmehrheit und Kontrollbesitz
erforderlich sind, um flr Luftfahrtunternehmen, die bérsennotierte Aktiengese!‘lschaf-
ten sind, die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung sowie die auf der Grundlage der bila-
teralen Abkommen gewahrten Luftverkehrsrechte aufrecht zu erhalten.

B. Lésung

Durch das Gesetz wird fUr bérsennotierte Luftfahrtunternehmen die Méglichkeit des
jederzeitigen Nachweises Uber die Zusammensetzung des Aktionarskreises ein-
schlieRlich seiner Zuordnung nach Staatsangehorigkeit sowie der Abwehr einer Stim-
menmehrheit oder einer beherrschenden Beteiligung von solchen Aktiondren eréffnet,

deren Aktienbesitz der Erfillung der Anforderungen nach EG-Recht und der bilatera-
len Luftverkehrsabkommen entgegensteht.

C. Alternativen

Keine

Fristablauf: 14.03.97

Vertrieb. Bundesanzeiger Verlagsgesellschait mbH, Pastfach 1320, 53003 Bonn
Telefon, 0228/3020040, Teletax 0228/3820844
ISEN 0720-2046
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D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht mit
Kosten belastet.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau
sind nicht zu erwarten. Einzelne Wirtschaftsunternehmen werden mit geringen Kosten
belastet, die durch Vorteile aus dem Gesetz aufgewogen werden.
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Bundesrepublik Deutschliand
Der Bundeskanzler Bonn, den 31. Januar 1997

031 (3283) - 930 00 - Lu 26/97

An den
Prasidenten des Bundesrates -

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Nachweises
der Eigentlimerstellung und der Kontrolle von Luftfahrt-
unternehmen fur die Aufrechterhaltung der Luftverkehrs-
betriebsgenehmigung und der Luftverkehrsrechte (Luft-
verkehrsnachweissicherungsgesetz, LuftNaSiG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium flir Verkehr.

Fristablauf: 14.03.97
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Entwurf eines Gesetzes
zur Sicherung des Nachweises der
Eigentumerstellung und der Kontrolle von Luftfahrtunternehmen
flr die Aufrechterhaltung
der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und der Luftverkehrsrechte
(Luftverkehrsnachweissicherungsgesetz, LuftNaSIiG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz
beschiossen:
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§1

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz findet Anwendung auf bérsennoctierte Aktiengesellschaften mit
Sitz im Inland (Geselischaften), die

1. ein Luftfahrtunternehmen im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Ra-
tes dber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternehmen
vom 23. Juli 1992 (ABLEG Nr. L 240 S.1) betreiben und zur Aufrechterhaltung
der nach dieser Verordnung erteilten Luftverkehrsbetriebsgenehmigung der An-
forderung unterliegen, jederzeit den Voraussetzungen einer bestehenden Mehr-
heitsbeteiligung und Kontrolle im Sinne von Artikel 4 der Verordnung zu ent-

sprechen und dies nachzuweisen, oder

2. ein Luftfahrtunternehmen im Sinne der zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Staaten aufierhalb der Europaischen Union bestehenden Abkommen
Uber den Luftverkehr betreiben und zur Aufrechterhaltung der auf der Grundlage
dieser Abkommen gewéhrten Luftverkehrsrechte der Anforderung unterliegen,
auf Verlangen den Nachweis zu erbringen, dal? ein wesentlicher Teil des Eigen-
tums an dem Unternehmen und seine tatsachliche Kontrolle Staatsangehdrigen

oder Kérperschaften der Bundesrepublik Deutschland zusteht,

und auf ihre Aktionére.

(2) Das Gesetz findet keine Anwendung, wenn eine Gesellschaft durch ihre Haupt-
versammiung mit einer Mehrheit von mindestens drei Vierteln des bei der Beschlui}-
fassung vertretenen Grundkapitals beschlief3t, sich diesem Gesetz nicht zu unterstel-
len. Ein solcher BeschluB3 kann von der Hauptversammiung mit gieicher Mehrheit

wieder aufgehoben werden,
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§2

Form der Aktien

(1) Die von Gesellschaften im Sinne von § 1 Abs. 1 ausgegebenen Aktien missen
Namensaktien sein, deren Ubertragung nach MaRgabe dieses Gesetzes an die Zu-
stimmung der Gesellschaft gebunden ist. Als Voraussetzung flr die Erteilung der
Zustimmung und fur die Zwecke der Eintragung im Aktienbuch hat jeder Aktionar

und zuklnftige Erwerber Uber § 67 Abs. 1 des Aktiengesetzes hinaus anzugeben:
1. natrliche Personen ihre Staatsangehdrigkeit;

2. juristische Personen oder Personengesamtheiten ihre Nationalitat nach Mafzgabe
ihres Sitzes;

3. Meldepfiichtige nach §§ 21 ff. des Wertpapierhandelsgesetzes das Bestehen oder
die Veranderung des Bestehens eines unmitteibaren oder mitteibaren Mehrheits-
besitzes oder einer beherrschenden Beteiligung an ihnen in auslandischem Ei-
gentum unter Benennung des auslandischen Eigenttimers. Die Satiung kann far

diese Angabe ergd&nzende Bestimmungen treffen.
(2) Bei unzutreffender Angabe ist die Gesellschaft befugt, diese im Aktienbuch zu
berichtigen. Wer schuldhaft falsche Angaben nach Absatz 1 macht, ist der Gesell-

schaft zum Ersatz des dadurch entstehenden Schadens verpflichtet.

(3) Die Gesellschaft darf die Zustimmung zur Ubertragung der Aktien nur verwei-

gern, wenn zu besorgen ist, daf} hierdurch

1. eine Stimmenmehrheit oder
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2. eine beherrschende Beteiligung im Sinne von § 17 des Aktiengesetzes

im Besitz solcher Aktiondre entsteht, deren Aktienbesitz der Erflillung der in § 1

Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgefUhrten Anforderungen fUr die Aufrechterhaltung der Luft-
verkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte entgegensteht, und da-
durch diese Anforderungen nicht mehr erfullt werden kénnen.

§3

Umwandlung in vinkulierte Namensaktien

(1) Die von Geselischaften im Sinne von § 1 Abs. 1 zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes ausgegebenen Aktien werden durch dieses Gesetz in vinku-
lierte Namensaktien im Sinne von § 2 umgewandelt.

(2) Die Umwandlung wird wirksam mit Ausgabe der neuen, auf den Namen lauten-

den Aktienurkunden, spatestens jedoch funf Monate nach Inkraftireten dieses Ge-
setzes.

(3) Die Gesellschaft hat die Aktionare aufzufordern, spéatestens drei Monate nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes ihre Aktienurkunden nebst Dividenden- und Erneue-
rungsscheinen zum Umtausch in Namensaktien einzureichen und Uber § 67 Abs. 1

des Aktiengesetzes hinaus die in § 2 Abs. 1 geforderten Angaben zu machen.

(4) Die Aufforderung, die Aktienurkunden einzureichen, hat die Kraftloserklarung
nach MaRgabe des § 73 des Aktiengesetzes anzudrohen. Aktienurkunden sind auch
dann fUr kraftlos zu erkldren, wenn die in § 2 Abs. 1 geforderten Angaben nicht oder

nicht vollstandig gemacht werden.

(5) Anstelle der fur kraftlos erklarten Aktien sind neue auf den Namen lautende Ak-
tien auszugeben und dem Berechtigten auszuhandigen. Solahge der Berechtigte
nicht feststeht oder die nach § 2 Abs. 1 geforderten Angaben nicht oder nicht voll-
stédndig macht, sind die Aktien auf den Namen eines Treuhanders einzutragen. Dem
Treuh&nder stehen Rechte aus den Aktien nicht zu.
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§4
Kapitalmallnahmen zur Beseitigung einer Gefihrdung

der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte

(1) Ergibt sich aus dem Aktienbuch, da sich 40 vom Hundert oder menr der nach
den ausgegebenen Aktien insgesamt méglichen Stimmen im Besitz solcher Aktiona-
re befinden, deren Aktienbesitz der Erflllung der in § 1 Abs. 1 Nr 1 oder 2 autge-
fGhrten Anforderungen fur die Aufrechterhaitung der Luftverkehrsbetriepsgenermi-
gung oder der Luftverkehrsrechte entgegensteht, ist die betroffene Gesellschaft im

Sinne des § 71 Abs 1 Nr. 1 des Aktiengesetzes befugt, eigene Aktien zu erwerben

(2) Die Hauptversammiung kann durch BeschiuR mit einfacher Mehrheit des
Grundkapitals oder mit einer Mehrheit von zwei Dritteln des bei der Beschluf3fas-
sung vertretenen Grundkapitals den Vorstand erméchtigen, unter den Vorausset-
zungen des Absatzes 3 und mit Zustimmung des Aufsichtsrats das Grundkapital der
Gesellschaft durch Ausgabe neuer Aktien gegen Bareinlage zu erhdhen und hierbei
das Bezugsrecht der Aktiondre auszuschlieRen. Der Nennbetrag der Kapitalerho-
hung darf hierbei nur so hoch sein, wie es erforderlich ist, um die Voraussetzungen
nach Absatz 3 far diese KapitalmalBnahme entfallen zu lassen. Der Vorstand be-
stimmt mit Zustimmung des Aufsichtsrats, wer zur Ubernahme dieser neuen Aktien
zugelassen wird. Der Ausgabebetrag der neuen Aktien ist im Einvernehmen mit dem
Aufsichtsrat festzuiegen und darf den Bdérsenkurs nicht wesentlich unterschreiten.
Erganzend gilt § 203 Abs. 1 des Aktiengesetzes, soweit sich aus den vorstehenden

Vorschriften nichts anderes ergibt.

(3) Die nach Absatz 2 durch die Hauptversammilung erteilte Erméchtigung darf nur
ausgeubt werden, wenn aus dem Aktienbuch oder aus einer Meldung nach §§ 2° f

des Wertpapierhandelsgesetzes hervorgeht, daf sich

1. 45 vom Hundert oder mehr der nach den ausgegebenen Aktien insgesamt mogli-

chen Stimmen oder
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2. eine beherrschende Beteiligung im Sinne von § 17 des Aktiengesetzes

im Besitz solcher Aktionare befinden, deren Aktienbesitz der ErfUllung der in § 1
Abs 1 Nr. 1 oder 2 aufgefihrten Anforderungen far die Aufrechterhaltung der Luft-

verkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte entgegensteht.

§5
VerduBerungspflicht

(1) Die Hauptversammlung kann durch satzungsdndernden Beschluf3, der einer
Mehrheit von mindestens drei Vierteln des bei der Beschlufassung vertretenen
Grundkapitals bedarf, den Vorstand erméchtigen, unter der Voraussetzung des Ab-
satzes 2 mit Zustimmung des Aufsichtsrats Aktiondre in dem Umfang, wie es zur er-
neuten ErfGliung der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgefuhrten Anforderungen far die
Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrech-
te erforderlich ist, und in der Reihenfolge des Absatzes 3 unter Setzung einer ange-
messenen Frist mit Hinweis auf die andernfalls mégliche Rechtsfolge, der Akiien fir
veriustig erklart zu werden, aufzufordern, sémtliche oder einen Teil der von ihnen
gehaltenen Aktien zu verauRern und die Veraulerung der Gesellschaft unverzuglich
nachzuweisen. Die Satzung kann eine. gréRere Kapitaimehrheit und weitere Erfor-

dernisse bestimmen.

(2} Die nach Absatz 1 durch die Hauptversammlung erteilte Ermachtigung darf nur

ausgeubt werden, wenn

1 aus dem Aktienbuch oder aus einer Meldung nach §§ 21 ff. des Wertpapierhan-

delsgesetzes hervorgeht, dal3 sich

a) eine Stimmenmehrheit oder
b) eine beherrschende Beteiligung im Sinne von § 17 des Aktiengesetzes

im Besitz solcher Aktionare befindet, deren Aktienbesitz der Erfullung der in § 1
Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgefihrten Anforderungen fur die Aufrechterhaltung der
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Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte entgegensteht,

und dadurch diese Anforderungen nicht mehr erfillit werden kénnen, und

2. es der Gesellschaft aus Grinden eines sonst drohenden schwerwiegenden
Nachteils nicht zumutbar ist, durch die nach § 4 zulassigen Malnahmen die Ei-
gentums- und Besitzverhéltnisse wiederherzustellen, die zur Erfullung der in § 1
Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgeflhrten Anforderungen erforderlich sind, oder diese
MaRnahmen nach Lage des Einzelfalls fir diesen Zweck nicht geeignet sind, und

3. durch diese Umstande die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder ein Luftver-
kehrsrecht gefahrdet sein kann.

(3) Die Aufforderung des Vorstandes zur VerduRerung von Aktien hat bei den
zuletzt im Aktienbuch eingetragenen Aktien zu beginnen und sich zunéchst an sol-
che Aktiondre zu richten, ‘denen gegenUber die Erméachtigung nach Absatz 1 im
Falle nicht mehr erflliter Ahforderungen gemalt § 1 Abs. 1 Nr. 1 auszutben wére.

(4) Die Aufforderung ist, wenn die Satzung nichts anderes bestimmt, in den Gesell-
schaftsblattern bekannt zu machen. Die gesetzte Frist fur den Verkauf mul minde-
stens vier Wochen seit der Bekanntmachung betragen. In der Bekanntmachung sind
die zu verduflernden Aktien mit ihren Unterscheidungsmerkmalen und die betroffe-

nen Aktion&re anzugeben.

{5) Kommen Aktiondre der Aufforderung nicht fristgerecht nach, so kann der Vor-
stand ihnen eine Nachfrist von mindestens drei Wochen mit der Androhung setzen,
daf} sie nach Fristablauf ihrer Aktien fur verlustig erklart werden, sofern bis zum Ab-

lauf der Nachfrist keine VerauRerung nachgewiesen wurde.

(6) Die Nachfrist mu dreimal in den Geselischaftsbléttern bekannt gemacht wer-
den. Die erste Bekanntmachung mull mindestens drei Wochen, die letzte minde-
stens eine Woche vor Fristabiauf ergehen. Zwischen den einzelnen Bekanntma-
chungen mu ein Zeitraum von mindestens drei Werktagen liegen. In den Bekannt-
machungen sind die zu verduRernden Aktien mit ihren Unterscheidungsmerkmalen

und die betroffenen Aktiondre anzugeben. Die Satzung kann bestimmen, daR an
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Stelle der &ffentlichen Bekanntmachung die einmalige Einzelaufforderung an die
betroffenen Aktiondre gentgt; dabei mull eine Nachfrist gewahrt werden, die min-

destens zwei Wochen seit dem Empfang der Einzelaufforderung betragt.

(7) Weisen die betroffenen Aktiondre den Volizug der Veraullerung nicht innerhalb
der Nachfrist nach, kann der Vorstand durch Bekanntmachung in den Gesell-
schaftsblattern die zu verauRernden Aktien fur verlustig erkléaren. In der Bekanntma-
chung sind die far verlustig erklarten Aktien mit ihren Unterscheidungsmerkmalen
anzugeben. Soweit Urkunden Uber die Aktien ausgegeben sind, werden an Stelle

der alten Urkunden neue Urkunden ausgegeben.

(8) Die Gesellschaft hat diese Aktien unverzdglich zum amtlichen Bérsenpreis
durch Vermittlung eines Kursmaklers zu verkaufen. Der VerduRerungserids steht
abzuglich der Aufwendungen fur die Verauflerung dem betroffenen Aktionar zu.

(9) Ab dem vierten Tage nach Bekanntmachung der Aufforderung nach Absatz 4
kann der von der Aufforderung betroffene Aktionar die Rechte aus den betroffenen

Aktien nicht mehr austben.

(10) Der Vorstand kann in der Aufforderung zur VerauRerung Bestimmungen hin-
sichtlich der Person der in Betracht kommenden Erwerber, insbesonde're im Hinblick
auf die in § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 aufgefUhrten Anforderungen flr die Aufrechterhal-
tung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte, aufstellen.
Entspricht der Erwerber diesen Bestimmungen nicht, kann die Gesellschaft die Zu-

stimmung zur Ubertragung der Aktien verweigern.

(11) Absétze 1 bis 10 sind auf Aktionare fur den von ihnen im Zeitpunkt des Inkraft-

tretens dieses Gesetzes bereits gehaitenen Aktienbestand nicht anzuwenden.



o~ Drucksache 75/97

-

§6

Unterrichtung der Aktiondre

(1) Der Vorstand hat alljéhrlich im Rahmen der Veréffentlichung geman § 44 Abs. 1
Nr. 3 des Bérsengesetzes in Verbindung mit § 63 Abs. 1 der Bérsenzuiassungsver-
ordnung Uber die Einberufung der Hauptversammiung den Anteil der Stimmen be-
kKanntzugeben

1. die dem Nachweis gemalR § 1 Abs. 1 Nr. 1 und
2. die dem Nachweis gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 2
unterliegen.

Der Vorstand ist verpflichtet, den jeweiligen Stand des Anteiis der Stimmen im Sinne

von Satz 1 zum Ende eines jeden Quartals zu veréffentlichen.

(2) Der Vorstand hat unverzlglich den Eintritt von Tatsachen, die gemaR § 4 zum
Erwerb eigener Aktien oder zur Vornahme von KapitaimaRnahmen befugen, geman
§ 15 des Wertpapierhandelsgesetzes zu veréffentlichen.

§7

Weitergabe von Auskiinften durch Kreditinstitute, Hinweispflicht

Verwahrt ein Kreditinstitut Aktien von Gesellschaften im Sinne von § 1 Abs. 1 fir
Aktiondre, so hat es Mitteilungen und Formblétter der Gesellschaft, die der Erfiillung
der Verpflichtung der Aktionédre nach §§ 2 und 3 dienen, unverzuglich an diese Ak-
tionare weiterzugeben und diese auf die Pflichten nach den Vorschriften dieses Ge-

setzes hinzuweisen.

§38

Inkrafttreten

Die §§ 2 und 3 treten am 01. Juli 1997 in Kraft. Im Gbrigen tritt das Gesetz am
1. Juni 1997 in Kratt.
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Begriindung

l. Allgemeiner Teil

1.  Regelungsbedarf zur Sicherung und Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbe-
triebsgenehmigung und der Luftverkehrsrechte fiir deutsche bdrsennotier-
te Luftfahrtunternehmen

Fur deutsche Luftfabrtunternehmen, die bdrsennotierte Aktiengesellschaften sind,
missen die Mehrheits- und Kontrollbesitzvoraussetzungen, die gemal der Verord-
nung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates dber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen
an Luftfahrtunternenmungen vom 23, Juli 1992 {ABI.LEG Nr. L 240 S.1) zur Aufrecht-
erhaltung der nach dieser Verordnung erteilten Luftverkehrsbetriebsgenehmigung er-
fllit werden muissen, sichergestellt werden. Fir solche Gesellschaften besteht auller-
dem ein Absicherungsbedarf im Hinblick auf inren Mehrheits- nd Kontrollbesitz,
damit sie Luftverkehrsrechte, die auf der Grundlage der zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Staaten aulerhalb der Europaischen Union bestehenden Abkom-
men Uber den Luftverkehr gewdhrt worden sind, ohne die Gefahr der Uberfrem-
dungseinrede weiterhin nutzen k&nnen.

Die genannte EWG-Verordnung bestimmt in Artikel 4 Abs. 2, daB das Untemehmen
sich jederzeit und auch weiterhin unmittelbar oder Gber Mehrheitsbeteiligung im Ei-
gentum von Mitgliedsstaaten und/oder von Staatsangehérigen der Mitgiiedsstaaten
befinden muf3, und daB es zu jeder Zeit von diesen Staaten oder den Staatsangehd-
rigen tatsachlich kontrolliert werden muR. In Ergénzung hierzu bestimmt Artikel 4
Abs. 4 der genannten EWG-Verordnung, daf jedes Untermehmen, welches unmittel-
bar oder mittelbar einen Anteil am maRgebilichen Aktienbesitz an einem Luftfahrtun-
ternehmen - die englische Texifassung dieser EWG-Verordnung spricht insoweit be-
grifflich praziser von einer Teilhabe an einer Kontrollbeteiiigung an einem Luftfahrtun-
ternehmen - hait, die Voraussetzungen des Absatzes 2 erfllien mufk,

Die bilateralen Luftverkehrsabkommen enthalten regeimafig die Regelung, daR far
die von den Vertragsstaaten zur Auslbung der Luftverkehrsrechte benannten Unter-
nehmen nachzuweisen ist, dalk ein wesentlicher Teil des Eigentums und die tatsachii-
che Kontrolle dieses Unternehmens bei Staatsangehérigen des anderen Staates lie-
gen (sc beispielhaft Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Abkommens Uber den Luft-
verkehr zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Kanada vom 26. Méarz 1975,
BGBI 11 1975 S. 121).
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Diese Anforderungen bewirken, da® ein Luftfahrtunternehmen zur Aufrechterhaitung
der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung gemanR der genannten EWG-Verordnung sowie
zur weiteren Nutzung der Luftverkehrsrechte nach MaRgabe der bilateralen Luftver-
kehrsabkommen zum Zwecke des jederzeitigen Nachweises der geforderten Mehr-
heits- und Kontrollbesitzverhdltnisse jederzeitige Kenntnis Uber seine Anteilseigner
und insbesondere deren Staatsangehdrigkeit haben muf. Ferner bewirken diese An-
forderungen, daf das Unternehmen zur Erhaitung der fir den Fortbestand des Unter-
nehmens essentiell wichtigen Betriebsgenehmigung und Verkehrsrechte Abwehrbe-
fugnisse zur Vermeidung von solchem Mehrheitsbesitz, im vorstellbaren Ausnahmefall
als Ultima ratio auch Eingriffsbefugnisse zur Beseitigung solcher entstandener Kon-
trollbesitzverhditnisse haben mui, die der Erflliung der Anforderungen nach der ge-
nannten EWG-Verordnung und nach den bilateralen Luftverkehrsabkommen entge-
genstehen.

Eingehende Untersuchungen des Bundesministeriums fir Verkehr unter Heranzie-
hung externer Expertise und unter Auswertung der Lésungsweqe, die im Austand an-
I&Blich der Bdrseneinflihrung von Luftfahrtunternenmen in der Rechtsform von Akti-
engesellschaften mit breiter Publikumsstreuung ihrer Aktien entwickelt wurden, haben
aufgezeigt, dal im deutschen Rechtsumfeld unter Beachtung insbesondere der akti-
engesetzlichen Grenzen flr satzungsmaRige Gestaltungen ein Lésungsweg auf der
satzungsmaRigen Ebene nicht zur Verfligung steht. Der insbesondere erwogene Weg
der satzungsmafigen Umwandlung der Aktien in vinkuliete Namensaktien, deren
Ubertragung der Zustimmung der Gesellschaft bedarf, erfordert gemaf § 180 Abs. 2
AKIG die Zustimmung alier von der Umwandlung betroffenen Aktionare. Bis zur voli-
standigen Zustimmung aller betroffenen Aktiondre bleibt ein solcher Hauptversamm-
lungsbeschiul schwebend unwirksam. Eine sciche vollstandige Zustimmung ist in
Anbetracht der breiten Streuung der Aktien von bérsennatierten Geselischaften nicht
efreichbar.

Ein satzungsandernder Beschlull der Hauptversammlung zur Umwandlung der Inha-
beraktien in einfache Namensaktien ist zwar moglich, jedoch vermitteln solche Aktien
der Gesellschaft wegen des begrenzten Katalogs der nach § 67 Abs. 1 AktG flr die
Eintragung in das Aktienbuch geforderten Angaben nicht die Information Uber die Na-
tionalitat der Akticnare; ferner gewdhren einfache Namensaktien nicht die rechtlichen
Maoglichkeiten der Abwehr einer fir die Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsge-
nehmigung oder fir die Nutzung der Luftverkehrsrechte schadlichen Mehrheits- oder
Kontrollbeteiligung.
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Eine Aufrechterhaltung der erforderlichen Mehrheits- oder Kontroflbeteiligung in der
Weise, dai die dffentliche Hand dauerhaft in erheblichem Umfange Anteilsbesitzer an
dem Luftfahrtuntermehmen ist, kann zum einen nicht flir das auf den Bérsenmarkt
ausgerichtete Untemenmen und zum anderen nicht fir die &ffentiiche Hand die an-
gemessene Losung sein; nach der heutigen wirtschaftlichen Verfassung der Bundes-
repubiik Deutschland z&hit es nicht zu den Aufgaben der hoheitlichen Hande, sich
durch das Malten von Beteiligungen an Wirtschaftsunternehmen dauerhaft im Wett-
bewerbsmarkt zu betatigen.

im Ergebnis bedirfen doner borsennotierte Luftffahrtuntermehmen mit Sitz im Inland
vor dem Hintergrund des geltenden internationalen Luftrechts der gesetzgeberischen
Hilfe durch Schaffung gesetzlicher Informations- und Verhinderungs- bzw. Abwehrin-
strumente gegenuber solchen fur die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder die Luft-
verkghrsrechte schadlichen Beteiligungsverhaltnissen,

Um die sich aus den bilateralen Luftverkehrsabkommen und deren Anforderungen an
bestimmte Mehrheits- und Kontrollbesitzverhéltnisse ergebende Notwendigkeit fur die
Existenz der genannten Verhinderungs- bzw. Abwehrinstrumente allmé&hlich zu Uber-
winden, wird die Bundesregierung trotz der gegenwdrtig feststellbaren weltweiten
Tendenz, sich von dieser Anforderung in den Luftverkehrsabkommen auf absehbare
Zeit nicht abkehren zu wollen, auch weiterhin alle Anstrengungen unternehmen, um
die bilateralen Luftverkehrsabkommen in diesem Punkte zu dndem. Ein solcher Ab-
bau der in den bilateralen Luftverkehrsabkommen enthaltenen Anforderungen eines
nationaien Eigentums- und Kontrollbesitzes wiirde im Ergebnis bedeuten, daid die
hierauf bezogenen geselischaftsrechtlichen Pflichten nach diesem Gesetiz entfallen
kénnen; dies ware insbesondere im Interesse der Besitzer bzw. Erwerber von Aktien
deutscher Luftfahrtunternehmen aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Union.

2. Regelungsbedarf im offentifichen Interesse

Die Schaffung gesetzlicher Informations- und Eingriffsrechte bezlglich Besitz und
freier Ubertragbarkeit der Aktien an den Lufffahrtuntemehmen in dem fir die Bewah-
rung der |luftverkehrsrechtlichen Befugnisse erforderlichen Umfang geht (ber das In-
teresse des Untemehmens hinaus und steht im &ffentlichen Interesse.

Zu der gesamtwirtschaftlich erforderlichen Infrastrukturausstattung der Bundesrepu-
blik Deutschiand zahlt ein funktionsfahiger und international wettbewerbsfahiger Luft-
verkehr zur Personen- und Frachtbeférderung. Ein dauerhaft und sicher funktionie-
rendes System von Luftverkehrsdienstleistungen ist nicht nur fir die binnenwirtschaft-
liche VerkehrserschiieBung sondern auch fir die Einbindung in das intermationale
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Luftverkehrsnetz ein unverzichtbarer Bestandteii einer modernen, wettbewerbsfahigen
Voikswirtschaft. Zur Sicherstellung dieses Verkehrssystems ist es nicht erforderlich,
daf die Sffentliche Hand die erforderiichen Luftverkehrsdienstleistungen unmittelbar
oder durch eine Eigengesellschaft erbringt. In Anwendung ihres generellen Aus-
wahilermessens fir die Gestaltung der Daseinsvorsorge kann die hoheitliche Hand
das Erbringen der erforderdichen Luftverkehrsdienstleistungen privatwirtschaftlichen
Leistungstrégern (berlassen und die staatlicherseits erforderiichen Vorkehrungen
treffen, dal die privatwirtschaftlichen Leistungstrager die gesamtwirtschaftlich erfor-
derliche infrastrukturleistung erbringen kénnen.

In der gegenwartigen gesamtwirtschaftlichen Ausstattung der Bundesrepublik
Deutschland wird der infrastrukturell erfordertiche Beitrag auf dem Gebiet der Luftver-
ketrsdienstleistungen im Schwerpunkt und in der voraussehbaren Entwicklung zu-
nehmend von Luftfahrtunternehmen in der Form bérsennotierter Aktiengesellschaften
erbracht werden. Wenn bei soichen bérsennotierten G sellschaften bisher bestehen-
der gesicherter deutscher Mehrheits- oder Poolbesitz ohne vorherige besondere Vor-
kehrungen aufgeidst wird und in an sich volkswirtschaftlich erwiinschten Streubesitz
des breiten Aktionarspublikums Ubergeht, so kann auf der Grundlage der bisher Ubli-
chen Form der anonymen Inhaberaktie die borsennctierte Gesellschaft den genann-
ten Anforderungen der EWG-Verordnung und der bilateralen Luftverkehrsabkommen
nicht mehr gentigen. Der gesamtwirtschaftlich erforderliche und daher abzusichernde
infrastrukturbeitrag auf dem Gebiet der Luftverkehrsdienstieistungen wire damit ge-
fahrdet. Insoweit sind, da privatwirtschaftliche Losungswege nicht zur Verfiigung ste-
hen, gesetzgeberische Malnahmen geboten.

3. Absicherungsbedarf auch im Interesse der Aktiondre bdrsennotierter Luft-
fahrtunternehmen

Eine solche mangels privatwirtschaftlicher Lésungswege durch Gesetz zu schaffende
Absicherung der Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbe-
triebsgenehmigungen nach EG-Recht oder der auf der Grundlage der bilateralen Ab-
kommen gewahrten Luftverkehrsrechte durch Schaffung der Méglichkeit des jederzei-
tigen Nachweises Uber die Zusammensetzung des Aktiondrskreises einschlieilich
seiner Zuordnung nach Staatsangehérigkeit sowie der Abwehr einer Stimmenmehr-
heit oder einer beherrschenden Beteiligung in Hinden soicher Aktiondre, deren Akti-
enbesitz der Erflillung der Anforderungen entgegensteht, liegt letztlich auch im Inter-
esse der Aktiondre der betroffenen bérsennotierten Luftfahrtunternehmen. Wirden
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wegen Nichterflilung der Voraussetzungen in Bezug auf die Zusammensetzung der
Aktionare nach Stimmenmehrheit und Kontrollbesitz die Luftverkehrsbetriebsgeneh-
migung oder die Nutzung der Luftverkehrsrechte auf der Grundlage der bilateralen
Abkommen nicht mehr aufrechterhalten bleiben kénnen, so wirde das einen Veriust
an der Marktteilhabe und damit der Ertragsmaogiichkeiten flr das Untemehmen bedeu-
ten. Der durch die Aktien vermittelte Anteilsbesitz an der Gesellschaft wiirde auch fir
die Aktionare in ihrer Gesamtheit im Eigentumswert entleert.

4, Regeiungszielsetzungen

Vor diesem Hintergrund werden durch das Gesetz die erforderichen Regelungen ge-
schaffen, die dem bodrsennotierten Luftfahrtuntermehmen

- die Méglichkeit geben, jederzeit Kenntnis der Staatsangehérigkeit oder Nationalitat
ihrer .aktiondre zu erlangen und

- .n abgestuften Abwehr- und Eingriffsformen ermdéglichen. auf die Struktur des Ak-
tiondrskreises und auf fir den Fortbestand der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung
oder der Luftverkehrsrechte schadlichen Mehrheits- ader Kontrollbesitz abwehrend
Einflud zu nehmen, duflerstenfails Korrekturen in der EigentGmerschaft zur Erhal-
tung der fir die Gesellschaft essentiellen Betriebsgenehmigung und Verkehrsrech-
te vorzunehmen.

5. Kosten und Auswirkungen auf Preisniveau und Bérsenmarkt

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die vargesehenen Regelungen nicht mit
Kosten beiastet.

Vom Gesetz wird zundchst nur die borsenorientierte Deutsche Lufthansa AG betrof-
fen. Die Umstellung deren Aktien in vinkuiierte Namensaktien bedeutet einen be-
grenzten administrativen Aufwand fir das Unternehmen, das andererseits aus dem
Gesetz den Vorteil der dauerhaften Absicherung der Menrheitsverhaltnisse im Hin-
blick auf die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder bestehende Luftverkehrsrechte

far sich ableiten kann. Eine Auswirkung auf die Flugpreise ist damit nicht verbunden.

Im Aktienmarkt dirfte die Umstellung auf vinkulierte Namehsaktien fir das Borsen-
marktsegment des betroffenen Luftfahrtuntemehmens eine Anpassungsphase auslé-
sen. Wie die Beispiele der bdrsennotierten vinkulierten Namensaktien anderer Unter-
nehmen jedoch zeigen, werden vinkulierte Namensaktien gieichwohl als Standardan-
lagewerte vom Markt geschatzt. Die Ausstattung als vinkulierte Namensaktie bedeutet
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dartber hinaus keinen Hinderungsgrund, in den deutschen Aktienindex DAX einbe-
zogen zu werden.

Fir die Fihrung eines Aktienbuchs fir Namensaktien bietet neuerdings die Deutscher
Kassenverein AG den Service "CARGQO" an; danach wird das Aktienbuch bei der
Deutscher Kassenverein AG als Sammelverwahrer flir die bérsennotierten Wertpapie-
re auf der Basis elektronischer Datenverarbeitung gefiihrt, wobei der Datenflut fir die
Flhrung des elektronischen Aktienbuchs anknipft an den elektronischen Datenfluf,
der an den deutschen Wertpapierbdrsen bereits seit ldngerer Zeit im Rahmen des
elektronischen Bérsengeschaftsabwicklungssystems besteht. Auf Grund dieser Fort-
entwicklung in der elektronischen Datenverarbeitungsinfrastruktur des deutschen Bér-
senwesens ist davon auszugehen, daB die technisch leichte Ubertragbarkeit der Akti-
en der betroffenen Luftfahrtunternehmen und die Abwicklungsgeschwindigkeit fir die
Borsengeschéfte in den zu vinkulierten Namensaktien umgewandelten Aktien von
Luftfahrtunternehmen nicht nachhaltig beeintrachtigt wird.

Curch das mit dem Datenstrom der elektronischen Bérsengeschaftsabwicklung ver-
bundene elektronisch gefithrte Aktienbuch erhéit das betroffene Luftfahrtuntermehmen
zugleich den Vorteil eines zeitnah geflhrten und sténdig aktualisierten Aktienbuchs
mit daraus sich ergebendem Uberblick Gber die Aktiongrsstruktur.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Geltungsbereich}

Zu Absatz 1

§ 1 Abs. 1 regeit den Geltungsbereich des Gesetzes. Erfakt werden nur bérsennotier-
te Aktiengeseilschaften, die ein Luftfahrtunternehmen betreiben, sowie deren Aktiona-
re. Zweck des Gesetzes ist es, solchen Gesellschaften ein instrumentarium an die
Hand zu geben, damit diese die an sie hinsichtlich ihrer Eigentimerzusammenset-
zung gesteliten Anforderungen zur Erhaltung ihrer luftverkehrsrechtlichen Befugnisse
erfillen kdnnen.

In Anlehnung an die Terminoicgien des Wertpapierhandelsgesetzes (WpHG), auf
dessen Regelungen in §§ 21ff. Gber Mitteilungs- und Verdffentlichungspflichten bei
Veranderungen des Stimmrechtsanteiis an borsennotierten Gesellschaften in § 2 auf-
gebaut wird, sind wie in § 21 Abs. 2 WpHG unter bégsennotierten Aktiengesellschaf-
ten solche zu verstehen, deren Aktien zum amtlichen Hande! an einer Bérse im EU-
und EWR-Gebiet zugeiassen sind.

Der Geltungsbereich des Gesetzes stelit weiter ab auf einen Informations- und Hand-
lungsbedarf der Gesellschaft nach Malkgabe der Rechtsquellen der luftverkehrsrecht-
lichen Befugnisse.

Flur die Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung muf? sich die Gesell-
schaft in ihrer Eigenschaft als Luftfahrtunternehmen geman Artikel 4 Abs. 2 der EWG-
Verordnung Nr. 2407/92 des Rates vom 23. Juli 1992 (ber die Erteilung von Betriebs-
genehmigungen an Luftfahrtuntermehmen (ABLEG Nr. L 240, S. 1ff.) "sich derzeit und
auch weiterhin unmittelbar oder Uber Mehrheitsbeteiligung im Eigentum von Mit-
gliedsstaaten und/oder von Staatsangehdrigen der Mitgliedsstaaten befinden. Es muf?
Zu jeder Zeit von diesen Staaten oder deren Staatsangehdrigen tatsachiich kontrolliert
werden." Artikel 4 Abs. 4 bestimmt hierzu ergénzend. "Jedes Untermenmen, das un-
mitteibar oder mittelbar einen Anteil am mafRgeblichen Aktienbesitz an einem Luft-
fahrtunternehmen halt, mul® die Voraussetzungen des Absatzes 2 erflilen.” Die engli-
sche Textfassung dieser EWG-Verordnung lautet sprachlich praziser in Artikel 4
Abs. 4: "Any undertaking which directly or indirectly participates in a controlling share
holding in an air carrier shall meet the requirement of paragraph 2". Danach ist das
Bestehen einer "controliing share holding in an air carrier”, d.h. die Teilhabe an einer
"beherrschenden Beteiligung an einem Luftfahrtuntemehmen” der Ausldsetatbestand

daflr, daf sich das Anteilsrechte besitzende andere Unternehmen hinsichtlich seiner
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eigenen Anteilseignerstruktur ebenfalls in dem in Artikel 4 Abs. 2 bestimmten Mehr-
heits- und Kontrollbesitz befinden muB. Insoweit wird anhand der praziseren engli-
schen Textfassung der EWG-Verordnung deutlich erkennbar, daf angekniipft wird an
den Begriff "effective control", d.h. "atsdchliche Kontroile" im Sinne des Artikels 4
Abs. 2 der EWG-Verordnung, der seinerseits in Artikel 2 Buchst. g der EWG-
Verordnung in der Weise definiet wird, daB inhaltlich wirtschaftlich auf ein
"Abhangigkeitsverhaltnis“im Sinne von § 17 AktG abgestelit wird. In dieser Begriffs-
weite wird der Anwendungsbereich des Gesetzes durch Bezugnahme in § 1 Abs. 1
Nr. 1 auf die genannte EWG-Verordnung abgesteckt und werden die Informations-
und Handlungsinstrumente fUr die betroffene G- sellschaft zur Erhaltung der erforder-
lichen Mehrheits- oder Kontrollbesitzverhaitnisse im Gesetz ausgeformt, um die Ge-
fahr einer Sinrede der Uberfremdung und den damit drohenden Vedust der Luftver-
kehrsbetriebsgenehmigung oder von Luftverkenhrsrechten auszuschlieRen. Dies hat
Bedeutung fir die Regelung der Informationspflicht nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, fir
das Zustimmungsverweigerungsrecht nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 sowie flr die Schwellen-
regelungen in § 4 Abs. 3 Nr. 2und § 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchst, b.

Weiter bezieht sich § 1 Abs. 1 Nr. 2 als Tatbestandsvoraussetzung fiir die im Gesetz
geregelten Handlungsbefugnisse der als Luftfahrtuntemehmen betroffenen bérsen-
notierten Aktiengesellschaft zur Sicherung der erforderlichen Mehrheits- und Kontroil-
besitzvernditnisse auf die bilateralen Luftverkehrsabkommen zwischen der Bundesre-
publik Deutschiand und Staaten aulerhaib der Européischen Union. Diese bilateralen
Luftverkehrsabkommen bestimmen regelmagig, dal das Luftverkehrsrecht fir ein
Untemehmen des anderen Staates verweigert oder zuriickgezogen werden kann,
wenn "nicht nachgewiesen wird, da ein wesentlicher Teil des Eigentums und die tat-
séchliche Kontrolle dieses Untemehmens bei Staatsangeho¢rigen des anderen Ver-
tragsstaates liegen” (so beispielhaft Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c des Abkommens
Uber den Luftverkehr zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und Kanada vom 286.
Marz 1975, BGBI Il 1975 3. 121).

Zu Absatz 2

Im Grundsatz unterféllt jedes Luftfahrtunternehmen |, das als bdrsennotierte Aktienge-
sellschaft betrieben wird, dem Geltungsbereich des Gesetzes. Jedoch gewahrt § 1
Abs. 2 des Gesetzes den Luftfahrtunternehmen die Entscheidungsfreiheit, durch Be-
schiuB ihrer Hauptversammiung mit einer Mehrheit von mindestens drei Viertein des
bei der Beschiufifassung vertretenen Grundkapitals sich diesem Gesetz nicht zu un-
terstellen.
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Diese Ausstiegsmoglichkeit tragt der Uberlegung Rechnung, daf nicht jedes bdrsen-
notierte Luftfahrtunternehmen der Hilfestellung dieses Gesetzes bedarf. Denkbar ist
insbesondere ein Sachverhalt, wonach bei der boérsennctieten Geselischaft ein
Mehrheitsanteil in einem der Geselischaft bekannten Festbesitz steht und somit fir
den freien Umschlag Uber die Bérse lediglich Aktien im Volumen unterhaib 50% des
Kapitals zur Verfligung stehen.

Zu § 2 (Form der Aktien)
Zu Absatz 1

In § 2 Abs. 1 wird als Grundsatz bestimmt, dal die von Lufffahrtuntemehmen ausge-
gebenen Aktien Namensaktien sein missen, deren Ubertragung nach Ma3gabe die-
ses Gesetzes an die Zustimmung der Gesellschaft gebunden ist und somit die Ferm
vinkulierter Namensaktien haben. Zugleich wird in § 2 Abs. 1 bestimmt, da jeder Ak-
ticnar und zukiinftige Erwerber flr die Zwecke der Eintragung im Aktienbuch seine
Staatsangendrigkeit oder Nationalitdt anzugeben hat.

Durch die Namensaktie, die dem Erwerber erst durch den zuséatzlichen Schritt der
Eintragung mit Namen, Wohnort und Beruf in das Aktienbuch geman § 67 Abs. 2
AktG im Verhaltnis zur Gesellschaft die Stellung als Aktiondr verschafft, und durch die
zusatzlich geman § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Nr. 2 geforderte Angabe der Staatsan-
gehdrigkeit oder Nationalitdt erhait die betroffene Aktiengesellschaft das Informati-
onsinstrumentarium, um den Eigentlimer- und Kontrolibesitznachweis den luftver-
kehrsrechtlichen Anforderungen entsprechend filhren zu kénnen. Solange juristische
Personen oder Personengesamtheiten nicht unmitteibar oder mittelbar an Mehrheits-
oder Kontrolibesitz an dem Luftfahrtunternehmen partizipieren, gendgt bei soichen
Aktionaren die Erfassung ihrer Nationalitit; diese bestimmt sich in Ubereinstimmung
mit den Regeln des Intemationalen Privatrechts wie auch nach der Gebrauchlichkeit
bei internationalen Vertrdgen nach dem Sitz. Auch nach Art. 58 EG-Vertrag gendgt fir
die Zuordnung einer Gesellschaft als Angehérige zu einem Mitgliedstaat der EU, daR
die Gesellschaft nach dem Recht des Mitgliedstaats gegrindet worden ist und ihren
Sitz innerhalb dieses Staates hat.

Aktiondre, die wegen der Grélenordnung thres Anteilsbesitzes - d.h. ab 5 v.H. der
Stimmrechte - den Meldepflichten nach §§ 21ff. WpHG unterliegen und zugleich aus
dem Aspekt der PaketgroRe ihres Aktienbesitzes als potentielle Teiinehmer an einer
beherrschenden Beteiligung in Betracht kommen und infolgedessen aus dem Blick-
winkel des Artikel 4 Abs. 4 der genannten EWWG-Verordnung hinsichtlich der Entwick-
lung ihrer eigenen Anteilseignersiruktur zu becbachten bleiben, haben gema §2
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Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Gber die Angabe ihrer Nationaiitdt nach Mafigabe ihres Sitzes hin-
aus das Bestehen oder die Verdnderung des Bestehens eines unmittelbaren oder
mitteibaren Mehrheitsbesitzes oder einer beherrschenden Beteiligung an ihnen in
auslandischem Eigentum unter Benennung des auslandischen Eigentlimers anzuge-
ben. Die Zusammenfassungsregelung des § 22 WpHG gibt dabei die Grundlage, dai
auch z.B. Poolbesitzer, die zusammen eine Kontroilbeteiligung halten, ais melde- und
angabenpflichtig im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 erfalit werden. Erforderlichen-
falls kénnen in der Satzung durch BeschiuB der Hauptversammiung der Gesellschaft
mit einfacher Mehrheit des bei der Beschiulfassung vertretenen Grundkapitals er-
ganzende Bestimmungen getroffen werden.

Zu Absatz 2

Wird der Gesellschaft eine unzutreffende Angabe gemacht, so ist diese befugt, diese
Angabe van sich aus zu berchtigen. Die Gesellschaft ist bei schuldhaft falscher An-
gabe berechtigt, Schadensersatz geltend zu machen. Das giit insbesondere fur den
Fall, da® infoige einer faischen Angabe (lber die Staatsangehdrigkeit oder Nationalitat
die Gesellschaft kostentréchtige Malinahmen zur Bewahrung der Anforderungen fiir
die Aufrechterhaltung der luftverkehrsrechtlichen Befugnisse grgreift,

Zu Absatz 3

Die Vinkufiemng der Aktien, d.h. das Zustimmungserfordernis fir inre Ubertragung, ist
das naheliegendste, dem Markt vertraute aktienrechtliche Instrument zur Vermeidung
des Entstehens solcher Mehrheits- und Kontrolibesitzverhaltnisse, die den luftver-
kehrsrechtlichen Erfordernissen nicht entsprechen.

Um andererseits die Schmalerung der freien Ubertragbarkeit der Aktien so gering wie
méglich zu halten, werden in § 2 Abs. 3 enge Grenzen fir die Mglichkeit der Verwei-
gerung der Zustimmung durch die Gesellschaft zur Ubertragung der Aktien gesetzt.
Die Zustimmung kann danach nur verweigert werden, wenn zu besorgen ist, daf
durch die Ubertragung der Aktien ein Mehrheits- ader Kontrollbesitz zustande kommt,
der den luftverkehrsrechtlichen Erfordernissen nicht entspricht. Eine sclche Besorgnis
ist zum Beispiel begriindet, wenn ausweislich des Aktienbuches bereits ein hoher
Anteil von Aktiondren besteht, deren Aktienbesitz den Anforderungen zur Aufrechter-
haitung der [uftverkehrsrechtlichen Befugnisse nicht entspricht und nach den aktuel-
len Borsenumsdétzen in den Aktien der betroffenen Gesellschaft sowie nach der Or
derzusammensetzung anzunehmen ist, daf bei unveranderter Fortsetzung des Bér-
senverlaufs und der Eintragung der Erwerber aus den abzuwickelnden Bdrsenge-
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schaften in das Aktienbuch in absehbarer Zeit eine den Anforderungen entgegenste-
hende Stimmenmehrheit zu verzeichnen ware. Eine sciche Besorgnis ist weiter bei-
spiethaft auch begrindet, wenn auf einer zurlckiiegenden Hauptversammiung die
Bildung eines Stimmenblocks mit beachtlichem Gewicht im Rahmen der Prasenz un-
ter einer den luftverkehrsrechtlichen Anforderungen fir die Aktionarsstruktur nicht
entsprechenden Fihrung zu becbachten war und von soichen, dem Stimmenblock
zugehdrigen Aktiondren der Erwerb weiterer Aktien zur Eintragung in das Aktienbuch
angemeldet wird.

Zu § 3 (Umwandlung in vinkulierte Namensaktien)

Gemal § 3 werden von Luftfahrtunternehmen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes hereits ausgegebene Aktien durch Gesetz in vinkulierte Namensaktien um-
gewandeit. Fir den Vollzug dieser gesetzlichen Umwandlung wird hinsichtlich der im
Barsenmarkt zirkulierenden Inhaberaktien ein Umtauschverfahren geregelt.

Zu Absatz 4

Die Umwandlung bereits ausgegebener inhaberaktien in vinkulierte Namensaktien ist
im Hinblick auf die beiden, fur die Erflllung der luftverkehrsrechtlichen Anforderungen
zentralen Rechtswirkungen erforderlich.

Durch das System der Namensaktie in Verbindung mit der erganzenden Verpflichtung
nach § 2 Abs. 1 fur die Aktion&dre und Erwerber, ihre Staatsangehdrigkeit oder Natio-
nalitdt anzugeben, wird die Kenntnis der Gesellschaft Uber die bestehenden Besitz-
verhiltnisse zum Zwecke des Nachweises einer bestehenden Mehrheitsbeteiligung
und Kontroile im Sinne von Artikel 4 der genannten EWG-Verordnung und des we-
sentlichen Eigentums und der Kontrolle im Sinne der bilateraien Luftverkehrsabkom-
men hergestellt.

Zugleich stellt die Vinkulierung das primére und mildeste aktienrechtliche Mittel dar,
um das Entstenen solcher Mehrheits- oder Kontrollbesitzverhaitnisse zu vermeiden,
die den genannten luftverkehrsrechtlichen Anforderungen nicht entsprechen. Durch
die enge Grenzziehung in § 2 Abs. 3 flr die Befugnis zur Verweigerung der Ubertra-
gungszustimmung wirkt sich die mit der gesetzlichen Umwandiung verbundene
Schmalerung in der bisherigen freien Ubertragbarkeit der Aktien nur dann aus, wenn
infolge eines zuvor schon erreichten Standes von Aktienbesitz dicht an den Zutrag-
lichkeitsgrenzen der EWG-Verordnung und der bilateralen Luftverkehrsabkommen
durch die nunmehrige Ubertragung ein Erreichen oder Uberschreiten dieser Grenzen
zu besorgen ist. Im Regelfall durften die Beteiligten einer sclchen Aktientransaktion

7
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durch die Ad hoc-Veréffentlichungen der Gesellschaft nach §8 Abs. 2 i.V.m. §15
WpHG Uber eine erreichte bedenkentrachtige Antelseignersituation und damit hin-

sicntlich der Mdglichkeit der Verweigerung der Zustimmung zur Aktientibertragung
vorgewamt sein.

Die auf eine solche Anteilseignersituation begrenzte Befugnis zur Verweigerung der
Ubertragungszustimmung resultiert daraus, dal® die kraft Gesetzes erfolgende Um-
wandlung in vinkulierte Aktien nur darauf gerichtet ist, in der jeweils zu priffenden
Grenzsituation des Einzelfalls die Gefahrdung der Erflilung der luftverkehrsrechtli-
chen Anforderungen an die Mehrheits- und Kontrollbesitzverhaltnisse zu vermeiden
und dadurch unter Zurlicksetzung eines Individualinteresses an der freien Verfugbar-
keit der Aktien den inneren wirtschaftlichen Wert der Gesellschaft im Interesse der
Gesamtheit der Aktiondre zu bewahren. Der Vorbeugecharakter der Zustimmungs-
verweigerung wird im Regelfail dazu verheifen. daR eskalierende MaRnahmen ver-
mieden werden kénnen und insbesondere die VerauRerungspflicht nach § 5 als Ulti-
ma ratio eingeordnet werden kann.

Das Anteilseigentum als gesellschaftsrechtlich vermitteltes Eigentum wird nicht beein-
trachtigt. Das Gesetz bewirkt keine Verschlechterung der Position der Eigentimer;
denn der in der einzelnen Aktie verkdrperte Anteil am Lufffahrtunternehmen wird
durch das Gesetz nicht bertihrt, das Gesetz hat keinen Einflud auf den Wert des Ge-
selischaftsvermégens. Es sichert vielmehr eine Gesellschaft, die ein Luftfahrtunter-
nehmen betreibt, gegen die Gefahr eines erheblichen Wertverlustes als Foige der
Geféhrdung von Luftverkehrsrechten ab.

Das Zustimmungserfordernis bei vinkulierten Namensaktien schrankt lediglich auf der
Ebene der Gebrauchsmdglichkeit die Rechte des Aktionars ein. Die Verfagungsfrei-
heit wird an formelle Voraussetzungen geknupft, soweit dies zur Erhaltung der Vor-
aussetzungen far die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder die Luftverkehrsrechte
der Gesellschaft erforderlich ist. Erst im Faile einer Besorgnis, dai die luftverkehrs-
rechtlichen Anforderungen an die Aktiondrsstruktur zur Erhaltung der Luftverkehrsbe-
triebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte nicht mehr erflllt werden kénnen,
darf gemaR § 2 Abs. 3 die Gesellschaft die Zustimmung zu einer Verduerung an sol-
che Aktiondre verweigern, deren Aktienbesitz der Erflilung dieser Anforderungen
entgegensteht. Den Mitbestimmungsrechten der Anteilseigner ist durch § 1 Abs. 2 hin-
reichend Rechnung getragen. Danach kann die Hauptversammiung mit einer Mehrheit
ab drei Viertel des bei der BeschluRfassung vertretenen Grundkapitals beschlieRen,
sich dem Gesetz nicht zu unterstellen und somit die Vinkulierung der Aktien zu ver-
meiden.
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Bei Betrachtung der Deutschen Lufthansa AG ais einzigem derzeit bérsennctiertem
Luftfahrtunternehmen steilt sich die Vinkulierung geman § 3 Abs. 1 als lediglich po-
tentielle zukinftige Beschrdankung des Kreises der Erwerbsberechtigten dar. Denn auf
Grund der gegenwdrtigen Aktiondrsstruktur (rd. 80 v.H. Inidnder, rd. 8 v.H. EU-
Auslander) ist auch im Falle der Auflésung der zwischen dem Bund und finf weiteren
deutschen Aktiondren derzeit bestehenden Vereinbarung, die von ihnen gehaitenen
Anteile von insgesamt 50,7 v. H. des Kapitals nicht zu verduRem (,Lock up agree-
ment), und einer anschiiefenden Plazierung dieser Anteile im breiten Anlegerpubli-
kum nicht davon auszugehen, dafl die Gesellschaft in absehbarer Zeit von einer Zu-
stimmungsverweigerung Gebrauch machen mu. Danach ist flr die derzeitigen Publi-
kumsaktiondre keine praktische Einschrankung der freien Verfligbarkeit Ober ihre Ak-
tien an der Gesellschaft zu erwarten. Sie kénnen auch nach der Vinkulierung Uber ih-
re Aktien disponieren, und ihnen wird dafiir - moglicherweise nach einer vordberge-
henden Eingewdhnungszeit des Marktes - ein Bdrsenmarkt mit vergleichbarer Markt-
tiefe wie bisher zur Verflgung stehen. Weiter ist zu beriicksichtigen, dal nach den
jetzigen tatsadchlichen Verhaitnissen eine deutliche deutsche Mehrheit bei den FPubli-
kumsaktiondren vorhanden ist; es ist nicht zur erwarten, dal sich dieser Schwerpunkt
auf der Aniegerseite vertagert.

Zu Absatz 2 bis &

in den Absétzen 2 bis 5§ wird fur den Vollzug der gesetzlichen Umwandlung ein Um-

tauschverfahren geregelt.

In Absatz 3 wird bestimmt, dai die Umwandlung mit der Ausgabe der neuen, auf den
Namen lautenden Aktienurkunden wirksam wird, spatestens jedoch mit Ablauf von
flinf Monaten seit Inkraftireten des Gesetzes. Das Gesetz beschrdnkt sich somit nicht
darauf, die umlaufenden inhaberaktien zu vinkulierten Namensaktien zu fingieren; es
soll ein realer Umtausch der Aktienurkunden erfolgen, um Ankndpfungspunkte fur
Fehivorstellungen im Umlaufmarkt der Bdrsen méglichst auszurdumen.

Die Absétze 3 bis 5 regeln Inhalt und Ablauf des Umtauschverfanrens.

Zu § 4 (Kapitalmanahmen zur Beseitigung einer Gefdhrdung der Luftverkehrs-
betriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte)

Zur Beseitigung einer Gefahrdung der Luftverkehrshetriebsgenehmigung oder der
Luftverkehrsrechte regeit § 4 weitere AbwehrmalRnahmen neben dem instrument der
Vinkuiierung gema §§ 2 und 3.
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Zu Absatz 1

Ergibt sich aus dem Stand des Aktienbuchs ein Stimmenanteil von 40 v.H. oder mehr
im Besitz solcher Aktiondre, deren Aktienbesitz den luftverkehrsrechtlichen Anforde-
rungen an die Aktionarsstruktur zur Aufrechterhaltung der luftverikenrsrechtlichen Be-
fugnisse entgegensteht, so wird die Gesellschaft befugt, eigene Aktien in den aktien-
rechtlich bestimmten Grenzen zu erwerben. Die erworbenen Aktien kénnen in der
Weise umplaziert werden, da die den |uftverkehrsrechtlichen Anforderungen nicht
entsprechenden Besitzverhaitnisse abgebaut werden,

Der Ankauf eigener Aktien ist nach aligemeinem Aktienrecht zulédssig, sein Umfang in
§§ 71 bis 71e AktG geregelt. Danach ist der Ankauf eigener Aktien gemaR § 71
Abs. 1 Nr. 1 AktG fiir die Gesellschaft inshesondere dann Zuldssig, wern der Erwerb
notwendig ist, um einen schweren, unmittelbar bevarstehenden Schaden von der Ge-
sellschaft abzuwenden. Die Regelung des § 4 Abs. 1 stellt mit Blick auf die Bewah-
rung der erfordertichen Aktionarsstruktur als Voraussetzung fir den Erhalt der iuftver-
kehrsrechtlichen Befugnisse eine Konkretisierung dieses Zuldssigkeitskrterdums da-
hingehend dar, ab welchen aus dem Aktienbuch ersichtlichen Besitzverhaitnissen die
Gesellschaft im Sinne einer Gefahrenabwehr eigene Aktien erwerben darf.

Die MalBnahme des Erwerbs eigener Aktien richtet sich auf die am Bérsenmarkt frei
umlaufenden Aktien; es ist somit nicht gegenlber bestimmten Aktiondren oder Aktio-
narsgruppen im Sinne einer Beseitigung nachteiliger Besitzverhaltnisse einsetzbar.
Der Ankauf eigener Aktien ist vielmehr als ein Instrument zu sehen, um in ainer Phase
einer fur die ErfGllung der luftverkehrsrechtlichen Anforderungen kritisch werdenden
Anteilseignerstruktur diese Struktur im Wege des Ankaufs und der Umplazierung zu
verbessem,

Zu Absatz 2und 3

GemaR Absatz 2 kann die Hauptversammlung durch Beschiu® mit einfacher Mehrheit
des Grundkapitals oder mit einer Mehrheit von zwei Dritteln des bei der Beschlulfas-
sung vertretenen Grundkapitals den Vorstand ermachtigen; unter den engen Voraus-
setzungen des Absatzes 3 das Grundkapital der Gesellschaft durch Ausgabe neuer
Aktien gegen Bareinlage unter Ausschiul des Bezugsrechts der Aktionsre zu erho-
hen. Ab einem aus dem Aktienbuch ersichtlichen Stimmenanteil von 45 v.H. oder bei
Vorliegen einer beherrschenden Beteiligung von solchen Aktiondren, deren Aktien-
besitz der Erfillung der Anforderungen an die Aktiondrsstruktur fiir den Fortbestand
der Iuftverkehrsrechtlichen Befugnisse nach der genannten EWG-Verordnung oder
nach den bilateralen Luftverkehrsabkommen entgegensteht, kann der Vorstand bei
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Vorliegen des ermdchtigenden Hauptversammiungsbeschlusses das Grundkapita.i er-
hoéhen; er kann die aus der Kapitéierhéhung hervorgehenden Aktien gezielt plazieren
und so die fir den Fortbestand der luftverkehrsrechtlichen Befugnisse bedrohiich ge-
wordenen Aktionarsanteile in ihrem prozentualen Anteil schmaiern, gegebenenfalis
einer fUr die luftverkehrsrechtlichen Befugnisse nachteiligen herrschenden Beteiligung
den Boden entziehen.

Der Erméachtigungsbeschiufly der Hauptversammiung kann ais zeitlich nicht begrenzter
Vorratsbeschiuf getroffen werden.

Im Lichte der Zweiten Richtlinie 77/21/EWG des Rates vom 13. Dezember 1876 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgiiedsstaaten den Geselischaf-
ten im Sinne des Artikels 58 Abs. 2 des EWG-Vertrages im interesse der Gesellschaf-
ter sowie -Dritter fir die Grindung der Aktiengesellschaft sowie flr die Erhaltung und
Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig
zu gestaiten (ABLEG Nr. L 26 S.1), nachfeigend ais Zweite Gesellschaftsrechtliche
Richtlinie bezeichnet. ist es nicht moglich, dieses vergieichsweise wenig in die konkre-
ten Eigeniums- und Verfugungsrechte der Aktiondre eingreifende Instrument durch
gesetziiche Handlungsermachtigung unmittelbar dem Vorstand der betroffenen Ge-
sellschaft zur Verfligung zu stellen. GemaR Artikel 25 Abs. 1 der Zweiten Geseil-
schaftsrechtlichen Richtlinie, die nach Auffassung des Eurcpaischen Gerichtshofes
unmittelbar flir das nationale Recht bestimmend ist, bedarf jede Kapitalerhéhung des
Beschlusses der Hauptversammiung,; geman Artikel 29 Abs. 5 i.V.m. Artikel 40 Abs. 2
der Richtlinie ist fiir die Beschlufifassung der Hauptversammlung Uber den Ausschlui
des Bezugsrechts im nationaien Recht zumindest die sinfache Mehrheit vorzusehen,
sofern mindestens die Halfte des gezeichneten Kapitais vertreten ist. Die Ausgestal-
tung des Absatzes 2 hinsichtlich des Hauptversammiungsbeschiusses Uber die Er-
méachtigung an den Vorstand beachtet diese europarechtlichen Vorgaben. Soweit die
Ermachtigungsbefugnis der Hauptversammiung in Absatz 2 Gber die zeitliche Limitie-
rung fir ein genehmigtes Kapital auf fanf Jahre geman Artikel 25 Abs. 2 der Zweiten
Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie hinausgreift, kann sich die Regelung des Absatzes
2 auf die Abweichungsméglichkeit nach Artikel 41 Abs. 1 der Richtlinie stitzen. Der
Artikel 41 Abs. 1 der Richilinie erlaubt den Mitgliedsstaaten, von den Vorschriften der
Artikei 25 und 29 abzuweichen, soweit dies u.a. erforderlich ist, um bestimmte Grup-
pen von Personen am Kapital der Unternehmen zu férdemn. Die Regelungen des Ab-
satzes 2 und 3 dienen dazu, die luftverkehrsrechtlichen Befugnisse der Gesellschaft
zu bewahren und dadurch gerade auch die Interessen derjenigen Aktionére zu for-
demn, deren strukiurelle Zusammensetzung durch die in § 1 Abs. 1 Nr. 1 genannte
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EWG-Verordnung vorgegeben ist. Es ist somit ein Fall der Scnderregelungsbefugnis
nach Artikef 41 der Zweiten Gesellschaftsrechtlichen Richtlinie gegeben,

Die Ermachtigung zur Kapitalerhdhung unter Ausschiug des Bezugsrechts der Aktio-
nare nach Absatzen 2 und 3 zielt auf die Behebung =iner noch intensiver als im Faile
des Absatzes 1 drohenden Gefahrdung fir den Fortbestand der Erflilung der [uftver-
Kenhrsrechtlichen Anforderungen an die Aktionarsstruktur ab. Die Manahme ist dabei
gemal Absatz 2 Satz 2 auf die Behebung der Gefahrdung beschrankt, d.h. der Um-
fang der Kapitalmafnahme darf nicht weitergehen, als es fir die Beseitigung des An-
lasses der Kapitaimanahme erforderlich ist. Fir die Durchflhrung der Kapitalmagi-
nahme regein Absatz 2 Sitze 3 und 4. dag die Bestimmung des Ubernehmers der
neuen Aktien der Zustimmung des Aufsichtsrats bedarf. der Ausgabebetrag im Ein-
vernehmen mit dem Aufsichtsrat festzulegen ist und der Borsenkurs nicht wesentlich
unterschritten werden darf. Diese Vergaben sind angeiehnt an die aktienrechtlichen
Bestimmungen zur Ausubung eines genehmigten Kagitais und an die Regelung des
§ 86 Abs 3 Satz 4 AktG. Ergénzend finden Uber dje Rechtsverweisung auf § 203
AkiG die 3§ 185 bis 191 AktG Uber die Kapitalerhdéhung gegen Einfagen Anwendung,

In Anbetracht dessen, dal mit einer Kapitalerhéhung unter Ausschiul des Bezugs-
rechits der Altaktiondre aine Verwdsserung des durch den Aktienbesitz vermitteiten
Anteilsverhaltnisses zur Gesellschaft verbunden ist, scil die derart belastende Map-
nahme der Kapitalerhshung unter Ausschiuf des Bezugsrechts gemal Absatz 3 nur
dann Anwendung finden, wenn insgesamt mindestens 45 v.H. des Kapitals oder eine
beherrschende Beteiligung sich in den Hinden scicher Aktionare befinden, deren Ak-
tienbesitz der Aufrechterhaltung der fuﬂverkehrsrechth;:hen Befugnisse entgegen-
steht. Ein Schwankungsvolumen von 5 % bis zy der fUr die Erfillung der Anforderun-
gen an die Aktionarsstruktur abtraglichen Mehrheit ist bei siner bdrsennotierten Ge-
sellschaft als eng gestellter Gefahrenrahmen anzusehen. Das Erreichen oder Uber-
schreiten dieser Schwelle 14kt die Gefdhrdung in einem Mafe konkret werden, daR im
Interesse der Gesellschaft und der Gesamtheit der Akticnare eine Zurlicksetzung des
Schutzes des einzelnen Akticnars an der Erhaltung seines pro  rata-
Anteilseignerverhaltnisses zur Gesellschaft gerechtfertigt ist.

Noch greifbarer ist die Erflllung der Anforderungen an die Aktionarsstruktur zur Auf-
rechterhaitung der luftverkehrsrechtlichen Befugnisse bei Erreichen einer beherr-
schenden Beteiligung durch Aktionare gefahrdet, deren Anteiisbesitz diesen Anforde-
rungen nicht entspricht. Hier ist weiter zu beriicksichtigen. daR eine solche Situation
durch einen nachtraglichen ZusammenschiuR von Aktionaren geschaffen werden
karn. die sodann gemafll Attikel 4 Abs. 4 der in §1 Abs. 1 Nr 1 genannten EWG-
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se zu anaiysieren und nach Mallgabe dieser Analyse gegebenenfalls ais unmittelbar
abtraglich fur die Erflllung der fuftverkehrsrechtlichen Anforderungen einzuordnen
sind. In solchem Falle greifen die Instrumente der Vinkulierung nach §§ 2 und 3 sowie
des Ankaufs eigener Aktien nach § 4 Abs. 1 nicht. Unter dem Gesichtspunkt der Eig-
nung kommt in diesem Faile lediglich die gegentber der Pffichtveraulerung nach § 5
weniger einschneidende Mafinahme der Kapitaierhdhung unter AusschluR des Be-
zugsrechts zur Gefahrenbeseitigung in Betracht. Zur Beurteilung der Frage, ob ein
Abhangigkeitsverhdltnis vorliegt, kann auf die Rechtsprechung zu § 17 AktG zurlck-
gegriffen werden,

Zu § 5 (VeriuBerungspflicht)

Die Hauptversammiung der Gesellschaft kann durch satzungsandernden Beschliuf
mit einer Mehrheit von drei Vierteln des bei der Beschiuffassung verretenen Grund-
kapitals den Vorstand ermdchtigen, mit Fristsetzung eine VerduRerungspflicht anzu-
drohen und erforderlichenfalis die Verduflerungspflicht durchzusetzen.

Realistischerweise wird diese Verduerungspflicht nur in einer Fallkenstellation zur
Anwendung kommen, bei der die Entstehung eines die Aufrechterhaitung der Luftver-
kehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte gefdhrdenden, den Anforde-
rungen der EWG-Verordnung oder der bilateralen Luftverkehrsabkommen nicht ent-
sprechenden Mehrheits- oder Kontrollbesitzes nicht dem Stand des Aktienbuches
sowie den Meldungen nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 entnommen werden und folgfich
insbesondere das Abwehrinstrument der Zustimmungsverweigerung zur Ubertragung
der Aktien nicht eingesetzt werden konnte. Eine soiche Fallkonsteliation ist insbeson-
dere varstelibar in der Weise, dafl im Aktienbuch eingetragene Aktionare in der Form
einer juristischen Person oder einer Personengesamtheit sich zur Wahrmehmung ei-
ner beherrschenden Beteiligung zusammenschiielen. In diesem Fall ist geman § 1
Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Artikel 4 Abs. 4 der dort genannten EWG-Verordnung deren An-
teilseignerstruktur nach Mehrheits- oder Kontrollbesitz und Vereinbarkeit mit den An-
forderungen nach Artikel 4 Abs. 2 der EWG-Verordnung zu Gkerpriifen. Es mag sich
dann herausstellen, daft unter dem Blickwinke! des Artikel 4 Abs 4 der EWG-
Verordnung eine Situation festzusteilen ist, wonach die Geselischaft nicht mehr den
Anforderungen hinsichtlich inrer Aktionarsstruktur zur Bewahrung ihrer luftverkehrs-
rechtlichen Befugnisse entspricht. Auch wenn die Gefahr, dal eine solche Konstella-
tion eintritt, auRerordentlich gering ist, mul das Gesetz auch darauf eine Antwort ent-
halten.
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Einer Uberraschenden Entwicklung in diese Richtung sind gewisse Grenzen gesetzt
durch die Meldepflicht nach § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, wonach Aktiondre ab einem Pa-
ketbesitz von 5 v.H. der Stimmrechte das Bestehen oder die Anderung des Bestehens
eines unmitteibaren oder mittelbaren Mehrheitsbesitzes oder siner beherrschenden
Beteiligung an ihnen in auslandischem Eigentum anzugeben haben.

Jedoch bieibt festzuhalten, daR gegen nachtrdgiich eintretenden beherrschenden
EinfluR im Sinne von Art. 4 Abs. 4 der EWG-Verardnung auf GroRaktionare, die sich
inrerseits zum Beispiel zu einem Kontroilbesitz wahmehmenden Pool zusammen-
schiieen. die betroffene Geseilschaft zur Wahrung der Voraussetzungen fir die Auf-
rechterhaltung ihrer luftverkehrsrechtliche Befugnisse nur roch das !nstrument der
Kapitalerhéhung oder - als Ultima ratio - das voraussichtlich in solchem Falle schneller
wirkende Instrument der Androhung und Durchsetzung der Veraulerungsoflicht nach
§ 5 mit aisbaldigem ‘Wegfail der Rechte aus den von der ‘YerauRerungspflicht betrof-
fenen Akien entgegensetzan kann.

§ 5 beschreibt demnach die duRerste Stufe eines Eskaationskonzeptes und stellt die
Ultima ratio zur Wiederherstellung der Eigentums- und Benerrschungsverhaitnisse
dar. die zur Erflillung der Anforderungen fir die Aufrechternaitung der iuftverkehrs-
rechtlichen Befugnisse der Geselischaft erforderlich sind.

Die potentielle Veraulerungspflicht erstreckt sich gemat Absatz 11 ausschlieRlich auf
diejenigen Aktiondre. die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Aktien an der Gesell-
schaft erwerben. Die von einer Veraulterungspflicht potentieil betroffenen Aktionare
sind allein solche, die von vornherein ein Eigentum erwerber. welches unter dem
Aspekt der Bewahrung der luftverkehrsrechtlichen Anferderungen an die Aktio-
narsstruktur zur Aufrechterhaltung der Luﬁverkehrsbetriebsgenehmigung cder der
Luftverkehrsrechte der Gesellschaft mit der Hypothek des moglichen spateren Ent-
Zugs bei unmittelbarer Gefahrdung der Erfillung dieser Anferderungen belastet ist.
Diese Vorbelastung mit der moglichen spateren VerauBerungsverpflichtung wohnt je-
der neu erworbenen Aktie inne und charakterisiert scmit wesentlich ihren eigen-
tumsmaRigen Inhalt.

Daber ist weiter zu berlcksichtigen, daR die Gesellschaft gemal § 6 zur regelmaRigen
Berichterstattung Uber die Entwicklung ihrer Anteilseignerstruktur unter Cffenlegung
der fUr die Erflilung der tuftverkehrsrechtlichen Anforderungen maRgeblichen Aktien-
anteile verpflichtet ist und gemag §6 Abs. 2iV.m. §4 unverzuglich einen der Erfij-
lung dieser Anforderungen potentiell entgegenstehenden Aktienbesitz ab der
Schwelle von 40 v.H. und von 45 v.H. veroffentlichen mui. Danach wird eine Informa-
tionsizge fir das Aniegerpublikum geschaffen, aus der der Investor in Aktien eines
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borsennotienten Luftfahrtuntemehmens ersenen kann, ob und nwieweit bel seinem
Aktienerwerb ein Stadium erreicht ist, in dem eine VerauRerungspflicht gemal §5
greifen kann. In Anbetracht dessen, dafl} sich die Verauflerungspflicht gemad Abs 3
zundachst an die zuletzt im Aktienbuch eingetragenen Aktiondre richtet, durften von
der VerauBerungspflicht praktisch nur Aktiondre betroffen sein, die sich sehenden
Auges und unter Inkaufnahme des Risikos einer VerauBerungspflicht zum Investment
in diese Aktien entschlossen haben. Flr den Fali der Durchsetzung der VerduRe-
rungspflicht sind Vorkehrungen getroffen, da® dem betroffenen Aktionar zumindest
der Erlds aus dem Verkauf seiner Aktien zum amtlichen Bérsenpreis ausgekehrt wird,

Es ist weiter zu beriicksichtigen, dal Gber die Einrdumung einer Erméachtigung an den
Vorstand zur Androhung und Durchsetzung einer VerauRerungspflicht die Hauptver-
sammiung durch satzungsdndernden BeschiuB einer Mehrheit von mindestens dre
Vierteln des bei der Beschlufassung vertretenen Grundkapitals zu beschliefen hat.
Wenn der Gesetzgeber wie mit der Regelung des § 5 der Hauptversammlung etner
Geseillschaft die EntschlieBungsmaglichkéit gibt, den Vorstand zu Ma3nahmen jJe-
gentber Aktiondren zu ermdchtigen, so steht das mit der Bedeutung des Eigenturns-
grundrechts im Einklang.

Schliellich sprechen gewichtige Grinde des Gemeinwohls ebenso wie schwerwie-
gende Belange der Gesellschaft dafir, als Ultima ratio eine VerauRerungspflicht unter

den Voraussetzungen des § 5 zuzulassen.

Zu der gesamtwirtschaftlich erforderlichen Infrastrukturausstattung der Bundesrepu-
blik Deutschland zahlt ein funktionsfahiger und intemational wettbewerbsfahiger Luft-
verkehr zur Personen- und Frachtbeférderung. Wenn die offentliche Hand diese In-
frastrukturaufgabe auch nicht unmittelbar selbst erfillt, so bleibt sie doch in der Ver-
antwortung sicherzustellen, daf privatwirtschaftliche Leistungstréger diesen gesamt-
wirtschaftlich erforderlichen Infrastrukturbeitrag auf dem Gebiet der Luftverkehrs-
dienstleistungen im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erbringen kor-
nen. Wenn Fallkonstellationen vorstellbar sind, bei denen aus supra-nationalen oder
voikerrechtiichen Rechtsquellen resultierende iuftverkehrsrechtliche Befugnisse weg-
failen kénnen, weil weniger stark in die Eigentumsrechte der Aktiondre einschneiden-
de Instrumente der konkreten Gefahr des Wegfalls der Voraussetzungen fir den Er-
halt der Iuftverkehrsrechtliche Befugnisse nicht erfolgreich entgegengesetzt werden
kénnen und daher nach dem Katalog der geeigneten Instrumente allein das !nstru-
ment der Durchsetzung der Verkaufspflicht bleibt, so 1st unter solchen Umstanden die
Durchsetzung einer Verdulerungspflicht gegeniiber den Belangen einzelner, den
akuten Gefdhrdungstatbestand ausldsender Aktionare insbesondere “Unter Bertick
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sichtigung des offentlichen Interesses an der Erhaltung der Luftverkehrsdienstleistun-

gen vorrangig und damit verhaltnismanig.

In vergleichbarer Weise besteht bei solchen Fallgestaltungen ein Vorrang des Ge-
samtinteresses der Gesellschaft und der brigen Aktiondre am unbeeintrachtigten
Fortbestehen des Unternehmens vor den Eigentumsinteressen jener Aktiondre, die
durch ihren Aktienbesitz den akuten Gefidhrdungstatbestand flr den Fortbestand des
Unternehmens ausldsen. Geht danach der Vorstand unter den in § 5 geregelten
strengen Voraussetzungen gegen einen Aktiondr zur Abwendung der Gefahren fir
den Fortbestand der luftverkehrsrechtliche Befugnisse vor, so handelt es sich um eine
gesellschaftsinterne Auseinandersetzung, die unter dem Blickwinkel der abzuwégen-
den Interessen der gesellschaftsrechtlichen Kontrahenten zu betrachten ist. Dem In-
teresse des jeweiligen Aktiondrs an der Beibehaitung des Eigentums an seiner Aktie
steht das Interesse der Geselischaft am Fortbestand ihrer Luftverkehrsbetriebsge-
nehmigung und ihrer Luftverkehrsrechte gegeniiber. Die Frage nach dem Fortbesiand
dieser luftverkehrsrechtlichen Befugnisse berdhrt den Kern eines Luftfahrtuntermneh-
mens, Die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und die Luftverkehrsrechte sind unab-
dingbare Voraussetzungen fir die Erbringung seiner Luftverkehrsdienstleistungen.
Die Sicherung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und der Lufiverkehrsrechte dient
somit der Erhaltung der Funktions- und Lebensféhigkeit der Gesellschaft. Woirden
diese beeintrachtigt, so wirde dies zu einem inneren Wertverzehr des Unternehmens
und somit zu einem Vermdgensverfall bei allen Aktiondren der Gesellschaft fihren.
Diese Interessen- und Glterabwégung rechtfertigt es, einzelne Aktionare im Interesse
des Unternehmens und der Gesamtheit der anderen Aktiondre zurtickzusetzen und
zum Verkauf ihres Aktienbestandes zu verpflichten. Die Durchsetzung der Verdulle-
rungspflicht von Aktien ist nach dem Regelungskonzept des § 5 nur insoweit zuldssig,
wie dies zur Wiederherstellung der erforderlichen Eigentums- und Beherrschungsver-
haltnisse fdr die Fortfliihrung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftver-
kehrsrechte notwendig ist und andere Lésungen wegen sonst drohender schwerwie-
gender Nachteile fir das Unternehmen nicht zumutbar sind. Die VerduRRerungspflicht
nchtet sich in der Auswahl der zu verdulernden Aktien nach einem Prioritdtsgrund-
satz "Last in - first out”. Der Aktiondr, dessen Aktien fur verlustig erkidrt werden, erhélt
egine angemessene Entschadigung in Hohe des amtlichen Bérsenpreises abziglich

der Aufwendungen fir die Verauterung seiner Aktien.
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Zu Absatz 1

Gemal der Regelung des Absatzes 1 kann die Hauptversammiung durch sat-
zungsandemden BeschluR mit einer Mehrheit von mindestens drei Vierteln des bei
der BeschluRfassung vertretenen Kapitais den Vorstand emmaéchtigen, unter den en-
gen Voraussetzungen des Absatzes 2 und mit Zustimmung des Aufsichtsrats eine
VerdulRerungspflicht anzudrohen und nach Ablauf einer Frist von mindestens vier
Wochen durchzusetzen.

Die Hauptversammlung ist das geborene Entscheidungsorgan einer Gesellschaft, das
Verhaltnis der Geseilschaft zu ihren Aktiondren zu regeln und gegebenenfails zu ver-
andem. Der Beschlu ist in der Farm einer Satzungsdnderung zu treffen; die durch
den Beschiuf® erteilte Ermachtigung zur Androhung und Durchsetzung der Verdule-
rungspflicht ist somit aus Grunden der langfristigen Klarheit und Transparenz in der
Satzung auszuweisen. Wegen der erhneblichen Tragweite der EntschlieRung und ‘nrer
Bedeutung flr die Mitgliederschaftsrechte der Aktiondre bestimmt Absatz 1 verbind-
fich das Erfordernis einer qualifizierten Mehrheit von drei Vierteln des bei der Be-
schiulfassung vertretenen Grundkapitals. Eines satzungsmafige Dispesitionsbefug-
nis im Sinne von § 179 Abs. 2 Satz 2 AktG Uber dieses Mehrheitserfordemis besteht
nicht, wie Absatz 1 Satz 2 deutlich macht. Diese Regelung der Beschlu3fassung lehnt
sich an die aktienrechtlichen Regelungen z. B. der §§ 182 Abs. 1 Satz 2, 183 Abs. 1
Satz 2 und 202 Abs. 2 Satz 3 AkIG fir nach ihrer Bedeutung fr das Verhaitnis Zwi- !
schen den Aktiondren und der Gesellschaft ebenfalls hervorgehobene Beschiulifas-
sungen an, Nur mitteis Satzungsanderung kann die Ermachtigung in die Satzung ein-
gefiihrt werden, denn die Ermdachtigung des § 5 richtet sich ausweislich des Gel-
tungsbereichs des Gesetzes ausschiiefllich an bereits bestehende, bérsennotierte
Aktiengesellschaften. Die Satzungsanderung ist gemal § 181 Abs. 1 AktG durch den
Verstand zur Eintragung in das Handelsregister anzumetden.

Wie in der Regelung des § 4 Abs. 2 kann die Erméachtigung als Vorratsbeschiu der
Hauptversammiung geschaffen werden, damit der Vorstand im Falle einer Krisensi-
tuation im Sinne des Absatzes 2 die VerduRerungspflicht sofort durchsetzen kann.
Die Méglichkeit der Vorverlagerung der Ermachtigung des Vorstands durch sat-
zungséndernden Hauptversammiungsbeschiu® ist zu empfehlen. da andemfails die
VerduBRerungspflicht als Schutz gegen eine Gefdhrdung der Erfllibarkeit der luftver-
kehrsrechtlichen Anforderungen an die Aktiondrsstruktur zur Aufrechterhaltung der
Luftverkehrsrechtbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte als Folge einer
entgegenstehenden Stimmenmehrheit oder beherrschenden Beteiligung und damit im
Falle der Realisierung der Gefahr leeraufen kénnte. Weiter sind auch Situationen
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vorstellbar, bei denen zur Abwehr der Gefahrdung der Luftverkehrsbetriebsgenehmi-
gung oder von Luftverkehrsrechten ein rasches Handeln erforderfich (st und ein
HauptversammiungsbeschiuR selbst bei unverzlglicher Einberufung einer auleror-
dentlichen Hauptversammiung zu spat kommen konnte. Fiir den Vorstand bieibt so-
dann flr den konkreten Fail der Androhung und Durchsetzung der Veraulerungs-
pflicht die Voraussetzungen des Absatzes 2 zy prufen und die Zustimmung des Auf-
sichtsrats einzuholen.

Den Aktiondren steht sowohi zur Uberprﬂfung der CrdnungsmaRigkeit der Beschiul-
fassung Uber die Ermachtigung an den Vorstand zur Androhung und Durchsetzung
der VerauBerungspflicht wie auch zur Abwehr einer megiicherweise unberechtigt ih-
nen gegenuber geitend gemachten VerauBerungspflicht Rechtsschutz zu Gebote. Die
Beschiuifassung der Hautversammiung uber die Einrdumung der Ermé&chtigung an
den Vorstand unterliegt dem aktienrechtlichen Klagerecht des Aktionars nach §§ 241,
249 sowie nach §§ 243, 245 AktG. Die Androhung und Durchsetzung der Ver-
kaufspflicht hinsichtlich seines konkreten Aktienbesitzes kann der betroffene Aktionar
durch Erhebung der zivilrechtlichen Klage zur Uberprufung stelten. r kann insbeson-
dere in gleicher Weise wie der geman 3§ 83. 64 AkiG vom AusschiuR betroffene Ak-
tionar aufgrund etwaiger Mangel der materiellen oder formellen Voraussetzungen fir
den Ausschlul dessen Unwirksamkeit geitend machen und auf Feststellung des Fort-
bestehens seiner Aktiondrsstellung kiagen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die weiteren Voraussetzungen geregelt, unter denen bej enteilter
Ermmachtigung der Vorstand die VerauBerungspflicht androhen und gegebenenfalls
durchsetzen kann. Die in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen massen
fir die Androhung und Durchsetzung der Pflicht kumulativ voriiegen.

GemaR Absatz 2 Nr. 1 muR sich aus dem Aktienbuch cder aus einer Meldung nach
§§ 21ff. WpHG erschiieRen, dal eine Stimmenmehrheit oder eine beherschende
Beteiligung im Sinne von § 17 AktG besteht. auf Grund derer die Anforderungen an
die Aktionarsstruktur nach der genannten EWG-Verordnung oder nach den bilateralen
Luftverkehrsabkommen zur Aufrechterhaitung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung
oder der auf der Grundlage der bilateralen Luftverkehrsabkommen gewahrten Luft-
verkehrsrechte nicht mehr erfillt werden kénnen,

Nach Absatz 2 Nr. 2 ist erforderlich, dal MaRnahmen nach § 4 - in Betracht kommt
insbesondere eine Kapitalerhdhung unter Ausschiul des Bezugsrechts - nicht geeig-
net oder aus Griinden eines sonst drochenden schwerwiegenden Nachteils der Gesell-
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schaft nicht zumutbar sind. Ein solcher Nachteil dront insbesondere dann, wenn die
gegenwartige Ligquiditdtslage des Unternehmens den Erwerb eigener Aktien nicht zu-
lait oder wenn eine Kapitalerhdhung nur zu betrieblich oder kapitalmarktmaig unan-
gemessenen, die Vermbgens- und Ertragsinteressen der Gesellschaft und ihrer Ak-
tiondre nachhaitig beeintrachtigenden Bedingungen méglich wére.

Gema&R Absatz 2 Nr. 3 ist erforderlich, dafd infolge der Gefahrenrealisierung durch die
entstandene Stimmenmehrheit oder Kontrollbeteiligung in nachvollziehbarer Weise
die Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder Luftverkehrsrechte gefdhrdet sein kénnen.
Nicht erforderlich ist, dat ein Verfahren zur Entziehung von luftverkehrsrechtlichen
Befugnissen angeklndigt oder eingeleitet ist. Dies rechtfertigt sich daraus, dai das
Verfahren der Androhung und Durchsetzung der VerduRerungspflicht nicht einen Ad
hoc-Entzug der Aktienrechte erlaubt, vielmehr zum Schutze der jeweils betroffenen
Aktiondre einen zeitlichen Stufenpian beinhaltet mit Aufforderung zum eigenen Ver-
kauf und. mit mehrmaiiger Androhung des Entzuges. Wdrde man fir die Zuldssigkeit
der Einleitung des Verfahrens zur Durchsetzung der Verdauferungspflicht auf eine
unmittelbar bevorstehende Entziehung von luftverkehrsrechtlichen Befugnissen ab-
stellen, kénnte die Gesellschaft mdglicherweise die wiederherzustellenden Eigen-
tums- und Kontrollverhéltn.sse nicht rechtzeitig Uber die Durchsetzung der Veraufe-
rungspflicht bewirken, Weiter ist zu berlicksichtigen, daR bereits eine von EG-
Behodrden oder Vertragsstaaten ausgehende Ankindigung des Entzugs Iuftverkehrs-
rechtlicher Befugnisse dem Luftfahriunternehmen unmittelbar die Méglichkeit des Ab-

satzes von Luftverkehrsdienstleistungen erheblich beschneiden wirde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regeit die Auswahl der von der Durchsetzung einer VerduRerungspflicht be-
troffenen Aktiondre, wenn im Hinblick auf eine entstandene Stimmenmehrheit oder
eine beherrschende Beteiligung diesen Besitzverhaltnissen entgegenzutreten ist, um
die ErfUllung der in § 1 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgeflihrten Anferderungen an die Aktio-
ndrsstruktur wiederherzustellen. Fir die Auswahl wird das Verfahren des "Last in -
first out" zugrundegeleqt; in dieser Rangfolge sind zundchst solche Aktionare fir die
Androhung und Durchsetzung der VerduRerungspflicht auszuwahlen, deren Aktien-
besitz der Erfillung der Anfarderungen der von § 1 Abs. 1 Nr. 1 in Bezug gencmme-
nen EWG-Verordnung Gber die Erteilung und Aufrechterhaitung der Luftverkehrsbe-
triebsgenehmigung nicht entspricht. Die vorgeschriebene Vorgehensweise stellt sich
am einfachsten fir den Fall einer mit den luftverkehrsrechtlichen Befugnissen nicht zu
vereinbarenden Mehrheitsbeteiligung dar: Der Vorstand beginnt mit der Auswahi bei
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dem Aktiondr, dessen Aktien zuletzt im Aktienbuch eingetragen wurden: nach dieser
zeitlichen Reihenfolge erfalt er zundchst die Aktionire, die der Forderung des Arti-
kels 4 Abs. 2 der genannten EWG-Verordnung nach einer Mehrheitsheteiligung oder
nach einem Kontrollbesitz in Handen von £U-Mitgliedsstaaten und/oder von Staats-
angehdrigen der Mitgliedsstaaten nicht entsprechen.

Nicht anders verhdlt es sich bei einer entstandenen beherrschenden Beteiligung, die
den Anforderungen an die Aktionarsstruktur auf der Grundlage bilateraler Luftver-
kehrsabkommen gewahrter Luftverkehrsrechte nicht entspricht. Ebenfalls in der
Rangfolge des "Last in - first out" sind zundchst jene Aktiondre fir die Anwendung der
Veraulerungspflicht zu erfassen, die mit den Rechten aus den von ihnen erhaitenen
Aktien an dem Beherrschungsverhditnis telinehmen, welches gemaR der Verweisung
in § 1 Abs. 1 Nr. 1 auf die EWG-Verordnung den Anforderungen in Artikel 4 Abs. 2 in
Bezug auf die Aktiondrsstruktur nicht entspricht.

Insgesamt ist zu wilrdigen, dal die hier vergesenenen Malnahmen der Androhung
und Durchsetzung einer VerauBerungspflicht auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr
liegen. Fir die Zielausrichtung orientieren sich die MaRnahmen in sachgerechter in-
teressen- und Glterabwagung an der Rangfoige des "Last in - first out" und konzen-
trieren sich zundchst auf die Wiederherstellung der Anforderungen an die Aktio-
narsstruktur zur Erfiliung der EG-rechtlichen Vorgaben fiir die Aufrechterhaltung der
Luftverkehrsbetriebsgenehmigung. Danach ist Ziel der Verkaufspflicht zunéchst der
mit seinen Aktien zuletzt m Aktienbuch eingetragene Aktiondr, der an einem Mehs-
heits- oder Kontrollbesitz teilnimmt, welcher den EG-rechtlichen Anforderungen nicht
entspricht.

Zu Absatz 4

Die Regelung des Verfahrens zur Durchsetzung der Verkaufspflicht lehnt sich an das
in §§ 63 bis 85 AktG bestimmte Verfahren des Ausschiusses eines einzanlungssau-
migen Aktionars an.

Das Verfahren gemaR Absatz 4 beginnt in Aniehnung an § 63 Abs. 1 AktG mit der
Aufforderung des Vorstandes an die Aktionare, die von der VerduRerungspflicht nach
der gemal Absatz 3 bestimmten Rangfolge zunichst betroffen sind, die von ihm be-
zeichneten Aktien zu verkaufen. Die Aufforderung muf die betroffenen Aktionére kiar
erkennen lassen und gemaR Absatz 1 den Hinweis auf die moégliche Rechtsfolge ent-
haiten, bei Nichtverkauf der Aktien fir verlustig erkldrt zu werden. Die Aufforderung
ist, wenn die Satzung nichts anderes bestimmt, in den Gesellschaftsbldttern bekannt-
zumachen. Der in Absatz 4 Satz 1 enthaitene Regelungsvorbehalt fiir die Satzung ist
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weit gefallt; von ihm kann auch durch spatere Satzungsanderung Gebrauch gemacht
werden und es gelten die Gestaltungsmdglichkeiten fir die Bekanntmachung wie
nach § 63 Abs. 1 Satz 2 AktG. Danach kann statt einer Bekanntmachung durch Verdf-
fentlichung in den Gesellschaftsblattern u. a. der Zugang der Aufforderung an den
Adressaten durch Brief, zweckmafigerweise durch eingeschriebenen Brief vorgese-
hen werden. Die Mdglichkeit der Bekanntmachung der Mafinahme in den Geseil-
schaftsblattern dient der Rechtssicherheit fir das Untemehmen, da eine Emreichbar-
keit der betroffenen Aktiondre auf postalischem Wege aufgrund der Angaben im Akti-
enbuch nicht véllig sichergestellt werden kann. Unabhangig davon wird es der Gesell-
schaft zu empfehien sein, parallel zu einer dffentlichen Bekanntmachung auch auf
postalischem Wege zu versuchen, die betroffenen Aktiondre zu erreichen. Die Be-
kanntmachung bewirkt die Konkretisierung der Verkaufspflicht. Der betroffene Aktio-
nar ersieht aus der Bekanntmachung, dal er Adressat der Verkaufspfiicht ist. In der
Bekanntmachung ist flir den Verkauf der Aktien eine Frist von mindestens vier Wo-
chen einzurdumen. Im Rahmen dieser Mindestfrist zum eigenen Verkauf hat der be-
troffene Aktionar hinreichend Zeit, um seine Aktie Uber den Bérsenmarkt ihrem Wert
angemessen zu verdullern,

Zu Absatz Sund 6

In den Absatzen 5 und 6 ist dem Vorstand der weitere Schritt zur Durchsetzung der
Verkaufspflicht im Anschlul an die Regelung des Absatzes 4 vorgegeben. Ist die
nach Absatz 1 i.V.m. Absatz 4 gesetzte Frist flir den Verkauf der Aktien fruchtlos ver-
strichen, ist dem Aktionadr eine Nachfrist von mindestens weiteren drei Wochen zur
Verauflerung seiner Aktien zu setzen. Zugieich wird dem betroffenen Aktiondr durch
dreimalige Verdffentlichung in den Gesellschafisblattern angedroht, da im Falle
fruchtlosen Ablaufs dieser Nachfrist er seiner Aktien fUr verlustig erkladrt wird, Statt der
dreimaligen Bekanntmachung in den Gesellschaftsblattern kann die Satzung eine
einmalige Einzelaufforderung an den betroffenen Akticndr mit einer Nachfrist von zwei
Wochen flr den Verkauf der Aktien vorsehen.

Die Regelungen der Absatze 5 und 6 sind eng an das Ausschlullverfahren geméai
§ 64 Abs. 1 und 2 AktG gegentber sdumigen Aktiondren angelehnt, die ihre geschul-
deten Einlagen nicht erbracht haben. Die Befugnis der anderweitigen satzungsmani-
gen Ausgestaitung der Nachfristsetzung durch Einzelaufferderung entspricht der in
§ 64 Abs. 2 Satz 4 AktG vorgesehenen Gestaltungsmdglichkeit bei vinkulierten Na-
mensaktien. Die Einzelaufforderung i‘st anders als die &ffentlich bekannt gemachte
Nachfristsetzung eine empfangsbedirftige Willenserklarung. Eine besondere Form ist
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fir sie gleichermaflien wie bei der aktienrechtiichen Regelung nicht vorgeschrieben.
Die im Vergleich zu § 84 Abs. 2 AKtG kilrzere Nachfrist rechtfertigt sich daraus, daf
zum Zeitpunkt der Manahme nach § 5 infoige der Verdffentlichungen nach §6 und
der erwartbar sich darauf stitzenden Presseberichterstattung der Aktiondrskreis des
Luftfahrtuntermehmens hinreichend auf einen sich anbahnenden Handiungsbedarf der
Gesellschaft vorbereitet gewesen sein ddrfte. Weiter ist zu berlcksichtigen, daf we-
gen der engen Voraussetzungen fir die Durchsetzung der VerauBerungspflicht - Fol-
ge des Konzepts der Eskalation und der Einordnung der MaRnahme nach § 5 als Ul
tima ratio - fUr die Aufrechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der
Luftverkehrsrechte bereits eine bedrohliche Situation ermreicht ist und somit eine ge-
wisse Eilbedirftigkeit zum Handein besteht. Zu wlrdigen ist auch, daR ein betroffener
Aktionar nach der Regelung des § 5 besser gestellt ist als nach der Regelung des
§ 64 AKIG! nach § 64 Abs. 3 AktG werden vom Akticnar bereits geleistete Einzahiun-
gen zugunsten der Gesellschaft eingezogen, demgegeniber werden nach der Rege-
lung des § 5 die betroffenen Aktien zum amtlichen Bérsenpreis verkauft und der Erlds
unter Abzug der Aufwendungen fir die VerduRerung an den Aktionar ausgekehrt,

Zum Schutze der betroffenen Aktiondre und zum Zwecke der Transparenz ist in Ab-
satz 6 Satz 3 bestimmt, dal die zu verdulemden Aktien mit ihren Unterscheidungs-
merkmaien und die betroffenen Aktiondre anzugeben sing.

Zu Absatz 7

Absatz 7 enthdlt die weitere Regelung dariiber, wie der Aktienentzug durchgefihrt
wird. Die Regelung entspricht im wesentlichen dem § 84 Abs. 3 AktG. Der in Absatz 7
Satz 1 verlangte Nachweis der VerauRlerung der vom Ausschiul bedrohten Aktien ist
aus praktischen Grinden erforderlich, um der Geseilschaft in ihrer bedrohlichen Si-
tuation hinsichtlich der luftverkehrsrechtlichen Befugnisse einen schnellen Uberblick
Uber den in der Phase der Androhung der VerduRerungspflicht erreichten Stand der
Aktiondrsstruktur zu verschaffen.

Zu Absatz 8

Die Regelung des Absatzes 8 sichert dem Aktiondar, der seiner Aktien fUr veriustig er-
ki&rt worden ist, den amtlichen Bérsénpréis als Kompensation flr den Aktienentzug;
allerdings hat er die Aufwendungen fiir die VerduRerung zu tragen. Hierdurch wird
das mit einem Aktienbesitz vorrangig verbundene Kapitalinteresse des Aktionéars ge-
wahrieistet, Mit Blick auf dieses Kapitalinteresse hat die Gesellschaft unverziiglich, al-
so ohne schuldhaftes Zégern, die Aktien Uber den amtlichen Handel an einer Bérse



-3 - Drucksache 75/97

durch Vermittlung des zustdndigen Kursmaklers zu verkaufen, Auf den Verdufle-
rungserlds zum amtlichen Kurs kann sich der betroffene Akticnar einstelien, da er
vorher mindestens sieben Wochen Zeit zum Eigenverkauf hatte und somit ihm Gele-
genheit eingerdumt war, den Kursveriauf zu beobachten.

Zu Absatz 9

Die Regelung des Ruhens der Rechte aus den betroffenen Aktien ab dem vierten Ta-
ge nach Bekanntmachung der Aufforderung zum Verkauf ist als BegleitmaBnahme
zur Absicherung der Gesellschaft zu verstehen, da wegen der engen Varaussetzun-
gen flr den Einsatz des Mittels der Verduerungspflicht unter dem Aspekt der Ultima
ratio bereits eine Situation erreicht ist, nach der die iuftverkehrsrechtlichen Befugnisse
gefdhrdet sein kénnen.

Zu Absatz 10

Das Instrument der Veraufierungspflicht warde fehigehen, wenn der verauflerungs-
pflichtige Aktionar die Aktien an solche Erwerber verduflern wirde, die emeut durch
inren Anteilsbesitz den Anforderungen an die Aktion&rssiruktur zur Aufrechterhaitung
der Luftverkehrsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte nicht entsprechen wirden.
Absatz 10 befugt daher den zur Durchsetzung der VerduRerungspflicht erméchtigten
Varstand, Bestimmungen hinsichtlich der Person der in Betracht kommenden Erwer-
ber aufzustellen. Wenn der Erwerber diesen Bestimmungen nicht entspricht, kann die
Gesellschaft die Zustimmung zur Ubertragung der Aktien verweigem; die Frist zur
Verdulerung |duft somit fir den bisherigen Aktionar weiter. Die auf diese Weise ge-
reéelte Konstellation trifft vornehmlich fir den Verkauf von Paketbesitz auBerhalb der
Boérse zu. Bei Verkauf Uber die Bérse bleibt dem Aktionadr infolge des deutschen Auk-
tionshoérsensystems unbekannt, weichem Erwerber sein verkaufter Aktienbestand zu-
geordnet wird. Bei Verkauf Uber die Borse ist von der Erflllung der Verkaufspflicht bei
Erteilung der Verkaufsorder an ein Kreditinstitut auszugehen.

Zu Absatz 11

Der Absatz 11 stellt Antellseigner fur ihren zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ge-
setzes bereits verhandenen Aktienbesitz von der Anwendung der VerduRerungspflicht
des § 5 frei. Die Verduerungspflicht soll sich nur auf Neuerwerb von Aktien bezie-
hen. Hierdurch wird dem verfassungsrechtlich gebotenen Schutze des Eigentums
Rechnung getragen; die Eigentumsposition der Altaktiondre soll nicht nachtraglich
durch die EinfGhrung der Verduerungspflicht nach § 5 geschmalert werden.
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Zu § 6 (Unterrichtung der Aktionire)

Im Gesamtkonzept des Gesetzes spielt die Unterrichtung der Aktiondre Uber den
Stand des den Anforderungen an die Aktiondrsstruktur zur Aufrechterhaltung der luft-
verkehrsrechtlichen Befugnisse nicht entsprechenden Anteilsbesitzes eine wesentli-
che Rolle. Das Wissen um diese Anteilseignerstruktur ist fiir das Anlegerpublikum fir
Anlagen in Aktien von bérsennotierten Luftfahrtunternehmen von wesentlicher Bedeu-
tung. Insoweit wird geman § 6 die Geseilschaft verpflichtet, alljghriich mit Einberufung
der Hauptversammiung die flir die Aufrechterhaitung der luftverkehrsrechtlichen Be-
fugnisse relevanten Anteilseignerverhaltnisse bekanntzugeben.

Weiter hat die Gesellschaft jeweils zum Ende eines Quartals eine solche Ubersicht zu
veréffentlichen,

Mit Erreichen der Schwelle von 40 v.H., die gemaR § 4 Abs. 1 zum Ankauf eigener
Aktien befugt, und mit Erreichen der weiteren Schwelle von 45 v.H., die gemanR § 4
Abs. 2 und 3 fr die Ausbung der Ermachtigung zur Durchfiihrung einer Kapitalerno-
hung unter Ausschiu® des Bezugsrechts ist. hat die Gesellschaft ferner gemaR § 6
Abs. 2 iV.m. § 15 WpHG eine Ad hoc-Mitteilung (ber diesen erreichten Stand der
Anteilseignerverhaitnisse zu verdffentlichen. Damit werden deutliche Aufmerksam-
keitssignale an das Aktiondrs- und Anlegerpublikum UGber eine jeweils erreichte An-
teilsetgnersituation gesetzt, welche die Geseilschaft zu AbwehrmaRnahmen befugt.
Sie sind zugieich als Warnsignale fir jene Investoren zu verstehen, die bei Eskalation
der Verhéltnisse von der VerduRerungspflicht nach § 5 betroffen wiirden. Mit diesen
Wambhinweisen verknlpft sich die realistische Erwartung, daR sich der Markt fir die
Aktien des betroffenen Luftfahrtunternehmens in der Weise einpendelt, daR es zu
weiteren Malnahmen nach dem Eskalationskonzept des Gesetzes nicht kommen
wird, Ein solches Verhalten des Marktes wird belegt durch die Erfanrungen aus der
Bérsennotierung der Aktien des englischen Luftfahrtunternehmens British Airways
und des niederlandischen Luftfahrtunternehmens KLM.

Zu § 7 (Weitergabe von Auskiinften durch Kreditinstitute, Hinweispflicht)

Mit der Regeiung des § 7 werden Kreditinstitute, die in Kundendepotkonten Aktien
bdrsennotierter Luftfahrtunternehmen flhren, dazu verpflichtet, Mitteilungen und
Formblatter soicher Geselischaften zur Erflllung der Auskunftspflichten nach § 2 und
zur Ereichterung des Umwandlungsvorgangs nach § 3 vorzuhatten und diese Kunden
auf die Mitteilungspflichten hinzuweisen. Die Regelung dient dazu, den Bérsenmarkt
flr Aktien von Luftfahrtunternehmen mdglichst -zibungsios zu halten. Die daneben
angezeigten Unterrichtungen von Anlageinteressenten Gber die Spezifika der Aktien
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bbrsennotierter Luftfahrtunterehmen ist Gegenstand der Regelungen des § 31
WpHG.

Zu § 8 (Inkrafttreten)

Die Vorschriften (ber die Umwandiung der Aktien von bérsennaotierten Luftfahrtunter-
nehmen in vinkulierte Namensaktien und Gber die zusatzlich zu erteilenden Informa-
tionen flr die Eintragung in das Aktienregister soilen erst nach der anstehenden or-
dentlichen Hauptversammiung des einzigen gegenwartig betroffenen bérsennotierten
Luftfahrtunternehmens, der Deutsche Lufthansa AG, wirksam werden, um hinrei-
chend Zeit fur die Umstellung der Aktien, den Aufbau des Aktienregisters und flr die
Aufklarung des Aktiondrspublikums Uber die Notwendigkeit der Eintragung im Aktien-
register fir die Austibung der Stimmrechte zu haben. Die ubrigen Teile des Gesetzes
sollen vor der Hauptversammiung dieses zunichst betroffenen bérsennotierten Lufi-
fahrtunternehmens in Kraft treten, um insoweit die Grundlage zu schaffen, die im Ge-
setz angelegten Beschlufassungen der Hauptversammlung Zeitgerecht vorbereiten
und zur Abstimmung stellen zu kénnen.
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14.03.97

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Nachweises der Eigen-
timerstellung und der Kontrolle von Luftfahrtunternehmen fir die Auf-
rechterhaltung der Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und der Luftver-
kehrsrechte

(Luftverkehrsnachweissicherungsgesetz, LuftNaSiG)

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 gemill Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen. ‘

Vartriel: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telafan: 022873820840, Telefax: £228/3920844
188N 0720-2946
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Anlage

Steilungnahme
Zum
Entwurf eines

Gesetzes zur Sicherung des Nachweises der Eigentimerstellung und der
Kontrolle von Luftfahrtunternehmen fiir die Aufrechterhaltung der
Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und der Luftverkehrsrechte
(Luftverkehrsnachweissicherungsgesetz, LuftNaSiG)

1. Zu§1Abs. 1
In § 1 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

“(1) Dieses Gesetz dient der Sicherung des Nachweises der Eigentiimerstellung
und der Kontrolle von Luftfahrtunternehmen fiir die Aufrechterhaltung der
Luftverkehrsbetriebsgenehmigung und der Luftverkehrsrechte (luftverkehrs-
rechtliche Befugnisse) und findet Anwendung auf bérsennotierte Aktien-
gesellschaften mit Sitz im Inland (Gesellschaften), die ein Luftfahri-
unternehmen im Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates iiber die
Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternchmen vom 23. Juli
1992 (Abl. EG Nr. L 240 S. 1) betreiben, und auf ihre Aktionire."

Als Folge

- sind in § 4 Abs. 1 und 3 und § 5 Abs. 1 Satz 1 jeweils die Worter
"in § 1 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 aufgefiihrten" zu streichen
und die Worter
"Luftverkehrsbetriebsgenehmigung oder der Luftverkehrsrechte"
durch die Worter
"luftverkehrsrechtlichen Befugnisse” zu ersetzen;

- istin § 5 Abs. 1 Satz 1 das Wort "erneuten” zu streichen;
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- sind in § 5 Abs. 3 die Wérter
"§ 1 Abs. 1 Nr. 1"
durch die Worter

"derin § 1 Abs. 1 genannten Verordnung des Rates" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderungen dienen der Austiumung méglicher Bedenken im Hinblick auf
Gemeinschaftsrecht, insbesondere auf das in Artikel 6 des EG-Vertrages ent-
haltene Diskriminierungsverbot, ohne daf dadurch die Erhaltung der luftver-
kehrsrechtlichen Befugnisse gefdhrdet wiirde.

Die Informations-, Verhinderungs- und Abwehrinstrumente bleiben in ihrer
Wirksamkeit erhalten und werden soweit wie moglich, d. h. weiter als im
vorliegenden Entwurf bisher vorgesehen, von der Gesetzesebene auf die
Satzungsebene verlagert und damit in die Zustdndigkeit der betroffenen
Gesellschaft gelegt.

2. Zu§2Abs.2und 3

In§2

a) sindin Absatz 1 die Worter
"nach MaBgabe"
durch die Worter
"gemil § 68 Abs. 2 des Aktiengesetzes im Sinne"

Zu ersetzen;

b) ist der Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Mit diesen Anderungen bzw. Streichungen werden die Bestimmungen iiber die
Zustimmung der Gesellschaft zur Ubertragung der Aktien von der Gesetzes~
ebene auf die Satzungsebene verlagert. Durch den Einschub in Absatz 1:"im
Sinne dieses Gesetzes" werden der satzungsmiBigen Ausgestaltung die
gebotenen engen Grenzen gesetzt. Hierzu gilt selbstverstindlich, daB die
Gesellschaft dabei auch die gemeinschafisrechtlichen Bestimmungen zu
beachten hat.
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Zu § 3 Abs. 3

In § 3 Abs. 3 ist das Wort "drei" durch das Wort "vier" zu ersetzen.

Begriindung:
Der Zeitraum von drei Monaten erscheint zu kurz und sollte daher auf vier
Monate verlingert werden.

Zu § 4 Abs. 2
In § 4 Abs. 2 ist der Satz 3 zu streichen.

Begriindung:
Durch die Streichung des Satzes 3 in Absatz 2 wird das Gesetz um eine
entbehrliche Bestimmung erleichtert.

Zugs
In § 5 ist
a) Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die nach Absatz 1 durch die Hauptversammlung erteilte Erméchtigung
darf nur ausgeiibt werden, wenn

1. aus dem Aktienbuch oder aus einer Meldung nach §§ 21 ff. des
Wertpapierhandelsgesetzes hervorgeht, daB sich eine Stimmenmehrheit
oder eine beherrschende Beteiligung im Sinne des § 17 des Aktien-
gesetzes im Besitz solcher Aktiondre befindet, deren Aktienbesitz der
Erfiillung der Anforderungen fiir die Aufrechterhaltung der huftver-
kehrsrechtlichen Befugnisse entgegensteht, und dadurch diese Anfor-
derungen nicht mehr erfiillt werden kénnen, und

2. durch diese Umstinde die luftverkehrsrechtlichen Befugnisse gefihrdet
sein kénnen, und

3. es der Gesellschaft aus Griinden eines sonst drohenden schwer-
wiegenden Nachteils nicht zumutbar ist, durch die nach § 4 zuldssigen
MaBnahmen die Voraussetzungen zur Erfiillung der Anforderungen fiir
die Aufrechterhaltung der Iuftverkehrsrechtlichen Befugnisse wieder-
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herzustellen, oder diese MaBnahmen nach Lage des Einzelfalls fiir
diesen Zweck nicht geeignet sind. "

b) Absatz 7 wie folgt zu fassen:

"(7) Weisen die betroffenen Aktionire den Vollzug der VerduBerung nicht
innerhalb der Nachfrist nach, kann der Vorstand durch Bekanntmachung in
den Gesellschaftsblittern die zu verduBSernden Aktien fiir verlustig erkliren.
In der Bekanntmachung sind die fiir verlustig erklirten Aktien mit ihren
Unterscheidungsmerkmalen anzugeben. Soweit Urkunden iiber die Aktien
ausgegeben sind, werden anstelle der alten Urkunden neue Urkunden
ausgegeben. Diese Aktien sind unverziiglich gegen Entgelt an die
Bundesrepubiik Deutschland zu iibertragen. Das Bundesministerium der
Finanzen kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
eine fiir die Ubernahme zustindige staatlich kontrollierte Stelle bestimmen.
Das Entgelt bestimmt sich nach dem jeweils hoheren Betrag, wie dieser
sich aus dem zuletzt vor dem Tag der ersten Bekanntmachung der
Aufforderung zur VerduBerung an der inlindischen Bdrse mit dem gréfiten
Umsatz in diesen Aktien festgestellten Kurs oder aus dem zuletzt vor Ende
der Nachfrist an dieser Borse festgestellten Kurs ergibt. Das Entgelt steht
abziiglich der Aufwendungen fiir die Ubertragung dem betroffenen
Aktiondr zu."

Als Folge zu b

sind in § 5 Abs. 1 die Worter

"der Aktien fiir verlustig erklirt zu werden"

durch die Worter

"der Aktien nach MaBgabe des Absatzes 7 verlustig zu gehen"
Zu ersetzen;

und

sind in § 5 die Absitze 8 und 10 zu streichen.
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Begriindung:

Aktien, welche gemiB Absatz 7 durch die Gesellschaft fiir verlustig erklart
werden, soliten nicht iiber einen Borsenmakler unmittelbar dem Markt
zugefiihrt werden, sondern im Sinne eine "Renationalisierung” (nach friiherer
Privatisierung aus der staatlichen Hand) direkt vom Staat oder einer von ihm
bestimmten und kontrollierten Stelle aufgenommen werden. Eine solche
Ausgestaltung entspriche nach Artikel 222 EGV dem Prinzip der Neutralitit
des Gemeinschafisrechts bezliglich des o6ffentlichen und privaten Eigentums
und wiirde damit moglichen gemeinschaftsrechtlichen Einwinden begegnen.

6. Zu8 6 Abs. 1
In § 6 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen.

"Der Vorstand hat gemiB § 44 Abs. 1 Nr. 3 des Bérsengesetzes in Verbindung
mit § 70 der Borsenzulassungsverordnung unverziiglich nach Einberufung der
Hauptversammlung  die  Stimmenverhiltnisse  nach  Nationalititen
bekanntzugeben."

Begriindung:

Diese Anderung ist als Folge zu den vorangegangenen notwendig, vermeidet
daritber hinaus aber auch durch die Entkopplung der Einberufung einer Haupt-
versammlung von der Informationspflicht das Risiko einer fehlerhaften
Einberufung von Hauptversammlungen.




