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Gesetzesantrag
des Freistaates Thiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung strafrechtlicher
Verjahrungsfristen (3. Verjadhrungsgesetz)

A. Zielsetzung

Die strafrechitliche Autarbeitung des SED-/DDR-Unrechts, also der Regierungs-
kriminalitét (Justizunrecht, Wintschaftsstrafsachen, M{S-Straftaten), sowie der
vereinigungsbedingten Wirtschaftskriminalitat stief in der Vergangenheit in den
neuen Léndern auf besondere personelle und organisatorische Schwierigkeiten
bei den Strafverfolgungsbehdrden.

Chwohi es dank gemeinsamer Ansirengungen gelungen ist, sine Vielzah! von
Strafiaten aus diesan Bereichen aufzukidren und die entsprechenden
Ermiftiungsverfahren zum AbschluB zu bringen, ist zu befarchten, daB auf
Grund der derzeitigen Gesetzeslage die Verfolgung von Taten, die vor Ablauf
das 31. Dezember 1992 in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet begangen warden sind und die im HochstmaB3 mit Freiheitsstrafe von
mehr als einam Jahr bis zu furf Jahren bedroht sind, mit Ablauf des
3t Dezember 1997 verjahren. Eine nicht unerhebliche Anzahl von Veriahren
kann aber his zu diesem Zeitpunkt nicht mehr sachgerecht abschlieBend
bearbeiiet werden, so daB fir sle daher Verfolgungsverjahrung emtritt.

insbasondere im Bergich der ve;einigungsbedingten Wirtschaftskriminalitat muB3
in einer nicht geringen Anzahl von Verfahren mit Verjghrungsaintrint zu diesem
Zeitpunk! gerechnet werden, weil die Staatsanwaltschaften nicht in der Lage
sind, dic Verfahren sowslt voranzulreiben, dafl rechizeitig verjdhrumgs-
unterbrechende MaBnahmen ergrifien werden kdnnen.
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Auch Straftaten, die Im Laufe des Jahres 1997 oder nach dem 31. Dezember
1997 erst aufgedecidt werden, kénnten von den Staatsanwaltschaften nicht mehr
verfoigt werden. Gerade im Hinblick darauf, daB die Auswertung der Stasi-
Unterlagen nach wie vor nicht abgeschlossen ist, kann damit gerechnet warden,
daB eine Vielzahl von Straftaten noch unentdeckt ist.

Der Entwurf sieht deshalb vor, den Einitt der Verfolgungsverihrung um weltere
zwei Jahre bis zum 31, Dezember 1999 hinauszuschisben, damit die Verfolgung
der SED-Unrechtstaten und der vereinigungsbedingten Wirtschaftskriminalk#t
auch dber den 31. Dezember 1897 hinaus gewahrleistat ist.

B. Lésung
Bei Suaftaien, die vor Ablauf des 31. Dezember 1992 im Beitrittsgebiet
begangen worden sind und die im HochstmaB mit Freiheitsstrate von mehr als

einem Jahr bis zu f{inf Jahren bedroht sind, wird die Frist fiir die Verfolgungs-
verjihrung um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1899 verlangert

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Rechtazustandes mit dar Folge, daB die
Verjéhrung einer nicht unerheblichen Anzah! von Shaftaten hingenommen

werden muf.
D. Kosten der Gffentlichen Haushalte

Mehrkosien sing nicht zu emaﬂeﬁ, da die zu serwartenden Ermitlungsverfahren
mit dem vorhandenen Personal bearbeitet werden kinnen.

E. Sonstige Kasten (z. B. Kasten far die Wirtschaft, Kosten
fur soziale Sicherungssysteme)

Keine
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Gesetzesantrag
des Frelstaates Thiringen

Entwurt éinés Gesetzes zur Verliangerung strafrechtlicher
Verjahrungsfristen (3. Verjdhrungsgesetz)

DER MINISTERPRASIDENT
DES FREISTAATES THURINGEN Erfurt, den 7. Oktober 1997

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierung des Freistaates Thiringen hat beschiossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Verlangerung strafrechtlicher
Verjdhrungsfristen (3. Verjdhrungsgesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemaB
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschliefien.

Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober
1997 zu setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufihren,

Mit freundlichen GriBen

Brer V)

Dr. Bernhard Vogel -~
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Anlage
Entwur! eines Gesetzes zur Verldngerung strafrechtlicher Verjdhrungsfristen

{3. Verjhrungsgesetz)

Der Bundestag hat das foigende Geseiz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einfihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch

In Artike! 315a Abs. 2 des Einfdhrungsgesetzes zum Strafgesstzbuch vom 2. Marz

- 1974 (BGBI. | S. 469), das zuletzt durch ... gaBindert worden ist, wird das Daturn
*31. Dezember 1997" durch das Datum “31. Dezember 1999" ersetzt.

Arﬁkel 2
inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:
A. Allgemeiner Teil
1. Dig Strafveﬁolgungssituaﬁun in den neuen Landern

Neben‘der allgetneinen Strafverfolgung kam den Gerichten und Stratverfolgungs-
behérden der neuen Linder auch dia Aufgabe zu, den materiellen Strafanspruch
des Staates hinsichllich solcher Straftaten durchzusetzen, die vor dem Beitritt in der
ehemaligen DDR begangen wurden. Dabel handelte es sich insbesondere um die
strafrechtliche Aufarbeitung des sogenannten SED-/DDR-Unrechts, also der
Regierungskriminalitit  (Justizunrecht, Wirtschaftsstraisachen, MIS-Straftaten).
Daneben sind aber auch dis zu dem Komplex der sogenannten Vereinigungs-
kriminalitdt gehdrenden Straftaten zu verfolgen, durch die Staat und Wirtschaft
Schaden in Milliardenhdhe entstanden sind.

In den ersten schwierigen Jahren des Aufbaus der Strafverfolgungsbehdrden und
Gerichte in den newsn Léndermn konnten die vorgenannten Aufgaben nur
unzuldnglich erfillt werden.

Trotz der anfanglichen arheblichen personeilen und organisatorischen Probleme der
Strafverfolgungsbeharden ist es zwischenzeitlich gelungen, einen GroBtell der zu
verfolgenden Taten aus dem Bereich des SED-Unrechts aufzuarbeiten.

Gleichwohl besteht die begrindete Befilrchtung, daB die Verfolgung riner nicht
unerneblichen Anzahl von Straftaten aus dem Bereich des SED-Unrechis und der
vereinigungsbedingten Winsch-aftskriminalitét mit Ablauf des 31. Dezember 1997
verjiahrt und somit nicht mehr verfoigt werden kann. Dies rihrt insbesondara daher,
daf die Stasi-Unterlagen immer noch nicht ausreichend aufgearbeitet werden
konnten, ja sogar neue Linterlagen auftauchen, deren Existenz bisher noch gar nicht
bekannt war. Aus diesem Material kann sich eine Vielzahl von Anhaltspunikten fir
weitete, bislang nosh unentdeckte Straftaten ergeben, AuBerdem ist wegen der
andauamden Einsichtnahme Betroffener in die (ber sie gef{ihrten Aklen mit dem
Bekanntwerden einer Viglzahl weiterer Straftaten zu rechnen.
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Diese kdnnten jedoch auf Grund der mit Ablauf des 31. Dezember 1997 gintretenden
Verfolgungsverjihrung von den Staatsanwaltschaften nicht mehr verfolgt werden.

Dies gilt auch flir dia Im Laufe des Jahras 1997 noch zur Anzeige gebrachten Strat-
taten, die in der Kiirze der Zeit bis zum 31. Dezember 1997 nicht mehr sachgerecht
verfoigt warden kénnten und daher ungesiitint beiben wiirden.

in diesemn Zusammenhang ist insbesondere auch der Hinweis der Bundesregierung
im "Jahresbericht 2um Stand der Deutschen Einheit 1997° (Bundastagsdrucksache
13/8450) von Bedeutung, dafl bei der Staatsanwaltschaft beim LG Berlin bei siner
Stagnation oder einern weiteren Absinken des Personalbestandes in bezug auf eine
nicht geringe Anzahl von Verfahren mit Erledigung durch Verjdhrung zum
31. Dezerber 1997 gerechnet werden muf, weil Anidagen erst in diesem Jahr oder
spiter, nach Verjahrungsunterbrechung erhoben werden kannen. Bei Berlick-
sichtigung der bisher langen Zeltrfume zwischen Ankiageerhebung und Haupiver-
handlung sei ein Utieill vor Eintritt der absoluten Verjdhrung nicht mehr zu erreichen.

Hinzu kommt, dafB3 sin grofler Teil der Straftaten nach immer im Dunkeln liegt, wie
der anhaltende Eingang von Strafanzeigen wegen Betrugs und Unireue bei dan
Emittlungsbahdrden belegt Es ist deshalb damit zu rechnen, daB bis zum Jahres-
ende und auch dariiber hinaus noch in griBerer Anzahl Sirafanzeigen eingehen
werden, die nach dem derzeitigen Stand infolge Verjdhrung nicht mehr bearbeitst

werden kdnnten.
2. Notwendigkeit einer Verlingerung der Verfolgungsverjdhrung

Unter den in Nummer 1 dargelegten Umstinden besteht die begrindete
Beflrchtung, daf3 eine nicht unerhebfiche Anzahl von Straftaten ungesthnt bieibl,
weil ihre Verfolgung wegen Verjihrungseintritts nicht mehr méglich ist.

Die strafrechiliche Aufarbeitung des SED-Unrechts und der versinigungsbadingten
Wirtschaftskriminalitdt dient der Verwirklichung rechtsstaatiicher Grundsdtze und
muf3 deshalb konsequent fortgesetzt werden. Sie tragt auch maBSgeblich zur
Entwickiung des Rechisbewufitseins der Bevdlkerung in den neuen Léndem bei. In
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der Offentlichkeit hitte es vermutlich verheerende Folgen, wenn der Elndruck
entstinde, daf die Akten Gber vergangenss Unrachi endgiiltig Qeschiossen werden.
Gerade die Menschen in den neuen Landem haben angesichts des jahr-
zehnielangen swaatlich geduldeten und sogar staatlich belriebenen Unrechts ein
besonders ausgeprigtes Bedirinis nach Gerechtigkeit. Es mifte deshalb auf
berechtigtes Unverstandnis der Bevbikerung in den neuen Lindern stofien, wenn
gerade digjenigen, die den Rechtsstaat zuvor mit Fifien gelreten oder diejenigen,
die im Rahmen der Umstellung auf das markiwinschaftliche System durch
Betriigereien zu Unrecht Vermbgen angehauft haben, auf Grund des Eintritts der
Verfolgu_ngsveriéhrung zum 31. Dezember 1997 nicht mehr mit einer Strafver-
folgung rechnen malten. |

Daher ist es notwendig, die im Beitrittsgebiet in nicht unerheblicher Zaht drohende
Verjghrung von Straflaten durch ein Gesetz zur Verléngerung von Verjihrungstristen
abzuwenden. ‘

3. Verfassungsrechtliche Einwande

Gegen den vorgelegten Gesetzentwurf  bostehen  keine durchgreifenden
verfassungsrechtlichen Bedenken.

Die Verjéhrung yon Straftaten gehart zur unverzichtbaren Substanz rechtsstaatiicher
Strafverfolgung. Die in § 78 des Straigescizbuches (SIGB) bestimmten abgestuften
Veriahrungsfristen fir die Strafverfalgung, die sich bisher bewdhrt haben, schaffen
den richtigen Ausgleich zwischen der Schwere der Tat, der Dringlichkeit des
staatiichen Strafanspruchs, der Aktualitdt des Sidhnebedurtnisses und det
gebotenen Ausséhnung zwischen Gése!lschaﬂ und Straftfter. Auflerdem {tdhren die
Regelungen der §§ 78 ff. SIGB zu einer rechtsstaatlich wianschenswerten
Beschisunigung der Strafverfolgungsmafinahmen, da die Staatsanwaltschaften auch
in schwierigen und aufwendigen Strafverfanren gezwungen sind, durch geeignete
Ermittiungshandiungen den Eintritt der Verjahrung zu verhindem.

Angesichts der Tatsache, daB det Nsuaufbau der Justiz in den neuen Landern
erhebliche Zelt in Anspruch gencmmen hat und aufierdem die Stasi-Unteriagen aut
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Grund der Fille des Materials und des Umstandes, daff auch heute hoch neve
Unteriagen in erheblicher Anzahl auftauchen, miBte ohne Anderung der
stratrachtlichen Verjghrungsbestimmungen eine erhebliche Zah! von Straftaten
ungesiihnt bleiben, was mit dem Wunsch der vom SED-Regime unterdrdckten
Menschen nach Gerechligkeit unvereinbar ware.

Pas Rickwirkungsverbot des Artikel 103 Abs. 2 Grundgssetz ist schon in geinem
Schutzbereich nicht tangiert, da Verjghrungsrecht Verfahrensrecht darstelft und
Artikel 103 Abs. 2 Grundgesetz sich nur auf das materislle Strafrecht bezight (vgl.
BVerlGE 25, 269).

Artikel 1 des Gesetzentwurfs bewitkt lediglich eine Verldngerung noch laufender
Verjéhrungsfristen in die Zukunft hinein. Dies ist nach der Rechtsprechung des
Bundasverfagsungsgerichts zu den Verjghrungsgeselzen verfassungsrechtlich
zuléssig (vgl. BVerfGE 1, 418; BVerfGE 25, 269), da ein etwalges Vertrauen eines
Titers auf den Fortbestand einer gesstzlichen Varjahrungsregeiung nicht
schutzwiirdig arscheint.

Die in dem Gesetzentwur geregelte Verlangerung der Verfolgungsverj&hrungsfrist
bei bestimmien Straftaten verletzt auch nicht den Gleichhsitsgrundsatz. Zwar ¥ihrt
die vorgesehene Verjahrungsveridngerung zu einer verj@hrungsrechtlich unter-
schiedlichen Behandlung von Taten, dle vor dem Beiiyilt aui dem Gebiet der
ehemaligen DDR begangen wurden, gegendber den im gleichan Zeitraum in den
glten LAndern begangenen Taten. Dies ist jedoch auf Grund der aben (A.1.) ndher
beschriebenen besondersn Strafverfolgungssituation In den neuen LAndemn
gorechtfartigt. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, daf3 die von der Verléngserung
der Verjdhrung umfaBten Straftaten in der Pegel gar nicht zur Kenninis der Opfer

gelangten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 {Anderung des Einflhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch)

Artiket 315a Abs. 2 EGSIGB in der Fassung des Ertwurfs verlangert die
Veﬁolgungsverjahrungstriat tir die in § 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB genannten Straftaten,
die vor Ablauf des 31. Dezember 1992 im Beitrittsgebiet begangen wurden und die
im HochstmaB it Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bis zu fiinf Jahren
pedroht sind, urm zwei Jahra.

Die weitere Verlangerung der Verjhrungsfrist um zwei Jahre entspricht etwa dem
Zeitraumn, in dem auf Grund der vereinigungs- und aufbaubedingten Schwierigkeiten
der Strafverfolgungsbendrden in den neuen Landem eine Unterbrechung der
Veriahrungsfrist in vielen Fallen nicht herbeigefiint werden konnte. AuBerdem tragt
die weitere Verldngerung der Verjahrungsfrist dem Gedanken Rechnung, daf in
einer Vielzahl von Fillen die Opfer auf Grund der Einsichtnahme in ihre Stasi-
Unteriagen erst zum jetzigen Zeitpunkt Kenninis von bagangenen Straftaten
erhalten.

Zu Artikel 2 {Inkrafitreten)

Artikel 2 des Entwurfs regetlt das Inkrafttreten des Gesetzas.
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Beschiufl

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verléngerung'strafrechﬂicher
Verjahrungsfristen (3. Verjahrungsgesetz)

- Antrag des Freistaates Thiiringen -

Der Gesetzesantrag ist in der 720. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1997
in Hinblick auf den BeschiuB in BR-Drucksache 936/97 (BeschluB) fiir erledigt
erklirt worden.

Vertrieb: Bundesanzelger Varlagsgesellachatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Telefon; 02283820040, Telefax: 0Z28/3820844
ISSN 720-20468



